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UMA CONTRIBUIGAO AO SETOR ELETRICO:
INOVAGOES E AVANGOS A PARTIR DO
PROTOCOLO PARA REASSENTAMENTOS

Deslocamentos forgados sdo processos que afetam multiplas dimensdes da vida e expdem 0s
atingidos a perdas materiais e imateriais relacionadas a reproducao de sua existéncia, resultan-
do em violacdes de direitos, danos socioecondémicos e culturais, bem como no sofrimento de
grupos sociais e comunidades atingidas. No entanto, a caréncia de ferramentas robustas para
orientar e favorecer o monitoramento da reestruturacéo socioeconémica, cultural e ambiental de
familias reassentadas limita a visdo integrada sobre riscos, oportunidades e efetividade dos in-
vestimentos empregados. O desenvolvimento de metodologias participativas para a construcéo
de recomendagdes e para o monitoramento das a¢fes, enquanto cobre uma lacuna do conheci-
mento cientifico, aprimora o0s processos de gestdo empresarial do setor elétrico.

A oportunidade de contribuir efetivamente para essa agenda foi a motivagéo para a parceria
entre o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGVces) e a CTG
Brasil no desenvolvimento desta pesquisa. No &mbito de um projeto de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) entregue ao setor elétrico, o estudo gestou um instrumento que pode proporcio-
nar as bases de novas e melhores praticas. O Protocolo para reassentamentos, aqui apresentado,
inova ao oferecer um caminho estruturado baseado no conceito contemporaneo do direito a
moradia adequada e nas territorialidades das pessoas atingidas, em um conjunto de parame-
tros para diagndstico e monitoramento envolvendo, necessariamente, a participagdo efetiva
das proprias comunidades reassentadas.

E, assim, um instrumento de apoio para o aprimoramento das préaticas publicas e empresariais
no setor elétrico voltadas ao respeito e protecao dos direitos das pessoas e comunidades atin-
gidas, de planejamento de empreendimentos e de praticas regulatorias, em particular aquelas
relacionadas aos processos de licenciamento ambiental e & reparagdo de danos causados por
projetos de geragdo de energia.

Baseado em monitoramento robusto, transparéncia, governanga e participa¢cdo das comuni-
dades reassentadas, o Protocolo para reassentamentos busca trazer subsidios para tornar os
diagndsticos e monitoramentos cada vez mais sensiveis a complexidade da implantacao, ao
desenvolvimento de reassentamentos e as aspiracdes e expectativas das populacdes reassen-
tadas. Tornando assim os projetos de reassentamento mais efetivos para o desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e cultural das populag8es atingidas.

Se o monitoramento merece mais atengao, é preciso também incorporar a ele aspectos imateriais
da experiéncia das populag¢des atingidas, bem como a insercdo do empreendimento na perspec-
tiva do desenvolvimento regional sustentavel. Entende-se que o setor elétrico, especialmente na
geracao de energia, se posiciona como um ator importante nesse contexto, podendo contribuir
com uma ferramenta inclusiva e inovadora que monitora o desenvolvimento territorial.

Boa leitura!

FGVces e CTG Brasil
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1.1. Apresentando o Protocolo

Voltado inteiramente aos aspectos socioambientais de projetos hidrelétricos, o Protocolo busca
apoiar o aprimoramento das praticas publicas e privadas do setor, para reparagdo de danos
causados por deslocamentos compulsoérios e reassentamentos.

Da revisao de casos, da literatura voltada para o desenvolvimento desta pesquisa e dos apren-
dizados extraidos da pesquisa empirica restam claras tanto a diversidade quanto a profundi-
dade dos danos causados as pessoas e as comunidades por processos de deslocamentos com-
pulsérios, bem como as limitacdes e complexidade dos processos de reassentamento.
Portanto, ha necessidade de gestdo adaptativa e participativa do acompanhamento da efeti-
vidade das ag¢bes de reparacao e daquelas voltadas ao desenvolvimento de longo prazo dos
reassentamentos.

De uma parte, isso chama a atencao para a necessidade de um planejamento que inclua esfor-
¢os verificaveis de prevenc¢édo de deslocamentos compulsorios e inclua a participacao efetiva de
pessoas e de comunidades potencialmente atingidas nos processos decisorios relativos a reas-
sentamentos, além de medidas de reparagdo que contemplem as multiplas dimens@es dos da-
nos causados pelos deslocamentos compulsdrios.

De outra parte, quando nos atemos especificamente ao monitoramento dos reassentamentos, é
fundamental que ele seja considerado parte integral do processo de reparagao, e que sejam pro-
visionados recursos e capacidades para sua realizagdo de forma participativa e no longo prazo.

O Protocolo é direcionado para a necessidade de aprimoramento do processo de monitoramento
de populages reassentadas, para o fortalecimento de praticas institucionais no ambito do li-
cenciamento ambiental e em processos empresariais, na medida em que traz subsidios para
diagnosticos e monitoramentos cada vez mais sensiveis a complexidade da implantacao e do
desenvolvimento de reassentamentos e as aspiracdes e expectativas das populagdes reassenta-
das, sendo mais efetivos para o desenvolvimento econémico, social, ambiental e cultural.

Para tanto, o Protocolo parte do estabelecimento de um sistema de governanca baseado na
participacéo social em todo o processo de monitoramento e em uma gestdo adaptativa que
continuamente ajuste os processos as dinamicas do territério.



Por sua vez, o componente diagnéstico socioterritorial participativo engloba uma perspecti-
va multidimensional e relacional, que permite a diagndsticos abrangerem as dimensdes mate-
riais e imateriais nos meios e ambientes de vida das pessoas atingidas, de modo a dar subsi-
dios significativos e aderentes aos territorios atingidos para possiveis repactuacdes sobre os
processos de monitoramento e de desenvolvimento dos reassentamentos. Incorpora as rela-
¢Oes entre pessoas e sociedades, e entre elas e as multiplas formas de interacdo com 0s meios
biofisico, econdmico e sociocultural.

O Protocolo estrutura, entdo, 0 monitoramento a partir dos resultados do diagndstico, da com-
posicédo de um painel de monitoramento e seu plano de acdo e de um conjunto de indicado-
res de referéncia abrangendo os mesmos temas utilizados para a realizagdo do diagndstico. O
funcionamento do painel pressupde a avaliagéo e a repactuagdo continuas, por meio de uma
gestdo adaptativa.

Os parametros para a realizacdo do diagndstico e do monitoramento fundamentam-se na
abordagem em direitos humanos, em particular para o contexto de reassentamentos invo-
luntarios, na reparacao de danos pela promocéo do direito a moradia adequada e na abor-
dagem de territorialidades. Assume-se, assim, o vinculo entre a reparacéo dos danos ao di-
reito & moradia adequada e a promog¢éo do desenvolvimento socioecondmico, ambiental e
cultural dos reassentamentos.

Assim, 0 Protocolo é constituido de trés componentes, que operam a partir de cinco parametros
para diagnéstico e monitoramento (morada, sustento, vida comunitaria, processos de repara-
¢do e macroterritério). A Figura 1 apresenta de forma esquematica essa engrenagem, que inclui
as seguintes premissas de aplicacdo: a) centralidade das pessoas atingidas e participa¢do so-
cial significativa; b) transparéncia, acesso a informacéao e controle social; c) interseccionalidade
e multiculturalidade; d) a necessidade de compromisso e cooperacao entre os atores publicos e
privados envolvidos Os elementos apresentados no esquema séo descritos ao longo das pro-
ximas secoes.

11
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Figura 1 - Esquema geral de organizacao do Protocolo

Participantes COﬂStI’UgﬁO Espaco
coletiva

morada; sustento;
vida comunitdaria;
macroterritorio;
processos de reparagdo

Aplicacao do Protocolo: diagnéstico e monitoramento continuo da moradia adequada nos
reassentamentos

1.1.1. Objetivos do Protocolo

O Protocolo tem como objetivo instrumentalizar o acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico, cultural e ambiental de projetos de reassentamento causados por em-
preendimentos hidrelétricos, por meio da caracterizacao socioterritorial de populacdes reas-
sentadas, da recomendagéo de indicadores socioecondmicos e socioambientais, da analise e
da tomada de decisdo sobre o processo de monitoramento - a engrenagem para a gestao
adaptativa do monitoramento.



Como objetivos especificos, o desenvolvimento deste Protocolo pretende:

 Contribuir para o aprimoramento do acompanhamento da reparacéo de danos aos meios e
modos de vida de pessoas e comunidades reassentadas;

» Disseminar a compreensédo sobre as diferentes dimensdes do direito a moradia adequada,
considerando seus aspectos materiais e imateriais como referéncia para o acompanhamento
e a avaliagdo dos processos de reassentamento;

* Fortalecer aabordagem de territério e de territorialidades para o desenvolvimento, assumindo
a complexidade das interagdes entre sociedades e ambientes, com articulacdo institucional
e entre diferentes atores;

e Contribuir para o aprimoramento das praticas regulatérias e empresariais relativas ao
monitoramento de processos de reassentamento;

« Contribuir com politicas publicas e outras normativas (6rgaos reguladores, gestores publicos)
voltadas ao desenvolvimento de comunidades reassentadas.

1.1.2. Por que um Protocolo? Relevancia para politicas publicas e praticas empresariais

A principal fonte de energia elétrica para oferta interna no Brasil € proveniente de hidrelétricas.
Em 2021, a hidreletricidade alcangou mais de 150 GW de capacidade instalada, o que compre-
endeu cerca de 60% de todo o parque gerador (EPE, 2022a) e parte dos 45% da “energia reno-
vavel” gerada no pais considerando todas as fontes. Proporgdo essa, muito superior a média
mundial, proxima dos 15% (BRASIL, 2020). Esses fatos costumam contribuir para situar o pais
entre os lideres e como referéncia para a “transi¢do energética” em favor de “fontes limpas” no
mundo.

Contudo, a construcao de hidrelétricas também tem sido historicamente responséavel pela de-
sestruturacao de bases econdmicas, sociais, culturais e ambientais de existéncia de diversos
grupos sociais, por conta de seus inUmeros impactos (BERMANN, 2007; VAINER, 2008; SIGAUD,
1986). Dentre esses, 0s processos de deslocamento for¢cado significam a “perda do espago con-
creto de moradia e sobrevivéncia, e, consequentemente, das referéncias culturais, econémicas,
sociais e espaciais” (WANDERLEY, 2009, p. 480), conduzindo consideraveis contingentes popu-
lacionais ao empobrecimento multidimensional, gerador de inUmeros passivos sociais e am-
bientais nos territérios atingidos (CERNEA, 2003; COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS, 2000;
BANCO MUNDIAL, 2001; SCUDDER, 1997; VAINER, 2008; OLIVER-SMITH, 2009; CDDPH, 2010;
IFC, 2012).

O licenciamento ambiental, instrumento que rege normas para mitigar tais tipos de impacto,
recebe visGes antagonicas quanto a, de um lado, seu suposto carater obstaculizador ao desen-
volvimento e, de outro, sua fragilidade para a protegdo do meio ambiente (FARIA, 2011, HOF-
FMAN, 2015) e, mais ainda, da protecdo de direitos ligados a questdes sociais (DUARTE; DIBO;
SANCHES, 2017; HARVEY; BICE, 2014; DAVIS; FRANKS, 2014). O que se constata é, em muitos
casos, a baixa qualidade dos estudos de impacto — o que acaba por fortalecer tais visdes de-
preciativas da importancia do dispositivo normativo — ou da capacidade de enderecamento e
de efetividade dos projetos e programas de reparagdo (HOFFMAN, 2015, BANCO MUNDIAL,
2008; 2011).

13
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No Brasil, o Il Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico, elaborado pela Eletrobras em
1990, registrava que os deslocamentos forcados poucas vezes tiveram o adequado tratamento
no pais. A postura historica do setor estaria pautada “pelo objetivo predominante de liberar, ao
menor custo possivel e dentro do cronograma de obras, as terras necessarias para a formacgéo
do reservatorio e a implantacao da infraestrutura de apoio ao empreendimento” (ELETROBRAS,
1990a, p. 98). Mas o documento reconhecia haver, progressivamente, uma mudanca de postu-
ra do setor elétrico, uma vez que “a questao do remanejamento populacional e da participacao
da populagéo no processo decisoério alterou-se qualitativamente” (ELETROBRAS, 19904, p. 102).
Destacava que:

Embora mantenha-se o critério de liberacdo das areas em prazo habil pelo menor custo,
comega-se a reconhecer que devem ser incluidos nesse custo componentes sociais pre-
viamente desconsiderados. (...) Concebidos dentro de um novo enfoque de insercao regio-
nal do empreendimento, os projetos comeg¢am a incorporar providéncias de suporte nas
areas técnica, econdmica e social, buscando aumentar a probabilidade de seu éxito. Esta
mudanca de enfoque significa que o Setor passa a assumir novas responsabilidades no
tocante ao destino da populacao a ser deslocada. A extensao destas responsabilidades
constitui hoje questdo essencial para o Setor e vem sendo intensamente discutida em
diversos foruns (ELETROBRAS, 19904, p. 99, énfase nossa).

Diante tal quadro, o documento apresentava como diretriz para o setor que:

O processo de reassentamento, uma vez iniciado, deve ser continuo, evitando-se que 0s
grupos afetados enfrentem condic¢Bes crescentemente adversas de recomposi¢do de seus
quadros de vida. Durante e apds o reassentamento devera ocorrer um monitoramento
regular por parte da concessionaria. Esse acompanhamento podera ser realizado através
de convénio com 6rgaos ligados a questao, devendo chegar ao nivel de cada unidade
familiar. Os projetos deveréo ser ajustados em decorréncia dos resultados do monitora-
mento e da avaliacdo da eficacia das a¢des empreendidas (ELETROBRAS, 1990b, p. 41).

Em 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) — hoje Conselho Na-
cional de Direitos Humanos (CNDH) apreciou o tema dos impactos sociais e ambientais decor-
rentes de hidrelétricas, notando que “(..) o carater compulsério da alienacdo da propriedade e/
ou de benfeitorias tem implicado muitas vezes em perdas irreversiveis em termos de moradia
(localizacéo) e de reproducao das condi¢cBes materiais e imateriais (redes sociais) de vida” (CD-
DPH, 2010, p. 22). Na época, o Movimento de Atingidos por Barragens estimava o nimero de
brasileiros “expulsos de suas terras nos ultimos 40 anos pela construgdo de mais de 2.000
barragens, utilizadas para abastecimento de agua e producao de energia” em cerca de um
milh&o (MAB apud CDDPH, 2010, p. 3).

Segundo o CDDPH, a experiéncia brasileira de construcéo de hidrelétricas é marcada por um
conjunto de direitos sistematicamente violados as populac¢des locais:

1) Direito a informagao e a participacao; 2) Direito a liberdade de reuni&o, associacéo e
expressao; 3) Direito ao trabalho e a um padréo digno de vida; 4) Direito @ moradia ade-
quada; 5) Direito a educacao; 6) Direito a um ambiente saudavel e a saude; 7) Direito a
melhoria continua das condi¢Ges de vida; 8) Direito a plena reparagao das perdas; 9) Di-
reito a justa negociacao, tratamento isondmico, conforme critérios transparentes e cole-
tivamente acordados; 10) Direito de ir e vir; 11) Direito as praticas e aos modos de vida



tradicionais, assim como ao acesso e preservacao de bens culturais, materiais e imate-
riais; 12) Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais; 13) Direito de grupos
vulneraveis a protecao especial; 14) Direito de acesso a justica e a razoavel duragdo do
processo judicial; 15) Direito a reparacao por perdas passadas; e 16) Direito de protecéo a
familia e a lagos de solidariedade social ou comunitéria (CDDPH, 2010, énfase nossa).

Dentre as recomendagces indicadas pelo CDDPH, identifica-se a importancia de se reconhecer:
pessoas deslocadas compulsoriamente por razbes econdmicas e nao-proprietarias como
atingidas; a participacao social nos processos decisorios; e as perdas culturais intangiveis
como parte dos impactos e perdas, uma vez que:

Impactos e perdas podem incidir sobre individuos, familias, comunidades, grupos sociais
especificos, e podem interferir nos meios e modos de vida material. Também podem ser
comprometidas tradi¢des culturais, lacos e redes sociais, locais de valor simbdlico e reli-
gioso, conformando um conjunto de perdas que se pode designar como perdas imate-
riais ou intangiveis. A definicdo de impactos sociais deve, pois, incluir esta dimenséo cul-
tural ou simbdlica da vida social (CDDPH, 2010, p. 30).

Tais consideracOes alinham-se as diretrizes de boas praticas internacionais referentes aos des-
locamentos compulsoérios e reassentamentos decorrentes de grandes projetos de desenvolvi-
mento, e a importancia do seu monitoramento. Nesse topico, Vanclay (2017) observa que, pro-
gressivamente, as principais instituicdes financeiras internacionais tém aproximado seus
standards em favor de uma “atencao crescente a questdes de direitos humanos” (op.cit, p. 9,
traducdo nossa).

Contudo, embora haja avangos com respeito ao reconhecimento de deslocamentos forcados por
razdes econdmicas, e mesmo da importancia da dimenséo cultural da vida como aspecto da
“identidade da comunidade, [que] prové uma estrutura para o comportamento construtivo e da
sentido e proposito para as relagdes comunitarias” (BID, 1998, p. 26), pouco é encontrado sobre
como lidar, mesmo sendo um tema “dificil de evitar e quase impossivel de se corrigir” (op.cit).

Em 1996 o Banco Mundial publicou que “poucos projetos incluiram medidas e métodos sufi-
cientes para avaliar se a restauragdo de renda esta sendo alcancada” (1996b, p. x, tradugao
nossa)' . Anos depois, em 2007, um documento do Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma ou Unep, no original em inglés) reforgou tal percepcéo ao afirmar que “apenas
poucos dos exemplos selecionados conduziram avaliacdes pos-projeto sisteméaticas dos pro-
gramas de compensac¢éo implementados para comunidades atingidas pela perda de ativos ou
recursos” (PNUMA, 2007, p. 86)”.

1 O Banco Mundial notava que “apenas 30% dos programas de reassentamento definiram a restauracéo de renda como
seu objetivo. Capacidades técnicas normalmente utilizadas pelo Banco ou mutuarios para projetos urbanos ou rurais
que pretendem desenvolver a produtividade séo raramente utilizadas em operacgdes relativas a reassentamentos”
(BANCO MUNDIAL, 1996¢, p. 22). Essa pouca atengdo dada ao tema, segundo o préprio Banco, afetava a performance
dos projetos como um todo.

2 Segundo relatério de 2006 elaborado para o Pnuma por especialistas no contexto do projeto “Dams and Development”
realizado pela instituicdo: “Se e quando elas [avaliagdes pos-projeto] existem, frequentemente nédo sdo acessiveis ao
publico. A maioria dos documentos acessiveis ao publico que apresentam uma avaliacao sistematica dos resultados da
implementacéo de uma politica de compensacao foi preparada pelo Banco Mundial ou pelo desenvolvedor do projeto.
Embora se baseiem em estudos que utilizam métodos reconhecidos que incluem a participacdo das partes interessadas,
geralmente fornecem apenas as opiniées do Banco Mundial ou do desenvolvedor do projeto. Pouca documentacao esta
disponivel sobre os pontos de vista de outras partes interessadas” (ROQUET, DUROCHER, 2006, p. 8, tradu¢do nossa).
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Segundo a International Hydropower Association (IHA), “0 monitoramento tem trés fungdes cri-
ticas” (2020, p. 91, tradugdo nossa): 1. Acompanhar a entrega de direitos devidos pelo reassen-
tamento aos reassentados, autorreassentados e comunidades anfitrids; 2. Demonstrar que a
entrega de direitos aos reassentados produziu os resultados pretendidos para o reassenta-
mento; e 3. Demonstrar que os resultados podem ser sustentados por varios anos sem meca-
nismos de apoio. As recomendacdes da IHA assumem que o monitoramento e a avaliagdo dos
reassentamentos estejam inseridos no planejamento do empreendimento do reassentamento
desde o inicio (“from the outset”), em que se “comeg¢a com o fim em mente” — mas também si-
nalizando que, comumente, n&o é esse 0 caso:

Tipicamente, 0 monitoramento é uma preocupacao tardia em um programa de planeja-
mento e implementacao de um reassentamento quando, na verdade, é preciso que seja
integrado no processo completo de scoping e planejamento, desde o inicio (IHA, 2020, p.
90, tradug&o nossa).

Se 0 monitoramento merece mais atencéo, é também claro que é preciso incorporar a ele as-
pectos imateriais da experiéncia das populagdes atingidas, bem como da insercdo do empre-
endimento na perspectiva do desenvolvimento regional sustentavel. Atualmente, as Diretrizes
de Remanejamento de Populag¢des Atingidas por Empreendimentos de Energia Elétrica, conti-
das na versao 4.0 da Politica Ambiental das Empresas Eletrobras (2019) sinaliza alguns avan-
¢os no tema. Para os propositos deste Protocolo, destaca-se deste documento:

Promover a participacdo das diversas instancias de representacdo — formais ou infor-
mais — indicadas pela propria populagéo.

Tratar a populagdo atingida com isonomia de critérios, observando-se as situagdes indi-
viduais.

Considerar as rela¢des informais existentes quanto a posse e ao uso da terra para efeitos
de remanejamento.

Considerar os vinculos socioculturais e familiares das popula¢fes atingidas.
Apoiar ac¢les que fortalecam a independéncia das atividades econémicas.

Prestar, quando cabivel, assessoria técnica e extensao rural para a populacao rural reas-
sentada em atendimento aos prazos estabelecidos pelas licencas ambientais e/ ou por
negociagoes.

Estimular a atividade econdmica sustentavel em conformidade com a capacitagéo da
unidade familiar reassentada.

Promover articula¢cdes com agentes publicos e privados, visando o desenvolvimento so-
cioecondmico da populacgdo reassentada e das comunidades anfitrias.



Monitorar a evolucao das condi¢des socioecondmicas da populacdo remanejada e das
comunidades anfitrids com avalia¢Bes quantitativas e qualitativas, no minimo, pelo pe-
riodo estabelecido pelas licengas ambientais (ELETROBRAS, 2019, p. 8-9).

A Empresa de Pesquisa Energética propds, em nota técnica emitida em 2010, uma “metodolo-
gia para avaliacao da sustentabilidade socioeconémica e ambiental de UHE e LT” (EPE, 2010).
Entretanto, relativo a reassentamentos, limitou-se a instruir um indicador referente a “popula-
¢do total afetada (soma das populagdes urbanas e rurais afetadas), pela formagé&o do reserva-
torio” (op.cit, p. 16). Para tanto, parte da “média estimada da populacéo afetada pelas UHE em
operacgao no pais”, resultando em intervalos de classe para uma sustentabilidade considerada
entre “muito alta” (menos de 500 pessoas atingidas), e “muito baixa” (mais de 5 mil pessoas
atingidas) (EPE, 2010). O tema ganha destaque e profundidade em nova nota técnica lancada
em dezembro de 2022 com a finalidade de esclarecer conceitos gerais e apresentar boas prati-
cas sobre reassentamentos involuntarios, numa tentativa de contribui¢céo a redugéo da assi-
metria de informagéo entre os atores envolvidos (EPE, 2022b).

Em continuidade aos esforgos de resposta governamental aos dilemas sociais decorrentes dos
empreendimentos hidrelétricos, o Ipea construiu uma proposta de “metodologia para o diag-
nostico da divida social com os atingidos por barragens” (2014, p. 9). Nela, a instituicao reco-
nhece a caréncia de instrumentos na literatura nacional e internacional para a medi¢éo de
impactos sociais, bem como a importancia de uma abordagem e de mecanismos de compen-
sacdo “que guard[em] relacdo com o processo de desenvolvimento territorial regional” (op.cit,
adequacao nossa).

A proposta do Ipea se fundamenta no conceito de divida social, que, segundo o texto, se refere
ao conjunto de “impactos ou as consequéncias negativas ndo reparadas e também aos aspec-
tos da desestruturagdo econdmica e social que uma regido sofre com a construcéo de barra-
gens” (IPEA, 2014, p. 7). A metodologia proposta pela instituigdo pretende, com isso, apontar
indicadores para a reparacao de tal divida social, dos quais “moradia adequada” é um deles.
Porém, o escopo do indicador parece ser resumido ao domicilio, e seu significado, tanto para a
“abrangéncia geral” quanto para “reassentamentos”, a presenca de “agua, luz, coleta seletiva e
dois moradores por dormitdério” (IPEA, 2014, p. D2), enquanto o direito a moradia adequada &,
como aponta a ONU, “mais que quatro paredes e um teto” (ONU, 2009, p. 3).

Além da revisdo bibliografica, a pesquisa percorreu, a partir de dados secundarios, estudos
sobre dez casos de reassentamentos involuntarios decorrentes de empreendimentos hidrelétri-
cos, sendo cinco casos no Brasil® e cinco no resto da América Latina®. Reforcou-se a percepgao,
ja prenunciada na documentacao nacional e internacional, de que as perdas ecoldgicas e so-
ciais tém sido maiores que as previstas, e em muitos casos irreversiveis, e as medidas de repa-
racao se revelaram insuficientes, gerando passivos sociais e ambientais perenes nos territorios.
A analise apontou, de maneira recorrente, a incidéncia de questdes que poderiam ter sido me-
Ihor dirimidas com uma participacéo social significativa nos processos de planejamento, ins-
talagéo e monitoramento do desenvolvimento dos reassentamentos. Sao elas:

Belo Monte (PA); Machadinho (SC/RS); Salto Caxias (PR); Itaparica (PE); Jirau (RO).

Chaglla (Peru); Reventazén (Costa Rica); Zimapan (México); Porce Il (Coldmbia); Yacyreta (Argentina e Paraguai).
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(i) Assimetrias no acesso a informacéo;

(i) Producéo de estudos frageis que ndo contemplam a abrangéncia e totalidade de da-
nos a populacao;

(i) Insuficiéncia nas “solucdes de escritério” que subestimam a capacidade do conheci-
mento local para construcao de solugdes;

(iv) Auséncia de espacgos apropriados e arranjos institucionais que garantam participa-
¢ao social e articulacao institucional, com a consequente fragilidade/auséncia de coope-
racao entre atores; e

(v) Persistente incapacidade ou desinteresse de atengdo as especificidades locais, com
falta de aderéncia e responsividade entre projetos e programas (incluindo aqueles volta-
dos para a reparagdo de danos) e a multidimensionalidade da vida local.

Além disso, 0 maior ou menor sucesso dos reassentamentos por empreendimentos hidrelétri-
cos muitas vezes guarda relagdo com processos e “vicios” anteriores ao estabelecimento dos
reassentamentos em si, conformando passivos socioambientais e socioecondmicos diversos,
com dificil encaminhamento de solucdes.

Um dos aspectos importantes ressaltados pela pesquisa, se refere a dificuldade ou insuficiéncia
do reconhecimento e da classificacdo de atingidos na avaliagéo de impacto ambiental, além do
desencontro entre propostas de localiza¢&o e infraestrutura das moradias e os modos e meios
de vida das familias, o que resulta no abandono de casas e na insatisfacdo social, incidindo,
assim, direta e drasticamente sobre a efetividade do desenvolvimento socioecondmico das po-
pulag8es em reassentamentos®.

A pesquisa também conduziu entrevistas semiestruturadas com agentes publicos de licencia-
mento ambiental e consultores em torno de suas experiéncias®. Esse breve esforgo produziu as
seguintes pontuacdes, em geral, convergentes a analise documental:

(i) Desafio para o planejamento e a implementacdo de reassentamentos no Brasil com
respeito a falta de condic¢es para mediacédo de conflitos. Questdo essa, agravada pela
assimetria de poder entre as partes, e insuficiéncias de equipe e de escopo de atuagéo de
6rgaos ambientais, que acabam sendo os principais interpelados pelas partes;

(i) Ainda h& pouco espaco para a compreensdo de empreendimentos hidrelétricos como
afins ao desenvolvimento regional incluindo, com isso, as populagdes locais. Parte disso
decorre pela, embora progressiva, ainda pouca compreensao técnica da complexidade
do “social” envolvido;

Sobre outras questdes envolvendo hidrelétricas e grandes obras, e outros exemplos, Cf. dentre outros, Pinto, Monzoni e
Gomez Ang (2018).

Esse nédo foi um esforgo tematicamente ou quantitativamente exaustivo, isto é, ndo foi realizado um levantamento
amplo de atores ou de institui¢cBes publicas e privadas nem mesmo foi considerada amostra estatisticamente significa-
tiva, uma vez que teve o intuito de levantar, de maneira qualitativa, complementar e pontual, potenciais pistas sobre
demandas especificas do setor hidrelétrico brasileiro contemporaneo - de modo a aprimorar certos aspectos da
estrutura e das demais instrucdes propostas no Protocolo.



(iili)y Avanco nas praticas publicas e empresariais com respeito a busca por alternativas ao
deslocamento forcado. Em parte, afim ao licenciamento j& realizado de boa parte dos
principais pontos inventariados na regido Sul e Sudeste, levando 6rgéos ambientais des-
sas regides a atuarem mais cotidianamente com questdes relativas aos Pacueras (Planos
Ambientais de Conservagéo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial); além do avango
no setor da construcéo de PCHs (Pequenas Centrais Elétricas), com licenciamento am-
biental simplificado;

(iv) Distanciamentos e desencontros institucionais com respeito ao ordenamento e a re-
gulacgéo de rios, entre 6rgaos licenciadores e as agéncias reguladoras do setor elétrico e
das aguas no pais, dificultando solugdes concertadas: “no Brasil, meio ambiente e agua
se separaram’;

(v) Histdrico significativo da Regido Sul com respeito ao estabelecimento de reassenta-
mentos;

(vi) Pulverizacao de atores e institui¢cdes no setor elétrico nos ultimos anos e reducao de
contexto cooperativo no setor, com recorrente desconhecimento de normativas ou pro-
cedimentos locais/estaduais;

(vii) Impactos socioambientais da construgédo de empreendimentos hidrelétricos histori-
camente subdimensionados com respeito a saude, com desdobramentos particular-
mente sensiveis relativos a questdes de género em pequenos municipios;

(viii) Dificuldade de acompanhamento do desenvolvimento de reassentamentos também
relacionada a pouca capacidade de regulagdo sobre flutuagGes de mercado da terra e
demais bens e servi¢os decorrentes da constru¢cdo do empreendimento;

(ix) VisBes etnocéntricas persistentes com respeito a diversidade sociocultural brasileira,
sobretudo nos interiores, para modelagem de medidas de reparacgéo.

O Protocolo desdobra ainda recomendacdes advindas de boas praticas internacionais, incluin-
do os Principios orientadores das Nac¢des Unidas sobre empresas e direitos humanos (ONU, 2011),
que estabelecem a responsabilidade de empresas em monitorar a efetividade das acdes de
reparacao, e em considerar o reassentamento como um processo de desenvolvimento e re-
construgdo de meios e modos de vida das populagdes reassentadas. Tal abordagem também
se faz presente nas proposi¢cdes do Banco Mundial, cujo objetivo das politicas atuais relativas
a reassentamentos € a de que, quando ndo puderem ser evitados, 0os conceber e os executar:

(..) como programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se recursos para inves—
timento suficiente para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos
beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverdo ser consultadas
extensivamente e deverdo ter oportunidades para participar do planejamento e imple-
mentacao de programas de reassentamento (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1).
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Na mesma linha, para a IHA (2020, p. 93, traducao nossa) os reassentamentos devem ser pen-
sados como “programas de desenvolvimento sustentavel para aqueles atingidos, e que enco-
rajam a sua completa participacéo no processo” de modo a garantir “beneficios sustentados e
de longo prazo para quem foi deslocado”. Isso incluiria, justamente, 0 acompanhamento da
participacao das populagdes reassentadas e das comunidades anfitrids, e a avaliacdo de re-
sultados, como subsidio para futuras a¢des (BANCO MUNDIAL, 2017), ou dos riscos da ruptura
das redes de suporte social e a perda de ativos culturais” (BID, 1998, p. 26)’.

Ao proporcionar o acompanhamento do desenvolvimento de reassentamentos, o Protocolo
tem também o potencial de retroalimentar o planejamento do setor elétrico, revelando os cus-
tos e as dificuldades envolvidas na implementacao de medidas de reparagdo dos danos pelos
projetos hidrelétricos. A pesquisa apontou que a repercussao local causada pelas iniciativas,
no ambito do setor elétrico, acerca dos estudos para avaliagdo do potencial hidrelétrico de rios
envolve, na pratica, o disparo e espraiamento de uma série de expectativas e rumores.

Como foi possivel observar ao longo desta pesquisa, isso tem desdobramentos sociais concre-
tos, seja na ansiedade ou temor de comunidades sobre possiveis alteracGes drasticas em seus
modos de vida, seja de ordem politica, no ambito de municipios — que, em geral, s&o pequenos
municipios lindeiros aos rios avaliados — e seu planejamento, seja intra e entre familias e co-
munidades, no que tange ao desenho de aspiracdes de futuro. Comunidades experimentam
longo histdrico de duvidas sobre seu futuro, em um misto de temor e, conforme o passar dos
anos, incerteza e descrenca, com repercussao nas tratativas em torno da obra, e nos seus impac-
tos negativos. Tais ingredientes ndo devem ser lidos apenas como ocasionais, uma vez que fazem
parte de uma questdo maior, pouco observada em estudos e que diz respeito & (pouca, ou nenhu-
ma) participacéo social significativa do “meio socioecondmico” em tais avaliagdes.

E preciso que os critérios técnicos, sobretudo de viabilidade de empreendimentos hidrelétricos,
contemplem a abordagem holistica e socialmente aderente necessaria para uma visdo com-
preensiva da inserc¢ao socioterritorial do empreendimento hidrelétrico e sua capacidade de ge-
rar desenvolvimento sustentavel. O Protocolo evidencia a importancia da incorporacao do mo-
nitoramento como parte integral desses projetos e da necessidade de participagéo efetiva de
potenciais atingidos desde suas fases iniciais.

E, a partir da perspectiva de pessoas e de comunidades atingidas, que as propostas de repara-
¢do e sua efetividade precisam ser avaliadas. E, ainda, ao propor o estabelecimento de um
sistema de governanga participativo, a aplicacdo do Protocolo, mesmo que centrada no pro-
cesso de monitoramento, estabelece bases para eventuais repactuacdes dos processos de re-
paracao e de acdes voltadas ao desenvolvimento local das comunidades reassentadas.

Em particular, no caso de projetos de hidrelétricas, como destaca o BID (1998), colocam-se questdes particulares, uma
vez que, segundo o Banco, os projetos costumam estar: “(.) em areas remotas, apesar de gerarem eletricidade para o
beneficio de consumidores vivendo em grandes areas urbanas. (.) o calculo da rede de beneficios do projeto deve
internalizar o custo das medidas de compensacéo e reabilitagéo, assim como o valor de quaisquer perdas ndo-mitiga-
das ou intangiveis. A rede de beneficios para a populacéo reassentada também deve ser incluida no fluxo de beneficios
do projeto como um todo. Isso requer informacao suficiente para que sejam feitas estimativas razoaveis nessas areas, o
gue, por outro lado, demanda alto nivel de planejamento e preparagdo” (BID, 1998, p. 22). Ainda para o 6rgédo, “é um
principio fundamental que a populagédo deslocada néo deve ser utilizada para subsidiar um projeto, especialmente
porque a experiéncia mostra que muitas vezes sao os setores mais pobres e vulneraveis da populagéo que séo afetados”
(MAHATRAPA, 1991 apud BID, 1998, p. 22).



Importante destacar que varias das praticas e parametros sugeridos neste Protocolo possuem
também relevancia e podem ser estendidos para fases anteriores do planejamento do projeto
hidrelétrico, da avaliagdo de impactos e do planejamento e monitoramento da implantagdo
dos proprios reassentamentos.

Os passos de pesquisa reforcaram a necessidade de protocolo dedicado ao monitoramento do
desenvolvimento dos reassentamentos que supra a lacuna de subsidios técnicos para a capta-
¢ao e resposta a questdes imateriais; essas, bastante presentes em reassentamentos consoli-
dados e que ndo encontram uma sistematica no setor para a sua identificacéo e resposta. Em
diversos dos passivos socioeconémicos e socioambientais identificados pela literatura em tor-
no dos casos selecionados, sobremaneira destaca-se aspectos de ordem imaterial, bem como,
inversamente, poucos estudos técnicos realizados por empreendedores foram localizados com
atencdo detida ao monitoramento dos reassentamentos, sobretudo em médio e longo prazos.

Por fim, a oportuna retomada da tramitag&o da Politica Nacional de Direitos de Atingidos por
Barragens no Senado Federal em 2022 reforca tanto a importancia do tema quanto sugere
janela de oportunidade para uma avaliagédo critica das praticas e das metodologias operadas
pelo setor, nas quais se insere a construcao deste Protocolo.

1.1.3. Limitacoes de escopo do Protocolo

O Protocolo busca, no fluxo de implementacao e operacao de empreendimentos hidrelétricos,
contribuicao especifica para o0 monitoramento de ac¢des voltadas ao desenvolvimento socioe-
condmico, ambiental e cultural de reassentamentos. Tendo isto em mente, duas limita¢des po-
dem ser destacadas.

Em primeiro lugar, uma limita¢éo importante diz respeito ao préprio momento de aplicacdo do
Protocolo, posterior ou simultaneamente a implantacdo do reassentamento. Em contextos de
reassentamentos consolidados, é preciso considerar que demandas socioecondmicas relacio-
nadas aos reassentamentos por vezes podem assumir feigdes sinérgicas ou cumulativas aque-

las identificadas na literatura como relacionadas a “divida social” do Estado com os territérios
(IPEA, 2014).

Uma segunda limitac&o de escopo diz respeito ao processo de reparagdo dos danos causados pelo
deslocamento compulsdrio. O monitoramento do desenvolvimento balizado pelas condi¢des mini-
mas para respeito ao direito a moradia adequada ndo garantem, por si, a reparacao efetiva. O
sistema de governanga participativo proposto no Protocolo estabelece bases para eventuais repac-
tuacgdes sobre medidas de reparacéo e de desenvolvimento local, entretanto, elas dependem de
condicBes que vao além do processo de monitoramento e do escopo deste Protocolo.

A histéria do projeto hidrelétrico; o nivel de respeito e prote¢do dos direitos das pessoas, das
comunidades atingidas e dos territdrios de destino por parte de empresas e do Estado; o nivel
de participacao, de transparéncia e prestagdo de contas; a qualidade dos processos de avalia-
¢ao de impactos socioambientais e de planejamento dos reassentamentos; e a atencao dada
ao seu monitoramento (por exemplo, qualidade de indicadores de cumprimento de metas e de
efetividade e destinag&o orcamentaria), determinam em boa medida as possibilidades de coo-
peracédo e disposi¢cao dos diferentes atores, incluindo as préprias populacdes atingidas, para o
monitoramento de longo prazo proposto neste Protocolo.
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1.2. Abordagens e parametros para diagnéstico e monitoramento

Apresentamos aqui os conceitos que norteiam o desenvolvimento do Protocolo e sua aplicagéo.
E a partir deles que s&o propostos os parametros e os indicadores para diagndstico e monito-
ramento (também detalhados nesta se¢do do documento), os componentes do Protocolo e as
orientacOes para aplicagao do Protocolo.

1.2.1. Direitos humanos e reassentamentos: direito a moradia adequada

A referéncia norteadora para o monitoramento do desenvolvimento socioecondmico de reas-
sentamentos hidrelétricos proposto neste Protocolo é, a partir de uma abordagem geral base-
ada em direitos humanos, o direito & moradia adequada.

O direito a moradia adequada remonta a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacédo das Nac¢des Unidas, de 1948, que definiu tal direito no grupo de direitos humanos
reconhecidos internacionalmente como universais. O conceito avang¢ou ao longo das décadas,
primeiro estabelecendo uma associa¢do de moradia adequada e melhoria continua dos mo-
dos de vida (ONU, 1966), e depois ampliando-se ao direito de escolha da moradia; a adequacao
cultural das construgdes; a participacdo em decisdes sobre a moradia; a garantia de protecao
contra remocdes for¢adas; a seguranca juridica dos lotes e imoveis; e a garantia de restituicao
da moradia, da terra e da propriedade (ONU, 1991).

Com o tempo, o conceito de moradia adequada passou a ser compreendido de forma cada vez
mais ampliada, incorporando aspectos culturais do territério onde uma comunidade vive (ONU,
2009; ROLNIK, 2010) e passando a configurar-se em direito de paz, seguranca e dignidade
(FAHRA, 2019). Assim, o direito @ moradia adequada como conceito norteador do Protocolo ndo
deve ser reduzido a certos padrdes estandardizaveis de medidas de uma casa ou de um terreno,
uma vez que a propria compreenséo do que seja “adequado” p&e em dialogo condic¢des obje-
tivas de habitabilidade com a diversidade cultural nos modos de habitar, de construir, de se
relacionar com ambientes e pessoas; e com a multiplicidade de modos de se conceber espagos
seguros, saudaveis e sustentaveis (ONU, 2009; FAHRA, 2019). Nesse sentido, o conceito de mo-
radia adequada relaciona-se a subjetividades, a identidades sociais e a suas territorialidades
especificas, considerando os aspectos materiais e imateriais da vida (SAULE JUNIOR; CARDOSO,
2004; CHAVES; DAL FABBRO, 2018).

Condi¢bes minimas para moradia adequada
De acordo com as Nagdes Unidas, o direito a moradia adequada é atendido quando um conjunto minimo de condicGes - s@o atendidas. S&o elas:

Seguranca da posse Habitabilidade

A moradia serd adequada quando estiver protegida contra A moradia serd sempre mais adequada, quanto mais ofereca condi¢des
despejos e deslocamentos forgados e outros tipos de fisicas seguras e apropriadas.

ameacas a posse. Acessibilidade

Disponibilidade de infraestrutura e servigos A moradia serd sempre mais adequada, quanto mais as acées voltadas ao
A moradia serd sempre mais adequada, quanto mais facil seu atendimento contemplem os grupos mais vulneraveis.

seja 0 acesso a agua potavel, energia, saneamento basico, Localizacdo

tratamento de residuos, transporte e iluminacéo publica. A moradia serd sempre mais adequada, quanto mais préxima estiver de
Custo acessivel de moradia servigos publicos, facilidades, oportunidades e de locais ambientalmente
A moradia sera sempre mais adequada, quanto mais os saudaveis.

gastos com a moradia sejam proporcionais a renda, Adequacao cultural

asseguradas as demais exigéncias para uma moradia A moradia serd sempre mais adequada, quanto mais respeite a diversidade
adequada. cultural oriunda dos usos e costumes das comunidades e grupos sociais.



A escolha do direito a moradia adequada como guia do Protocolo é feita justamente - como
resumido em relatoria do Conselho de Direitos Humanos da ONU - pelo conceito n&o ser inter-
pretado sob uma perspectiva restritiva, isto é, como “um mero alojamento fisico ou uma habi-
tacdo concebida como uma mercadoria” (FARHA, 2019, p. 5), mas sim de acordo com o direito
de se viver em paz, com seguranca e dignidade.

Nesse sentido, o direito a moradia adequada constitui-se como um guarda-chuva para ou-
tros direitos a ela relacionados, como o direito a agua potavel, a privacidade e a intimidade, a
educacédo e ao trabalho, no &mbito de uma abordagem em direitos humanos, e em favor dos
Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1.2.2. Abordagem de territorialidades

O Protocolo também esta fundamentado em um olhar sobre as diferentes territorialidades,
compreendidas como espacializacéo de rela¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas dos
individuos e das comunidades, produzidas por relacdes cotidianas em suas diferentes dimen-
sOes, sempre de maneira multipla e hibrida (SAQUET, 2009).

Produto da rede de relagdes, interacdes, formas de uso e apropriacdo material e simbdlica do
territorio, a categoria comporta uma abordagem relacional e dindmica a conteldos que va-
riam no tempo e no espaco conforme as experiéncias e as necessidades de cada grupo social.
A atencgdo para a territorialidade ajuda a contemplar tanto situac¢des particulares de poten-
ciais modos distintos de relacdo com o ambiente entre os diferentes atores ou grupos sociais
envolvidos, quanto relaces unificadoras que facam sentido para o seu conjunto.

Dessa maneira, a proposta toma forma de um diagndstico e monitoramento a partir das terri-
torialidades, isto €, cuja investigacao territorializa problemas identificados; técnicas, mecanis-
mos e dispositivos de monitoramento e avaliacao; e propostas para a promog¢ao da reparacao.
Dessa forma, compreende-se como socioterritorial, de maneira unissona, o desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e cultural de reassentamentos.

No Protocolo, as territorialidades assumem carater multidimensional e a investigacéo por elas
mobilizada envolve a atengdo para elementos da relacéo entre pessoas e ambientes, as rela-
¢Bes materiais e imateriais entre pessoas, e entre as pessoas e 0s espacos; entre 0s modos e 0s
ambientes de vida social, histérica e cotidianamente construidos, incluindo a¢des sociais e seus
atores, as formas de apropriagdo simbdélicas e materiais do espago e as técnicas e tecnologias
envolvidas, ou seja, as rela¢des sociais e espaciais e 0 poder que 0s medeiam (SAQUET, 2007,
SANTOS, 1999).
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1.2.3. ParGmetros para diagnéstico e monitoramento

A partir de tais abordagens, o Protocolo orienta cinco grupos de parametros que organizam tan-
to as frentes investigativas do Diagndstico Socioterritorial Participativo quanto os indicadores de
referéncia para o Painel de Monitoramento do Desenvolvimento Socioterritorial. S&o eles:

* A morada dos reassentamentos;

» O sustento das familias e da comunidade;

* Avida comunitaria;

e Os processos de reparacao;

» As metas e pactos coletivos na escala do macroterritério.

Para cada parametro, em uma perspectiva de gestéo adaptativa para diagnéstico e monitoramen-
to dos reassentamentos, isso significa ter as seguintes interrogacfes em vista:

a) A experiéncia pregressa das pessoas, das familias e das comunidades reassentadas:
como era ou tem sido a vida até entéo;

b) A vida nos reassentamentos na atualidade, com respeito a efetividade das agdes e
dos processos para direito a moradia adequada conectada as territorialidades na “nova
moradia”;

c) As politicas e agdes nos reassentamentos e sua insercao regional para o alcance das
metas e pactos em favor do desenvolvimento territorial sustentével.

Figura 2 - Os cinco pardmetros para diagnéstico e monitoramento

MACROTERRITORIO

VIDA
COMUNITARIA

PROCESSOS DE REPARAGAO

A EXPERIENCIA PREGRESSA > A VIDA NOS REASSENTAMENTOS > DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL



A seguir, detalhamos o conteudo de cada um dos parametros para diagndstico e monitora-
mento.

Morada

Este parametro refere-se a manutencgao das casas, considerando os aspectos de vida domés-
tica que atravessam e constituem os usos dos domicilios, bem como as configuracdes das ca-
sas em relagBes comunitarias.

Figura 3 - Escopo para diagnéstico e monitoramento do parametro Morada
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E certo que a vida doméstica n&o se resume a aspectos materiais, uma vez que, atravessada por
referéncias culturais locais, se relaciona as distintas conformacdes sociais do morar (CAVAL-
CANTI, 2007; MILLER, 2001; MARCELIN, 1999). Envolve memdrias guardadas, a criagéo familiar,
a diversdo e o descanso, a materializa¢do de expectativas; um conjunto de relagdes de afinida-
de e consanguinidade, vizinhanca e de lazer que, em alguma medida, forma a nossa identida-
de (MARCELIN, 1999; DA MATTA, 1997, CIERAAD, 2006)".

No inglés, diferencia-se house de home, o que poderia ser traduzido como a diferenca entre
uma habitagao genérica aquela que consideramos como o0 nosso lar, a nossa “morada”. O so-
frimento com a perda de lares n&o se aplaina por completo com a reposig&o de houses. E pre-
ciso considerar, pois, a dimenséo das vidas familiares e coletivas das suas moradas, com a so-
ciabilidade e coeséo social afins & habitagéo; isto é de homes e das suas relacdes com a vida
comunitéria, isto é como parte dos modos de vida das populac¢des atingidas e das suas terri-
torialidades.

8 Para o filésofo francés Gaston Bachelard, casas podem ser metafora para acessar as nossas almas e psiques, pois “néo
apenas as nossas lembrancgas, mas também os nossos esquecimentos estéo ai ‘alojados’. Nosso inconsciente esta
‘alojado’. Nossa alma é uma morada. E quando nos lembramos das ‘casas’, dos ‘aposentos’, aprendemos a ‘morar’ em
nés mesmos”.

(1978, p. 197).
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Como resultado de diversas experiéncias sobre a vida nos reassentamentos depreende-se a
geracdo de sofrimento social, o abandono dos reassentamentos ou a sua comercializagado,
mesmo que por meios hao-formais ou ilegais. A satisfacdo social com as casas, enquanto ele-
mentos primarios da experiéncia cotidiana das medidas de reparacdo empregadas, €, pois,
decisiva para o desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural dos reassentamentos.

Isso é particularmente importante para o contexto de populag8es rurais ou tradicionais, em
que as casas sdo muitas vezes também elementos de sua paisagem cultural, isto é, do contex-
to espacial que “conta as historias das pessoas, seus eventos e lugares através do tempo, ofe-
recendo um senso de continuidade” (TAYLOR, 2008, p. 5, tradugéo nossa); partes da memoéria
social, fruto do trabalho familiar e coletivo®.

Este parametro contempla ainda o levantamento da atuacao do Estado no territorio, com res-
peito ao cumprimento de direitos constitucionais fundamentais. Busca reconhecer responsa-
bilidades e atribui¢cdes de provimento publico aos reassentamentos e as condi¢des para seu
acesso, bem como a qualidade do servico. Na pratica, refere-se ao leque de temas publicos
afins ao atendimento do direito a moradia adequada: educacéo, salde, seguranga, transporte,
e a qualidade de operacao da maquina publica em si.

Em outras palavras, este parametro trata de um conjunto de informacdes para o diagndstico e
0 acompanhamento da efetividade do processo de reparacao no que tange as condi¢des fisi-
cas e as configuracdes das casas, isto &, as suas inscricdes aos projetos, estratégias e modos e
meios de vida no novo contexto territorial.

O conjunto de informacdes daqui construidos serdo fundamentais para a compreenséo da efetivi-
dade das medidas voltadas para o desenvolvimento da populagdo reassentada em abrangéncia
familiar e comunitéaria, uma vez que servirdo de subsidios para o0 acompanhamento dos seus efei-
tos. Fazem parte dos elementos necessarios a viabilidade econémica e social dos reassentamentos
(OCDE, 1992; BANCO MUNDIAL, 2001).

Traduz-se no diagnéstico e no monitoramento com informacdes essenciais para a compre-
ensdo e 0 acompanhamento dos seguintes aspectos:

» Atendimento a padrdes habitacionais e arquitetdnicos, considerando aspectos de conforto
ambiental e a mobilizacéo de saberes, mdo-de-obra, materiais e técnicas construtivas locais
para tal;

» Conservagdo da paisagem cultural das casas e os vinculos sociais estabelecidos, isto é, da
disposicao das casas e sua relagdo com lacos de parentesco, de vizinhanc¢a e de mercado,
considerando as pactuacOes e aspiracGes familiares e comunitarias frente as dinamicas
territoriais em curso;

» Oferta e acesso viavel a politicas e servicos, considerando seu custo e sua adequacao as
territorialidades especificas.

Como ensina Marcelin (1999, p. 36-37, énfase do autor), “a casa ndo é somente um bem individual transmissivel, uma
coisa, um bem familiar, uma ideologia. Ela € uma pratica, uma construgao estratégica na producédo da domesticidade.
Ela também néo é uma entidade isolada, voltada para si mesma. A casa s existe no contexto de uma rede de unidades
domeésticas. Ela é pensada e vivida em inter-relagdo com as outras casas que participam de sua constru¢cdo — no
sentido simbdlico e concreto. Ela faz parte de uma configuragdo”.



Sustento

Este parametro se volta para a economia domeéstica, com informacdes para o diagndstico e o
acompanhamento de agfes necessarias para a garantia da reproducéo fisica e social familiar
e comunitaria. Preocupa-se aqui com as vidas econdmicas das familias reassentadas em sua
dimensao doméstica e de insercao produtiva. Isso abrange entender como as familias criam e
asseguram o sustento de suas vidas, isto é, a provisdo de necessidades basicas materiais — a
obtencao de dinheiro e mercadorias para a sua reproducéo fisica e social — além daquelas re-
lativas ao bem-estar e das condi¢Bes materiais e imateriais para a seguranca da posse, cComo
a seguranca alimentar e o acesso estavel a protecéo social frente situacOes de indignidade; e
0s projetos de vida individuais e familiares surgidos no novo contexto territorial.

Figura 4 - Escopo para diagnéstico e monitoramento do parametro Sustento
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Desse modo, o parametro contribui para a compreensao dos reassentamentos frente ao em-
pobrecimento multidimensional (ALKIRE, 2007, ANAND; SEN, 1997, CRESPO; GUROVITZ, 2002),
compreendendo ai tanto o seu aspecto financeiro, mas da solidariedade social e das experién-
cias culturais que permeiam as atividades produtivas das familias. Em particular, pretende
identificar as trajetdrias individuais e coletivas de producao, e a efetividade dos meios formais
e informais para a protecéo social das familias, identificando os elementos que possam favo-
recer eventuais processos de vulnerabilizacdo localmente vivenciados.

Tal diagnéstico e monitoramento se revelam fundamentais ao considerarmos a literatura acu-
mulada, uma vez que o empobrecimento multidimensional tem sido, em par com os efeitos
negativos do desterramento sociocultural, o principal problema experimentado por popula-
¢Oes reassentadas pela implementacédo de empreendimentos hidrelétricos, o que se reverbera
no desenvolvimento territorial como um todo, incluindo ai no relacionamento entre as partes
envolvidas.

Por sua vez, seu diagnostico prescinde de uma identificagéo especifica com respeito a vulnerabi-
lidades socioeconémicas ou regides ou grupos sob processos de vulnerabilizagéo, bem como os
saberes e as praticas culturais produtivas que possam ser motivadores de estratégias e aces
voltadas para o desenvolvimento familiar e comunitario em sua insercdo macrorregional.
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A seguranca da posse, na perspectiva dos conceitos e parametros de processo assumidos no
Protocolo, exige uma compreensao mais sensivel as expectativas e experiéncias das populacgdes
remanejadas. Além disso, a disposicdo ao atendimento da moradia adequada traduz-se na
promogé&o do bem-estar familiar e coletivo; para o sustento das pessoas, isso alcanga o moni-
toramento continuo da provisdo das suas condi¢Bes alimentares e financeiras, dentre elas,
acoes para eventuais flutuacdes econdmicas e das proprias dinamicas sociais em novo contex-
to territorial.

Traduz-se no diagnéstico e no monitoramento com informagdes essenciais para a compre-
ensao e acompanhamento dos seguintes aspectos:

e Seguranca alimentar e a seguranc¢a financeira familiar e comunitéaria, considerando as
atividades de emprego, servigos, produg¢do para consumo interno ou de mercado que as
assegurem,

e Custo acessivel da vida nos reassentamentos e demais aspectos de inser¢do produtiva,
considerando as dindmicas territoriais;

» Meios para a concretizacdo de projetos de vida individuais ou familiares surgidos nho novo contexto
territorial, considerando as trajetérias produtivas e econdmicas pregressas.

Vida comunitaria

O diagnéstico e 0 monitoramento da vida comunitaria compreendem a dimensé&o coletiva da
efetivacdo do direito a moradia adequada nos reassentamentos, em seus aspectos materiais e
imateriais. Assume, pois, a comunidade como unidade de analise em seus indicadores.

Isso significa dizer que os elementos neste parametro buscam dar subsidios para a identificacdo de
desafios coletivos para a vida nos reassentamentos, a partir dos padrdes culturais e aspira¢des das
populac6es remanejadas e das dindmicas territoriais em curso.

Figura 5 - Escopo para diagnéstico e monitoramento do parametro Vida Comunitaria
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Propde-se aqui a composicao coletiva de um inventario que abarque os bens, saberes e prati-
cas culturais materiais ou simbdlicos significativos para a populacao reassentada. Isto pode
incluir aspectos rituais, espirituais ou hao materiais de relacionamento entre as populacfes e
0s ambientes.

Processos de deslocamento compulsério decorrentes de empreendimentos hidrelétricos ndo se
déo em “solo virgem, inexplorado, mas em regides que tém historia, tradi¢cdes” (LONDRES, 2000).
Afinal, as identidades sociais e as memarias coletivas se apoiam “sobre referenciais, que sédo
mnemaonicas para a sociedade”, cumprindo “o papel de reverberar o essencial dos invariantes do
passado” (OOSTERBEEK, 2015, p. 14, em portugués lusitano). Isso exige o reconhecimento do “(...)
ambiente que ndo se constitui apenas de natureza — vegetacao, relevo, rios e lagos, fauna e flora,
etc. — e de um conjunto de constru¢des, mas sobretudo de um processo cultural” (LONDRES,
2000).

Esta abordagem vai ao encontro do que ha de mais atual no campo cientifico e de planeja-
mento em torno da preservagdo de bens culturais, uma vez que, fundamentado no entendi-
mento antropoldgico de cultura, busca ir além da ideia do valor intrinseco de certos objetos ao
reconhecer a importancia dos “sentidos e valores atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e
praticas sociais” (LONDRES, 2000, p. 13). E reconhecida a importancia da relag&o entre moradia
e continuidade dos padrdes de organizagédo social, o que envolve os modos de vida comunita-
rios e a sua expressao cultural (ONU, 1991), bem como a atenc¢&o a elementos da propriedade
cultural, que incluem areas de significacéo histérica ou religiosa (IFC, 2002). A composicao de
um inventario cultural como metodologia “prop8e sinteses, entre estas, uma reveladora dos
contextos da biodiversidade e como eles sao apropriados pelos grupos sociais a partir de suas
configuracdes culturais. Ele realiza, na verdade, essa convergéncia socioambiental” (OLIVEIRA,
2005, p. 30).

Desse modo, o diagndstico das referéncias culturais e de a¢bes que alcancem aspectos do pa-
trimdnio cultural e imaterial das sociedades é reconhecer as identidades culturais, a diversida-
de cultural e da vida. Estamos falando de um “elemento essencial para o equilibrio ambiental,
ja que, sob a perspectiva ecolégica, quanto maior a simplificagdo dos ecossistemas, maior a
sua fragilidade” uma vez que “a diversidade cultural (...) constitui um componente essencial da
biodiversidade, considerando as reciprocas influéncias entre os ambientes fisico e cultural”, as-
pectos que fazem parte de ampla agenda estratégica ao desenvolvimento em torno da diver-
sidade bioldgica e das novas tecnologias (ALBAGLI, 2003, p. 17-18).

Para tanto, é preciso um trabalho aproximado as ciéncias humanas e sociais em que a coleta
de informacdes se volte a:

(.) buscar formas de se aproximar do ponto de vista dos sujeitos diretamente envolvidos
com a dindmica da producao, circulacéo e consumo dos bens culturais. Ou seja, significa,
em Ultima instancia, reconhecer-lhes o estatuto de legitimos detentores ndo apenas de
um “saber-fazer”, como também do destino de sua prépria cultura (LONDRES, 2000, p.
20).

O diagndstico resulta da pactuacao coletiva do que sejam as “referéncias” na perspectiva da
comunidade e seus fins, isto &, quais seriam aquelas significativas para a manutengdo dos
vinculos comunitérios, e as maneiras pelas quais sejam preservadas ou ressignificadas em um
novo contexto socioambiental, de modo que torne a comunidade sujeita da construcao de seu
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espaco. Assim, trata também da compreenséo sobre as praticas, técnicas ou acordos comuni-
tarios a respeito do acesso, da regulagéo e do uso sustentavel de servigos ecossistémicos com
fins econdmicos ou ndo-econdmicos.

Este parametro abrange ainda o corpo de relagBes sociais e politicas tecidas na vida comuni-
taria. Isso compreende as formas de organizagéo social locais ou regionais e seus atores, bem
como as experiéncias pretéritas ou vigentes de participagao social em processos de deliberacao
e decisdo diversos, como sinais de experiéncia pratica coletiva no ato e processo de participar.
Traz insumos necessarios para se compreender a complexidade e a diversidade politica das
comunidades em perspectiva territorial, 0 que pode lancar luz a eventuais possibilidades de
parcerias, intercambios e conflitos intra e entre comunidades préximas. Portanto, sua particu-
laridade € a atencao as relagdes institucionais e politicas, isto é aquelas relativas aos atores do
territorio (stakeholders).

Traduz-se no diagnéstico e monitoramento para a compreensao dos seguintes aspectos:

e Transmissdo intra e intergeracional ou patrimonializacdo de referéncias culturais
comunitarias;

» Conservagdo das praticas, técnicas ou acordos comunitarios formais ou tacitos no acesso,
regulagdo e uso sustentavel de servigos ecossistémicos com fins econémicos ou n&o-
econdémicos;

» Protecao de direitos e do bem-estar nas relagdes sociais e politicas comunitarias, com o
monitoramento da emergéncia de conflitos e da efetividade de espacos de participagéo e
organizagéo social.

Processos de reparacdo

O parametro se volta para o conjunto de a¢6es empenhadas ao longo dos processos de imple-
mentacado e operacao do empreendimento hidrelétrico, com particular atencéo aquelas dedi-
cadas ao remanejamento populacional e ao estabelecimento dos reassentamentos.

Também compreende o monitoramento de eventuais agdes ou medidas de reparacdo empe-
nhadas apds a consolidacao dos reassentamentos, incluindo ai aquelas em paralelo, em dia-
logo ou a partir dos resultados extraidos do monitoramento do desenvolvimento territorial
referenciado pelas condigbes minimas para o respeito ao direito a moradia adequada.

Desse modo, a frente investigativa compila dois grupos de informacgdo complementares entre si:
de uma parte, aqueles provenientes da instala¢éo da UHE incluindo, principalmente, o processo
de deslocamento das populacdes; de outra, as a¢des decorrentes do estabelecimento dos reas-
sentamentos, com a devida contextualizagdo e desdobramentos socioeconémicos e ambientais.
Dentre eles, os projetos e programas ambientais executados ou em execugao. O escopo deste
parametro contempla, portanto, uma perspectiva temporal - representada visualmente na figu-
ra a seguir pela seta - do momento anterior, durante e apds o deslocamento da populacéo atin-
gida.



Figura 6 - Escopo para diagnéstico e monitoramento do paraGmetro Processos de
Reparacao
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» Caracterizagdo e acompanhamento continuo da reparagao

O parametro contempla, ainda, indicadores que permitam um “monitoramento do monitora-
mento”; isto €, a efetividade e a satisfacdo das partes com a aplicacdo dos mecanismos e das
ferramentas previstas no Protocolo. Em termos praticos, significa uma avaliagdo continua do
sistema de governanca e do painel de monitoramento, bem como da conducéo de eventuais
diagndsticos especificos, frutos dos resultados do monitoramento e da adaptacéo de agOes,
pactos ou metas dai decorrentes, na perspectiva das populagdes atingidas.

Entende-se com isso que, em uma perspectiva de gestdo adaptativa, essas informacdes e ana-
lises poderédo se acumular ao longo do tempo, permitindo a construgéo coletiva de novas ana-
lises e propostas.

Traduz-se no diagnéstico e no monitoramento com informacdes essenciais para a compre-
ensao e acompanhamento dos seguintes aspectos:

» Protecdo de direitos e participag&o social significativa das populac¢des reassentadas;
« Efetividade socioeconbmica, ambiental e cultural da reparacao;

 Caracterizagdo e acompanhamento continuo do processo de reparacao.

Macroterritério

O macroterritdrio contempla informacdes para o diagnéstico e 0 acompanhamento do desen-
volvimento socioeconémico, ambiental e cultural dos reassentamentos em escala regional,
considerando os contextos socioterritoriais especificos de cada experiéncia de reassentamento.
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Figura 7 - Escopo para diagnéstico e monitoramento do pardmetro Macroterritério
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 Efetividade da reparagéo para macroterritorio
e Oportunidades para o desenvolvimento regional sustentavel

Em dialogo com a producao técnica previamente produzida no contexto do licenciamento am-
biental, considera-se por regido a Area de Influéncia Indireta (All) identificada pelo respectivo
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Entretanto, em previsdo e resposta a eventuais alteracdes
nas dindmicas territoriais desde a feitura do Estudo de Impacto Ambiental, a regido aqui con-
siderada devera envolver revisao e pactuacao especificas no ambito do sistema de governanga
no contexto da preparagao para o diagndstico socioterritorial participativo, admitindo a inclu-
sdo de demais elementos do tecido socioecondmico e ambiental considerados significativos na
perspectiva das populagdes reassentadas, bem como dos territdrios e populacdes de origem e
de destino.

Este parametro contempla, assim, o conjunto de dados necessarios para uma leitura compre-
ensiva do macroterritério, no que tange a sua histoéria regional particular. Isso inclui a instala-
¢ao e efeitos de outros grandes empreendimentos, o histérico de seu ordenamento territorial e
os desdobramentos socioecondémicos, ambientais ou culturais de demais transformacdes ter-
ritoriais significativas envolvidas. Nesse sentido, o principal ponto dessa frente investigativa é
a sua escala de analise, voltada para os elementos constitutivos do macroterritério.

As informac0des aqui retratadas buscam dar subsidios para a compreensao das oportunidades
e dos desafios territoriais ai colocados, bem como ao ordenamento territorial e as dinamicas
territoriais afins, sob a perspectiva do direito a moradia adequada.

Traduz-se no diagnéstico e no monitoramento com informacdes essenciais para a compre-
ensao e acompanhamento dos seguintes aspectos:

« Caracterizacdo e acompanhamento continuo do contexto histdrico e territorial de inser¢édo
do empreendimento hidrelétrico e dos reassentamentos;

* Aderéncia do desenvolvimento dos reassentamentos as dinamicas socioterritoriais, e a
escala regional do empreendimento;

« Efetividade socioeconémica, ambiental e cultural das medidas de reparagéo, considerando
seus impactos socioecondmicos no macroterritorio;

« Oportunidades para o desenvolvimento regional sustentavel.



O quadro a seguir sintetiza os dados e as informacdes a serem levantados em cada parametro.

Quadro 1 - Parametros de diagndstico e monitoramento

| PARAMETROS | Escopo O que investigar?

Casa Padrdes habitacionais e arquitetonicos

[Y,{e]:7.157.Y Relagdes de vizinhanca Paisagem cultural e vinculos sociais

Oferta, acesso viavel e qualidade de

SRS el politicas e servicos

Seguranca alimentar e financeira,

Seguranca alimentar e financeira TR G T AT

Custo acessivel de vida nos reassentamentos

SUSTENTO Producéo e trabalho e insergao produtiva

Possibilidades de concretiza¢do de projetos

Incertezas e projetos de vida de vida familiares ou comunitéarios

Transmissdo ou patrimonializacéo de

Referéncias culturais e el

5 Bens ambientais compartilhados,
VIDA COMUNITARIA Servigos ecossistémicos e servicos
ecossistémicos culturais

Conservagéo de praticas de uso sustentavel
do territoério e seus ambientes

Protecao de direitos e do bem-estar nas

Organizagdo social relacdes sociais e politicas comunitarias

Protecao de direitos e participacdo social significativa de populacdes reassentadas

PROCESSOS

DE REPARACAO Efetividade socioecondmica, ambiental e cultural da reparacéo

Acompanhamento continuo do processo de reparagao

Contexto historico e territorial de instalagdo do empreendimento hidrelétrico e
reassentamentos

Efetividade socioecondmica, ambiental e cultural da reparagdo no macroterritério
MACROTERRITORIO

Aderéncia dos reassentamentos as dinamicas territoriais

Oportunidades para o desenvolvimento regional sustentavel
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1.3. Componentes do Protocolo

O Protocolo é composto por trés componentes principais que, integrados, viabilizam sua ope-

racdo. Esses componentes respondem a cada contexto territorial.

Quadro 2 - Componentes do Protocolo

COMPONENTE

CONTRIBUIGAO

1. Sistema de Governanca e
gestdo adaptativa

Estrutura de planejamento e execugéo do Protocolo, com avaliagdo continua e
flexibilidade as dinamicas territoriais

1I. Diagnéstico
Socioterritorial Participativo

Levantamento de dados, substrato técnico construido coletivamente para o
planejamento de acdes

11l. Painel de Monitoramento
do Desenvolvimento
Socioterritorial

Indicadores para acompanhamento do desenvolvimento dos reassentamentos

Cada componente esta detalhado a seguir, conforme sua definicao, objetivos especificos, orga-

nizacao e operacao:

Figura 8 - Estrutura dos componentes do Protocolo

COMPONENTE CONTRIBUIGAO

Definicdo

O que séo?
A conceituagéo de cada componente

Objetivos especificos

O que buscam? . . o :
O que cada componente alimenta ou concretiza nos objetivos gerais do
Protocolo

Organizagdo

Como se estruturam? )
Elementos para a sua montagem e articulagéo

Operacao

Como funcionam?
Como fazer funcionar




1.3.1. Sistema de governanca e gestdo adaptativa

Definicao

Segundo Santos (apud GONCALVES, 2006, p. 3) o termo governanca se refere aos “padrdes de
articulacao e cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coorde-
nam e regulam transac¢des dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”, o que deve
admitir estruturacdes formais e informagdes de associagdo, deliberacao e deciséo. A governan-
¢a seria 0 meio e 0 processo de se conceber a administracao de problemas e atendimento de
objetivos comuns, necessidades e demandas, baseando-se na organizacao, deliberacao e de-
cisdo em redes envolvendo atores e institui¢des privados, nao-estatais, estatais ou transgover-
namentais (GONCALVES, 2006; BANCO MUNDIAL, 2017).

A governanca territorial, por sua vez, € um processo de organizacao territorial da multiplicida-
de de relagdes, que caracteriza as interacdes entre atores e interesses para a constru¢do de uma
visdo compartilhada territorial, baseada no reconhecimento e na valorizacao do capital terri-
torial, para criar coesdo, com cooperagao e coordenacao (vertical e horizontal) e promover bens
comuns por meio de a¢des coletivas (DALLABRIDA, 2011; DAVOUDI et al, 2008).

Nesse sentido, o emprego do termo governanga aqui ndo deve se resumir a constituicao de
participantes para a decisdo, mas corresponde a uma qualidade e um processo de “governar”
(GONCALVES, 2006). Traduz arquitetura e engrenagem de estruturacdo dos processos politicos:
um sistema no qual se coloca, dentre outros, o desafio de se estabelecer “novos relacionamen-
tos entre as pessoas comuns e as institui¢des que afetam as suas vidas” (GAVENTA, 2002, p. 29),
bem como um espaco com regras previamente definidas e pactuadas coletivamente. Preten-
de-se, com isso, dar énfase a legitimidade social advinda do exercicio participativo da delibe-
racdo e da decisdo, isto é, da construcao coletiva, orientando as a¢Bes de monitoramento
mutuamente acordadas, em um processo de governanca local participativa.

Em termos concretos, isto compreende o planejamento e a aplica¢do do diagndstico, 0 moni-
toramento continuo e a sua avaliacdo, bem como as eventuais revisdes, ajustes e repactuacdes
quando necessarias'®.

O sistema de governanca ¢é regido nos marcos de uma gestdo adaptativa, dotando-a de
uma metodologia que, baseada na capacidade de redesenho continuo dos processos de pla-
nejamento, gestao e decisao, busca prover maior efetividade ao sistema como um todo.

10 A partir da pesquisa nota-se que, entre os diferentes atores e instituicdes publicas e privadas envolvidas na
elaboragédo, construgdo e operagéo de empreendimentos hidrelétricos e de reassentamentos involuntérios, ha ampla
dificuldade de comunicagéo e constituicédo de espagos mutuamente entendidos como confiaveis (leia-se, efetivos e
seguros) de mediagdo de conflitos. Isto gera transtornos persistentes, seja a frustracéo de familias reassentadas, seja a
interpelacéo insuflada aos 6rgédos ambientais, seja a desorientagado institucional das empresas para dirimir questdes
emergentes e conseguir desenvolver suas operagdes com seguran¢a, ou contribuir com o desenvolvimento regional. O
estabelecimento de uma governanca dos reassentamentos pode ser parte de uma articulacdo mais ampla em favor de
um acompanhamento continuo da reparacéo, ou, em locais onde tal espécie de estruturacéo institucional seja
inexistente, um ponto de partida para tal. Espera-se que a adog&o do Protocolo seja, justamente, um disseminador de tal
préatica, ao se preocupar com a construgdo de propostas concertadas para o desenvolvimento sustentavel do territério
atingido pelo empreendimento como um todo.
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Considerando a Avaliagéo de Impacto Ambiental (AIA) em uma perspectiva compreensiva, do
qual faz parte o acompanhamento de sua efetividade, um dos principais problemas atuais
desse cenario no Brasil é que, no momento da concessao das licencas ambientais, empreende-
dores assumem a execugdo de programas ambientais que ndo se revelam necessariamente
efetivos na solugdo dos impactos ambientais, nem que atenderdo as metas definidas como
condicionantes. Um dos principais motivos para isso é que a efetividade do acompanhamento
depende das incertezas que surgem durante todo o processo de planejamento e gestdo da AIA
(DUNCAM, 2013). Resolvé-la envolve, necessariamente, compreender as incertezas de gestao
(ARTS et. al, 2001; MORRISON-SAUDERS; BAKER; ARTS, 2003; MARSHALL et. al, 2005; DUNCAM,
2013) e as incertezas técnicas dos programas ambientais que séo intrinsecas a complexidade
dos sistemas ambientais (HOLLING, 2001; NOTEBOON, 2007).

Nesse sentido, a gestao adaptativa revela-se pratica ja recorrente por proponentes de empre-
endimentos nos Estados Unidos, em contextos de sua regulagéo por autoridades ambientais
(CANTER; ATKINSON, 2010). Entre outros aspectos, as linhas de organizacao e de operacao do
sistema de governancga vao ao encontro das preocupag¢des prenunciadas pela IHA em seu Hy-
dropower Resettlement, quanto a gestao de programas de reassentamento “desde o inicio™".

Objetivos especificos

« Criar estrutura de interlocucao responsiva as dinamicas territoriais e afins ao aproveitamento
de oportunidades de monitoramento do desenvolvimento socioterritorial;

e Garantir a participagdo social, a transparéncia, o acesso as informacdes e o controle social;

 Aplicar um modelo de monitoramento continuo do desenvolvimento dos reassentamentos e
adaptativo as dinamicas territoriais, incluindo a efetividade do processo de monitoramento
e do préprio funcionamento do sistema de governanca;

» Estabelecer bases para eventuais repactuacdes de medidas de reparacédo e acbes para o
desenvolvimento local.

Organizacao

Quanto maior participacao social o processo de constitui¢cdo e uso de um sistema de monito-
ramento do desenvolvimento puder assegurar, mais amplas serdo as chances para que ele re-
flita um retrato mais fiel da localidade e os verdadeiros temas prioritarios para a populagéo
local.

11 No que tange & importancia do acompanhamento continuo e seu registro, comenta essa institui¢éo (2020, p. 39,
tradugdo nossa) que: “o gerenciamento de informacg8es e a manutengao de registros sdo requisitos criticos de gerencia-
mento para projetos operacionais que envolveram reassentamento (..) O proprietario/operador deve ter uma boa
compreensao do histérico e dos registros disponiveis, e acordos claros com o governo e as comunidades reassentadas
sobre 0 apoio continuo e como as questfes que surgirem serdo tratadas a longo prazo. A documentagéo e a manuten-
¢éo de registros sdo essenciais; devem ser planejadas para submisséo a escrutinio de longo prazo”. Evidentemente, isso
também se alinha ao entendimento da instituicdo quanto ao escopo e importancia do monitoramento de reassenta-
mentos (cf. tépico 1.1.2. Por que um Protocolo? Relevancia para politicas publicas e praticas empresariais, neste
documento).



A participacgdo é também caminho para a efetiva apropriacdo do exercicio de monitoramento
pelos atores locais — especialmente a populacdo reassentada - e cria oportunidades para a
proposic¢ao coletiva de ac¢des. Existem diversas maneiras de envolver a sociedade no processo
de construcao e de validagéo de indicadores locais, como a realizagédo de oficinas comunitarias
abertas, consultas publicas, mobilizacGes, a elaboragcao de material com linguagem acessivel,
dentre outros (FGVCES, 2015, p. 17).

Tendo em mente a relevancia da participacéo social, o sistema de governanca organiza-se
nos seguintes eixos:

Participantes

Refere-se a quem se envolve no sistema de governanga. Em termos praticos, aos atores rele-
vantes ao desenvolvimento dos reassentamentos e aos territorios de origem e de destino das
populacdes atingidas. Tem, como seu minimo, a representagédo ativa dos seguintes atores:

i) Setores da instituicao empreendedora privada ou publica gestora das medidas de repa-
racao dos danos socioambientais causados pelo empreendimento hidrelétrico e pela sua
reparacao;

ii) Orgdos publicos responsaveis pelo licenciamento ambiental (incluindo o monitoramen-
to) e sua fiscalizagéao;

iii) A populacéo reassentada e os territdrios de destino;

iv) Setores do poder publico dos municipios e/ou estados de origem e de destino das popu-
lacBes atingidas; aqueles ligados a fiscalizagcao da reparacao aos danos socioambientais
e aos servicos e a infraestrutura publicos.

Espaco de participacdo

Refere-se ao espaco social para o funcionamento do sistema de governanca. Nesse sentido, o
espaco néo deve ser compreendido apenas como “decidir um lugar fisico para os encontros”,
nem que seus participantes ativos sejam os Unicos autorizados a participar, mas sim como a
definicdo das regras do jogo. Entende-se pelo termo também, a construgcéo da atribuicéo de
responsabilidades.

Trata-se, pois, de um espagco prioritario para as deliberacOes e decisdes, que prové as condigdes
para a interlocug&o entre populagdes atingidas e demais partes interessadas: o espaco de par-
ticipacdo assegura que o sistema de governanga possa ser maleavel as organizacdes sociais e
as formas de participagdo vigentes ou emergentes das dindmicas territoriais; busca-se dar
meios para uma participacao social representativa. A participacao social no processo do mo-
nitoramento do desenvolvimento local pode, assim, aumentar a legitimidade de seus resulta-
dos junto a comunidade e outros atores, uma vez que ele estara melhor refletindo os interesses
publicos (FGVCES, 2015, p. 17).

A sua composicao compreende a pactuacao coletiva em torno de:

i) Acordos ou pactos formais para participacao e transparéncia do processo de aplicagcao
do Protocolo e eventuais repactuacdes das medidas de reparagéo e a¢des para o desen-
volvimento local;
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ii) Informagbes sobre 0 monitoramento do desenvolvimento territorial, o que inclui o0 acesso
territorializado (adequacao da linguagem, e dos veiculos de disseminag¢éo) a informacao;

iii) Mecanismos para internalizacéo e tratamento de reclamagdes (grievance mechanisms)
acerca do monitoramento;

iv) Meios, recursos e cronograma para o fortalecimento de capacidades institucionais locais
ou previamente existentes afins as metas de monitoramento coletivamente desejadas;

v) Logistica adequada para a ampla participagdo social e a alocagao de recursos e crono-
grama para a sua operacao estavel, com a regularidade localmente pactuada e em favor
do engajamento comunitario sem prejuizo do seu tempo de trabalho e lazer.

Para um processo de participacéo efetiva, o sistema de governanca prevé ainda necessaria
formacéo dos participantes por meio de curso de formagéo continuada para acesso a infor-
macao e fortalecimento da participacao social minimamente nos temas prioritarios: direitos
humanos; moradia adequada; repara¢do de danos nos seus aspectos materiais e imateriais.

A construcdo coletiva

O sistema de governanca esté orientado para a construcao coletiva da deliberacéo e das deci-
sBes, como exercicio da participacao social ampla e territorialmente significativa. Espera-se
que tal concepgéo dé énfase ao aproveitamento da diversidade de interpreta¢cdes comparti-
Ihadas na deliberacdo de a¢des de monitoramento e em eventuais repactuacgdes sobre medi-
das de reparacdo e ac¢des para o desenvolvimento local, internalizando eventuais dissensos
como parte constitutiva das solugdes.

Em particular, a construcéo coletiva tem papel fundamental na identificagéo e no encaminha-
mento pratico de dilemas comunitarios de ordem imaterial, uma vez que permite identificar
aspectos compartilhados da vida comunitaria que sdo comumente invisibilizados ou descon-
siderados na avaliagédo dos impactos dos deslocamentos compulsérios e nos processos de mo-
nitoramento do desenvolvimento dos reassentamentos — algo que, em plano coletivo, ndo se
reduz a eventuais acompanhamentos de medidas individuais de apoio psicolégico. Tais aspec-
tos compartilhados s&o absolutamente recorrentes, incorrendo no sofrimento social e diversos
danos causados aos modos de vida subestimados ou inobservados.

Por sua vez, no que tange as deliberacdes entre atores privados e publicos em torno do moni-
toramento e da implementacgéo/repactuacdo de acdes de reparagdo e/ou voltadas ao desen-
volvimento territorial, a construcéo coletiva no ambito do sistema de governancga pode permi-
tir solucées compartilhadas, preenchendo eventuais lacunas setoriais com a articulacéo
interinstitucional e/ou interfederativa.

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (ONU, 2011) estabelecem que, para
garantia de sua efetividade, os mecanismos de reclamacé&o devem ser: a) legitimos; b) acessiveis; c) previsiveis; d)
equitativos; e) transparentes; f) compativeis com direitos; e g) fonte de aprendizado continuo (op. cit, p.33-34, tradugéo
nossa).



Operacdo

A governanca da aplicagédo do Protocolo baseia-se na sua necessaria adaptabilidade as dina-
micas territoriais e as oportunidades e desafios que delas emergem. Para isso, opera nos mar-
cos da gestdao adaptativa, o que, no contexto deste Protocolo, envolve o0s seguintes elementos:

1) Revisdo periddica dos objetivos de monitoramento pactuados, reconhecendo diversida-
de de visoes;

2) Transparéncia e conhecimento mutuo e informado sobre o modelo vigente de gestéo,
com o estabelecimento de responsabilidades claras entre os atores e instituigdes e seus
pesos relativos no maior ou menor alcance das metas pactuadas;

3) Identificag&o de alternativas para as a¢fes e metas de monitoramento, inclusive esclare-
cendo o peso relativo que as alternativas trazem a maior ou menor incerteza para desen-
volvimento territorial e/ou para o empreendedor;

4) Avaliag&o e monitoramento dos resultados, com indicadores referenciados aos temas de
diagnostico e monitoramento e eventuais repactuacGes de medidas de reparagdo e
acoes para o desenvolvimento local;

5) Estabelecimento de mecanismos de aprendizagem para as futuras decisdes, no que tan-
ge aos sucessos e fracassos do processo de aplicacdo do Protocolo e do funcionamento
do sistema de governanca';

6) Provimento do sistema de governanga em si, com seu grupo (atores relevantes) e espaco
(as regras do jogo) coletivamente pactuadas e periodicamente avaliadas, na perspectiva
do aperfeicoamento continuo em favor das metas de monitoramento.

A operacao do sistema de governanca sera sempre adaptativa. Afinal, sendo a prépria vida nos
reassentamentos e o desenvolvimento territorial eminentemente dindmicos, o acompanha-
mento da efetividade das a¢des de monitoramento exige continua avaliagao critica, bem como
possiveis repactuagdes tanto do processo de monitoramento quanto de medidas de reparacao
e acdes para o desenvolvimento local, para o enfrentamento de eventuais desvios ou para o
aproveitamento de oportunidades territoriais.

13 Este ponto vai ao encontro das preocupacdes enunciadas pela IHA em seu Hydropower Resettlement, algo que se
alinha a gestéo de programas de reassentamento “desde o inicio”. Comenta a instituicéo (2020, p. 39, traducao e énfases
nossas) que: “o gerenciamento de informacoes e a manutencado de registros sao requisitos criticos de gerenciamento
para projetos operacionais que envolveram reassentamento (..) O proprietario/operador deve ter uma boa compreensao
do histérico e dos registros disponiveis, e acordos claros com o governo e as comunidades reassentadas sobre o apoio
continuo e como as questdes que surgirem serdo tratadas a longo prazo. A documentacéo e a manutencao de registros
séo essenciais; deve ser planejado para ser submetido a escrutinio de longo prazo”. Evidentemente, isso também se
alinha ao entendimento da instituicdo quanto ao escopo e a importancia do monitoramento de reassentamentos (cf.
toépico 1.1.2. Por que um Protocolo? Relevancia para politicas publicas e praticas empresariais, neste documento).
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1.3.2. Diagnéstico socioterritorial participativo

Definicao

Diagnésticos sociais ou comunitarios buscam conhecer problemas e necessidades, suas cau-
sas, desdobramentos e tendéncias, para agir junto de contextos sociais como parte integrante
da intervencao social (IDANEZ; ANDER-EGG, 2008). O diagnéstico neste Protocolo age sob dois
planos sobrepostos: o do conhecimento e o da a¢do de monitoramento. Assim, 0 que diagnosti-
car busca contemplar tanto as preocupacdes que devem nortear a concepgao da investigacao,
quanto as balizas para a acdo de monitoramento propriamente dita, ou seja, a ponte entre o
conhecer e o agir. Assim, o diagnéstico tanto identifica e discrimina problemas quanto subsidia
a construcdo do processo de monitoramento.

O diagndéstico socioterritorial participativo gera informagdes sobre aspectos materiais e ima-
teriais do territério para a tomada de decisGes sobre o monitoramento do desenvolvimento dos
reassentamentos, identificando eventuais caréncias ou demandas territorializadas nos reas-
sentamentos. Os dados consolidados do diagnoéstico podem ser interpretados como uma “li-
nha de base” dos reassentamentos, para fornecer ao sistema de governanca uma fotografia
compreensiva do seu universo de acompanhamento ou acdo de monitoramento: o territorio
dos reassentamentos e as territorialidades envolvidas, em seus aspectos qualitativos e quanti-
tativos. O diagnostico, assim, também pode nutrir o processo continuo de monitoramento do
desenvolvimento socioterritorial.

Objetivos especificos

e Construir um diagnostico responsivo a complexidade dos efeitos sociais e ambientais
decorrentes do reassentamento de populacoes;

 Incorporar, de maneira integral, aspectos materiais e imateriais das vidas das pessoas
atingidas, com respeito ao habitar e a convivialidade inerentes a experiéncia humana;

* Respeitar os direitos humanos na realiza¢éo de diagndsticos, o que deve alcangar todas as
etapas de levantamento de dados, incluindo aqueles referentes aos processos de
licenciamento e/ou projetos e programas para a reparacdo de danos decorrentes da
implementacao de empreendimentos hidrelétricos;

» Produzir insumos necessarios a potenciais processos para reparag¢ao dos danos sofridos pelo
estabelecimento de reassentamentos involuntarios.

Organizacdo

O diagnostico socioterritorial participativo que fundamenta o monitoramento organiza-se a
partir dos cinco parametros ja delineados: a morada dos reassentamentos; o sustento das fa-
milias e da comunidade; a vida comunitéria; os processos de reparacao; as metas e 0s pactos
coletivos na escala do macroterritério.



Da parte das populagdes atingidas, tanto no diagndstico, quanto nas discussdes em torno do
monitoramento, a construcao coletiva de dados a partir das narrativas sobre a experiéncia
de vida nos reassentamentos efou da meméria social ligada aos seus modos de vida pre-
gressos da importante subsidio para a tomada de deciséo sobre o monitoramento, bem como
a priorizacao de esforcos. Trata-se, pois, de um diagnostico a ser construido a partir de uma
participacao social significativa, e de modo que seu resultado tenha dialogo com as territoria-
lidades envolvidas.

Operacdao

O fluxo de realizacéo do diagndstico socioterritorial participativo considera trés fases, confor-
me a seguir:

Quadro 3 - Fluxo de operacdo do diagnéstico

FASE DESCRICAO OBJETIVOS

Levantamento de informacdes secundarias
sobre os reassentamentos e territérios
atingidos (origem e destino das familias
reassentadas, comunidades anfitrias,
municipios) e as medidas de reparacéo

Levantamento das condicionantes Aproximagao entre as partes
Preparacio ambientais e das medidas de reparagdo | Pactuacdo conjunta das atividades
empregadas relativas & construcéo coletiva de

— dados (cronograma, prazos, locais)
Interlocucg®es iniciais de campo

Apresentacdo das premissas
metodolégicas do trabalho

Levantamento de formas para melhor
publicidade das atividades

Aplicagdo Uso de metodologias participativas Construcéo coletiva dos dados do
Registro de narrativas diagnéstico
5 . L. Transparéncia
Retorno as comunidades, reviséo e = — —
validagéo Verificar se ha identificagdo com o
que foi sistematizado
Possibilitar seu uso por aqueles que
Consolidacdo e encaminhamento produziram o conhecimento em
. conjunto com demais atores
Encaminhamento de dados para interessados

monitoramento

Apontar intengdes com base nos
dados levantados para
monitoramento

A seguir, séo apresentadas as recomendacdes das Nac¢des Unidas para abordagem de direitos
humanos com respeito ao tratamento dos dados construidos ao longo do diagndstico, bem
como dos demais aspectos da sua realizacao.

a



42

Quadro 4 - Orientacdes para coleta de dados a partir de direitos humanos

PARTICIPAGAO

[Participacao de grupos populacionais relevantes em
situagOes de coleta de dados, incluindo
planejamento, coleta de dados, disseminagéo e
analise de dados]

» Considere uma gama de processos que facilitam e
incentivam a participag&o.

Comunique claramente como 0s processos
participativos sdo conduzidos e os resultados desses
encontros.

Assegure que os pontos de vista de grupos vulneraveis
ou marginalizados e grupos que estao em risco de
discriminagéo sejam representados.

Mantenha os conhecimentos e a memoria institucional
em relagéo as informagcdes coletadas por meio de
processos participativos.

DESAGREGAGAO DE DADOS

[A desagregacgédo de dados permite que 0s usuarios
comparem grupos populacionais e compreendam as
situagOes de grupos especificos. A desagregacéo
requer que sejam coletados os dados sobre
caracteristicas relevantes]

Dados mais detalhados do que as médias nacionais
sao fundamentais para identificar e entender as
desigualdades.

Os dados devem ser desagregados por caracteristicas-
chave identificadas na legislag&o internacional dos
direitos humanos.

A coleta de dados para permitir a desagregagao pode
exigir abordagens alternativas de amostragem.

AUTOIDENTIFICACAO

[Para fins de coleta de dados, as populacdes de
interesse devem ser autodefinidas. Os individuos
devem ter a opgao de fornecer ou reter informagdes
sobre suas caracteristicas pessoais)

Os dados sobre caracteristicas pessoais devem ser
fornecidos pelos individuos a quem os dados se
referem (a critério do individuo).

As atividades de coleta de dados devem ser conduzidas
de acordo com o principio dos direitos humanos de
“néo causar dano“/“do no harm”.

TRANSPARENCIA

[Os coletores de dados devem fornecer informacdes
claras e acessiveis sobre suas operagdes, incluindo o
desenho da pesquisa e a metodologia de coleta de
dados. Os dados coletados pelas agéncias estatais
devem ser abertamente acessiveis ao publico]

Estatisticas oficiais fazem parte do direito do publico &
informacéo.

Informagdes sobre como os dados s&o coletados
devem estar publicamente disponiveis.

Os dados devem ser divulgados o mais rapidamente
possivel ap6s a coleta.

PRIVACIDADE

[Os dados fornecidos aos coletores de dados devem
ser protegidos e mantidos em sigilo, e a
confidencialidade das respostas e informagdes
pessoais dos individuos deve ser mantida]

A privacidade e a confidencialidade devem ser
consideradas juntamente com o acesso a informag&o.

As informages que identificam individuos ou
divulgam as caracteristicas pessoais de um individuo
nao devem ser tornadas publicas como resultado da
disseminacéo de dados.

Os coletores de dados devem ter mecanismos e
procedimentos robustos de protegéo de dados.

Quando os dados pessoais séo liberados, isso deve ser
feito somente com a permiss&o do individuo envolvido
(ou seus representantes apropriados).

PRESTACAO DE CONTAS

[Os coletores de dados sao responsaveis por
sustentar o respeito aos direitos humanos em suas
operagOes e os dados devem ser usados para
cobranca de responsabilidades de Estados e outros
atores pelas questdes de direitos humanos]

Os dados podem, e devem, ser usados para mostrar e
demandar a responsabilidade de atores de direitos
humanos.

Os institutos nacionais de estatistica sdo detentores de
obrigacdes (“duty-bearers”) em direitos humanos e sdo
responsaveis por respeitar, proteger e apoiar a
realizacéo dos direitos humanos.

Fonte: OHCHR (2018, traduc&o nossa).




O quadro a seqguir dispde dos aspectos teéricos e metodolégicos para uso dos parametros do
Protocolo para a realizagéo do diagndstico socioterritorial participativo. Ele é acompanhado de
sugestdes para questdes, afins ao conteddo previsto para cada pardmetro, a serem explo-
radas familiar e coletivamente, em acordo com as premissas e demais disposi¢Bes para a
aplicacdo do Protocolo™.

Quadro 5 - Quadro-base: Diagnéstico

]
[-3
I O que a iy A experiéncia A vida nos reassenta-
(E |c:¢:.'r,1t|ﬁ- Sﬂxgsdégzqugggr' ;l;egregsu. Algumas mentos. Algumas
] E gestoes sugestoes
g
Tipos de materiais utilizados para as Vocés estdo satisfeitos
edificacdes; condicdes de salubridade, com essa casa?
incidéncia de luz natural e circulagdo do A casa é confortavel?
Padrdes ar, provisdo de servicos de abastecimento o O terreno é bome
< el (agua, luz, esgotamento); avaliacéo de Vocés tinham casa suficiente?
11 naise conforto ambiental; elementosde propria antes? Como voces percebem
8 arqui- aces,3|b‘|I|dade; inventario de bens imdveis Como era a casa de este determinado aspecto
tetbnicos e moveis, e avaliacdo quanto aos seus vocés? da casa? [bom/regular/
usos; modos de uso do solo (urbano ou ruim] — Quais motivos?
rural) e sua regulacéo e planejamento; Vocés sentem falta da
pavimentacao publica, presenca e casa antiga? Quais
qualidade das calgadas. motivos?
Ac yivi Voceés se sentem
Caracterizago das relaces de 83%%";?; x:;:ﬁhm;n 40 | confortaveis na regido em
vicinalidade: modos familiares ou E oS G que vivem atualmente?
S coletivos de usos da rua ou demais EEs gs grti'vas o Existem pracas, quadras
5 espagos publicos; mapeamento de gutros espz?gos Bl esportivas, ou outros
< £ . modalidades de familia — relacoes de il aerimes Ge espacos de uso publico
Q ] Paisagem descendéncia, consanguinidade ou de gim arap OIS A proximos? Se sim, para
§ > cultural e afinidade — e relacdes com a ua'"% bobeEs s vocés, a qualidade destes
=) 3 vinculos configuracéo das edificagdes; usos gs ac0s era: [boa/ espacos é: [boa/regular/
2 @ sociais privados e coletivos da habitagéo e seus 5 pul%r/ruim] Quais ruim]. Quais motivos?
& sentidos (micromercados, quintais); areas m%tivos’> P Avizinhanga ou seus
g de criacéo, plantio ou extrativismo VAT T Gl SR amigos frequentam esses
-4 familiar ou comunitario, ou de encontro TS frec v espagos? Como esta
comunitario em ambiente construido e e e sendo?
sua qualidade. R Vocés sentem falta da
’ vizinhanca anterior?
Inventario de escolas, postos de satde, Vocés se sentiam
@ CRAS, entre outros equipamentos no seguros onde viviam? ngiisvsi\?eﬁn;:rjnalsrﬁglrﬂgg
8 Oferta interior das comunidades reassentadas, Como vocés percebiam Como vocés percebem A
h=4 A ou referéncias ao entorno destas; seus aqualidade deste qualidade deste
g il quantitativos de atendimento e demanda | determinado servico? determinado servico?
o qualidade potencial; servico de coleta de lixo regular; [bom/regular/ruim] — [bom/regular/ruimj -
8 de politicas iluminagao domiciliar e pliblica/ Quais motivos? Quais motivos?
g & ST comunitaria; percepcoes de qualidade Como era a qualidade SaneeaaIEkRREE
) c sobre disponibilidade e regularidade de do acesso de vocés DGR [\110 cés (cidade
@ servicos publicos aos domicilios e (cidade, facilidades, facilidades, estradas..)? '
reassentamentos. estradas..)? ' =

(o]
desenvolvi-
mento

territorial
sustentavel.
Algumas
sugestoes

O que vocés
sentem falta
nas casas de
vocés e
gostariam de
voltar a ter?

O que vocés
acham que
poderia ser
feito para a
casa de vocés
ficar melhor?

14 No seu Hydropower Resettlement, a IHA também trouxe sugestdes de questdes amplas para diagnéstico e monitora-
mento de reassentamentos involuntarios. Contudo, tratou-se aqui de sugerir pontos de partida mais relacionados ao

Protocolo, evidentemente ja informados neste documento, e a partir dos resultados da pesquisa documental e empirica
realizadas justamente para a elaboracéo do Protocolo. Para as sugestdes da IHA, Cf. IHA, 2020.
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SUSTENTO

0 que diagnosticar?
Linhas de atencdo

Identificacéo de potenciais obstaculos ou
agravantes financeiros a reinsercao
econdmica, como dividas. Presenca ou
percepcéo de dependéncia domiciliar e/
ou comunitaria de politicas ou programas
governamentais ou hao-governamentais

A experiéncia
pregressa algumas
sugestoes

Havia pessoas da casa
que viajavam para

A vida nos reassenta-
mentos algumas
sugestoes

Arenda familiar esta
suficiente ou insuficiente?
Poderia dizer os motivos?
Nos dltimos trés meses
houve preocupacéo com a
comida da casa acabar?

ou produtiva, progressao académica ou
técnica. Percepcdes sobre oportunidades
profissionais ou produtivas para
desenvolvimento socioeconomico ou
cultural pessoal/familiar, ou ambiental
dos reassentamentos ou de areas
comunitéarias/de vizinhanca.

o
‘D
o
i=4
©
c
&
o 2%?#;{';?6 para protegéo social (aluguel social ou trabalhar em outros Vocés fazem parte de
g SR programas de habitac&o social, tarifa lugares? Por quais programas do governo
3 Sl e social de energia elétrica, programas de motivos? como Cadastro Unico,
£ AT transferéncia direta de renda ou de Quais eram as Auxilio Brasil/Bolsa
[ i insercéo produtiva ou educacional, areas principais dificuldades Familia?
8. de interesse social). PercepgGes sobre paratirarosustentoda | Vocéssentema
S suficiéncia da atividade econémica casa? necessidade de realizar
S domiciliar principal e identificac&o sobre “bicos” ou outras
g presenca e razéo para outras atividades atividades para
@ complementares assalariadas ou sob complementar a renda? Se
outras formas de remuneragé&o. sim, quais atividades?
Atualmente, o que fazem
Ativos econdmicos em caixa ou em fluxo para ter o sustento da
— bens de producéo e maquinario, casa? Quais séo as
estratégias ou ferramentas de poupanca principais atividades
o financeira ou material; condi¢des para economicas?
T Custo reprodutibilidade de atividades © CEVEEES EE Manter o sustento da casa
= acessivel de | econdmicas individuais, domiciliares ou a?a o eEEiO R esta indo bem? Na
= vida nos comunitarias. Trajetdrias individuais ou gas a antes? Quais percepgao de vocés, por
g reassenta- coletivas de atividades produtivas e de P 68 T TS quais motivos?
ko mentos e geracéo de renda financeira. Inventario de Al adgs P A comunidade ou
3 inser¢éo parcerias de produgao vigentes ou ST RS vizinhanca ajuda de
9] produtiva potenciais com atores e grupos sociais da : alguma forma quando
a regido. Caracterizagao de regimes alguém precisa? Como?
econdmicos e produtos ndo monetizados, Vocés ja pediram ajuda a
como sistemas de troca, doacdes, ajuda comunidade ou a
mutua e mutirdes. vizinhanca para algo? Para
0 qué?
Experiéncias pregressas de migracao
pendular, sazonal ou forcada; presenca de
dividas morais com familiares,
comunitarios pregressos ou atuais, outros
atores e instituicoes da regido pregressa
ou atual; alteragdes ou perdas na
3 - insercéo econdmica, percepgoes sobre
= Possibili- instabilidade em estratégias de obtencéo
3 dades de de dinheiro ou demais formas de garantir
7 concreti- reproducao fisica e social familiar. Vocés estéo felizes no que
j=} ~ . . A .
o zagdo de Expectativas pregressas ou atuais Voces estavam felizes fazem atualmente para
= projetos de domiciliares e comunitarias: esporte, lazer, no que faziam para obter o sustento da casa?
2 | vida recreacdo, socializacdo familiar ou obter o sustento da Vocés sentem falta de algo
z familiares comunitaria; expectativas de migracéo casa? relacionado ao trabalho
] ou pendular, sazonal ou definitiva; interesses, na vida antes?
8 comuni- aspiragoes ou desejos familiarese
3 tarios comunitarios de reorientacao profissional
=

o
desenvolvi-
mento
territorial
sustentavel.
Algumas
sugestoes

Entre a busca
por sustento
antes e agora,
vocés acham
que avida esta
melhor, igual
ou pior? Por
quais motivos?
Ha atividades
econdmicas
que gostariam
de aprender ou
comegar?
Quais
motivos?
Algum receio,
medo, ou
incerteza sobre
o futuro? Qual,
ou quais?
Existem outros
tipos de
sonhos,
ambicoes,
desejos ou
projetos de
vida de vocés a
realizar? Se
sim, quais?
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VIDA COMUNITARIA

Referéncias culturais

Transmis-
S840 ou
patrimo-
nializacao
de
referéncias
culturais

0 que diagnosticar?
Linhas de atengdo

Tradicdes, costumes ou crencas familiares
e comunitarias; formas de transmisséo
intergeracional de conhecimento e
tradicGes orais; técnicas construtivas e
relagOes ecolégicas; conhecimentos sobre
bens ambientais, manejo ou regulacéo de
Servicos ecossistémicos. Inventario de
celebracdes, ritos, expressoes
performaticas coletivas significativas ou
demais manifestagOes étnicas, religiosas,
festas, aspectos espirituais ou de
inspiracéo cultural familiar ou
comunitaria e suas relacdes com os
ambientes fisicos e socioeconémicos
pregressos e/ou atuais.

A experiéncia
pregressa. Algumas
sugestoes

Como era 0 modo de
vida de vocés? Como
era o dia a dia?

O que vocés gostavam
de fazer para se
divertir?

Vocés iam para algum
lugar para descansar,
relaxar? Onde? Como
era?

Como a comunidade
se organizava?

Como (ou com quem)
vocés aprenderam a
trabalhar?

Avida nos reassenta-
mentos. Algumas
sugestoes

O que vocés gostam de
fazer atualmente para se
divertir?

Sentem falta de opcoes
para lazer, esporte..?
Vocés vao para algum
lugar para descansar,
relaxar? Onde? Como é?
Como a comunidade se
organiza atualmente?
Sentem saudade da vida
comunitaria anterior?
Quais motivos?

Vocés sentem falta do rio?
Se sim, por quais motivos?
Vocés sentem falta de
algum lugar, costume,
alguma coisa da vida de
antes? Se sim, por quais
motivos?

Bens ambientais compartilhados, servicos ecossistémicos e servicos
ecossistémicos culturais

Conser-
vagéo de
praticas de

uso
sustentavel
do
territorio e
seus
ambientes

Identidades territoriais ou modos de uso e
apropriacao do espaco que se relacionam
a conformacao de coletividades;
atribuicdes imateriais ou espirituais a
lugares, seres ou materiais. Inventario de
areas ou bens ambientais de uso comum
ou de livre acesso, servicos ecossistémicos
pregressos e atuais disponiveis,
acionados pelas familias antes e
atualmente, percepgdes da capacidade
de suporte ambiental e seu levantamento
quantitativo. Identificacdo de pracas,
quadras, bosques ou demais areas de uso
publico; mobiliario urbano; apreciacéo
estética de ambientes; espacos,
disposicéo e qualidade de equipamentos
e praticas coletivas de recreagéo, esporte
e cuidado.

Frequentavam espagos
religiosos? Se sim,
quais?

Como era a natureza
na regiéo de vocés?
Achavam agradavel?
Quais motivos?

Vocés faziam algum
uso da natureza?
Quais? Quais motivos?
A paisagem da janela
da casa era agradavel?

Frequentam espagos
religiosos? Se sim, quais?
Sentem falta de algo nesse
aspecto em comparagéo a
vida anterior?

Como é a natureza na
regido atual de vocés?
Acham agradavel? Quais
motivos?

Vocés fazem algum uso da
natureza? Quais? Quais
motivos?

A paisagem da janela da
casa atual é agradavel?
Sente falta da natureza da
vida de antes? Quais
motivos?

Organizagao social

Protecéo
de direitos
edo
bem-estar
nas
relacoes
sociais e
politicas
comuni-
tarias

Presenca de liderancas ligadas a
entidades ou espacos de decisdo politicos
supralocais, como féruns ou conselhos;
experiéncias pretéritas ou vigentes de
gestdo comunitéria. Presenca de
associacdes de moradores ou demais
entidades representativas da sociedade
civil; movimentos sociais perenes ou
histérico de formas organizativas
coletivas. Mapeamento da presenca de
instituicdes governamentais,
nao-governamentais e privadas,
organizagdes da sociedade civil ou
demais atores ou grupos sociais
representativos de coletividades.
Percepcoes familiares e/ou comunitarias
sobre suas respectivas
representatividades junto aos interesses
familiares ou coletivos pregressos ou
atuais.

Houve familias que se
mudaram daqui?
Saberiam dizer ou
supdem os motivos?
Tinha associacdes na
comunidade? Se sim,
quais?

Vocés participavam de
alguma associacao,
conselho, movimento
social? Como eram?
Vocés gostavam?
Quais motivos?
Havia conflitos na
comunidade? Como
era? Quais motivos?

Vocés participam de
alguma associagéo,
conselho, movimento
social? Como esta sendo?
Vocés gostam? Quais
motivos?

H& algum tipo de tenséo,
ou conflito atualmente?
Como esta sendo? Quais
motivos?

A qualidade de vida de
voceés esta boa? Se néo,
quais motivos?

Na opini&o de vocés, a
qualidade de vida na
comunidade ou
vizinhanca atual esta
bem?

(o]
desenvolvi-
mento
territorial
sustentavel.
Algumas
sugestoes

O que pode
ser feito para
melhorar a
qualidade de
vida da
comunidade
ou da regiao
atual?

45



46

«

o
&
=
w
=
<
e
g

PROCESSO DE REPARACAO

Protecéo de
direitos e
participacéo social
significativa das
populacoes
reassentadas

Efetividade
socioecondmica,
ambiental e
cultural da
reparacao

Acompanhamento
continuo do
processo de
reparacao

0 que diagnosticar?
Linhas de atencdo

Aspectos institucionais, politicos e
técnicos do processo de licenciamento
ambiental. Como era a vida antes da
obra: percepces do presente sobre
aspectos socioecondmicos, ambientais e
culturais domiciliares, comunitérios e
regionais passados. Percepcoes e
memorias domiciliares e coletivas sobre
as experiéncias relativas ao deslocamento
forcado — expectativas, negociacoes, a
transicao e o estabelecimento nos
reassentamentos involuntarios.
PercepgOes e memoérias domiciliares e
coletivas sobre acesso a informacao,
alteragGes de satde fisica, mental e
ambiental, isonomia em praticas e
politicas de reparacéo ou demais
aspectos relativos ao cumprimento de
direitos humanos nas interacoes
intracomunitarias pregressas e/ou atuais,
e entre comunidades e demais atores e
instituicdes envolvidas.

A experiéncia
pregressa. Algumas
sugestoes

Vocés tinham
expectativas? Se sim,
quais?

Essas expectativas se
concretizaram? Quais
motivos?

Como foram as
negociacoes?

Quando vocés ficaram
sabendo do
[empreendimento/
reassentamento/outras
questdes relevantes em
cada contexto]? Como
foi?

Houve davidas? Quais?
Quais motivos?

Houve conflitos?
Quais? Quais motivos?
Acham que foram bem
respeitados?

Acham que foram
devidamente ouvidos e
considerados?

Acham que seus
modos de vida foram
bem respeitados?
Acham que foram bem
assessorados?

A vida nos reassenta-
mentos. Algumas
sugestoes

Na opini&o de vocés,
existiu algum caso ou
situacéo que lhes pareceu
injusta, incorreta ou
indevida? O que foi? Quais
motivos?

Na opini&o de vocés, existe
algum caso ou situacéo
atual que lhes parece
injusta, incorreta ou
indevida? Qual? Quais
motivos?

(o]
desenvolvi-
mento
territorial
sustentavel.
Algumas
sugestoes

Vocés sentem
falta de algum
apoio? Se sim,
de quem? Por
quais motivos?
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MACROTERRITORIO

Caracterizagéo e
acompanhamento
continuo do
contexto histérico
e territorial de
instalagéo do
empreendimento
hidrelétrico e
reassentamentos

Efetividade
socioecondmica,
ambiental e
cultural da
reparacao no
macroterritorio

Aderéncia dos
reassentamentos
as dinamicas
territoriais

Oportunidades
parao
desenvolvimento
regional
sustentéavel

0 que diagnosticar?
Linhas de atencdo

Marcos histéricos locais e regionais;
trajetdrias de modos de apropriacéo
do espaco e estabelecimento de
regimes de propriedade da terra ou de
conformacao do ambiente construido,
e seus conflitos e os acordos formais
ou informais decorrentes, e seus
respectivos atores ou instituicGes
envolvidos. Presenca de outras obras
ou empreendimentos, sua
contextualizacéo e desdobramentos
socioecondmicos e ambientais.

A experiéncia
pregressa. Algumas
sugestoes

Como era a regido até
entéo?

Teve outras obras ou
empreendimentos?
Como foi para vocés?
Vocés conheciam a
regido dos
reassentamentos? O
que achavam?

A vida nos reassenta-
mentos. Algumas
sugestoes

Vocés conhecem a regiao
dos reassentamentos? O
que acham?

Vocés percebem mudancas
na regido atual? Quais?
Na vida de vocés,
atualmente tem mais ou
menos problemas
ambientais? Quais
problemas? Quais
motivos?

A érea do reservatorio é
utilizada por vocés? E pela
comunidade? Como esta
sendo isso?

o
desenvolvi-
mento
territorial
sustentavel.
Algumas
sugestoes

O que
gostariam de
Ver na regiao
de vocés
como um
todo?

O que acham
possivel de
ser feito?
Quais
motivos?
Como seria?




1.3.3. Painel de monitoramento do desenvolvimento socioterritorial

Os dados do diagndstico socioterritorial participativo sdo tratados a partir da organizagéo e
operagdo de um painel de monitoramento do desenvolvimento socioterritorial.

Definicao

O monitoramento do desenvolvimento socioterritorial pode ser compreendido como o estu-
do das dinamicas e das transformagdes de um territério ao longo do tempo. Para sua realiza-
¢ao, frequentemente sdo implementados processos, sistemas e ferramentas constituidos por

indicadores de desenvolvimento local, que podem contar com maior ou menor grau de partici-
pacao social em sua construcao e com diferentes abordagens territoriais (FGVCES, 2015).

Sistemas e ferramentas de monitoramento do desenvolvimento local s&o importantes em con-
textos de grandes empreendimentos para que os atores interessados conhegam como as mu-
dancas geradas pelas atividades se refletem ao longo do tempo nos servigos publicos ofereci-
dos para a populacdo, ha economia local, na conservagdo e no uso sustentavel dos recursos
naturais, nos modos de vida, entre outros temas. Por meio do monitoramento e de indicadores,
os rumos do desenvolvimento s&o retratados, propiciando um ambiente para que um dado
territorio passe a se conhecer melhor e agir. Também para que o empreendimento compreenda
continuamente sua operacéo e os efeitos naquele territorio.

Entretanto, indicadores de desenvolvimento local nem sempre conseguem, sozinhos, elucidar
as questdes que apontam. Por isso, € essencial que a sua elaboragéo e o seu acompanhamen-
to sejam contextualizados e inseridos em uma ampla e continua avaliacdo por debate, com
efetiva participacao social, de forma a promover a apropriagdo das informacdes geradas por
parte da populacdo de um determinado territorio e inspirar estratégias de agdo. Dai que esse
painel de monitoramento s6 pode funcionar juntamente com um sistema de governanca.

A experiéncia cotidiana de populag¢des deslocadas compulsoriamente por grandes empreendi-
mentos é, muitas vezes, de processos mais amplos de vulnerabilizagdo social. Por isso, presu-
me-se que a fotografia realizada a partir do diagnostico e as a¢des em favor do desenvolvi-
mento socioecondmico, ambiental e cultural dai decorrentes, ndo se limitem a um “reconstruir
melhor” (build back better) em que o “melhor” seja apenas a redugéo das condigdes promotoras
de tais processos de vulnerabilizag&o. Sendo o remanejamento populacional um significativo
6nus imprimido a tais populag6es, o painel de monitoramento devera prestar especial atencao
ao acompanhamento dos processos de vulnerabilizagdo no novo contexto territorial.

O monitoramento constitui um processo de avaliacdo continua, isto é: gerador permanente de
insumos para o sistema de governanga, que modela, de maneira adaptativa, seu planejamento
e decisdo a partir de tais insumos.
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Objetivos especificos

e Prover insumos e parametros gerais para o monitoramento do desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e cultural dos reassentamentos;

« Acompanharodesenvolvimentodo reassentamento orientado pelos temas de monitoramento
com indicadores como referéncia geral para o sucesso de projetos de reassentamento.

Organizacgdo

O painel de monitoramento do desenvolvimento socioterritorial organiza as dimensdes preco-
nizadas no diagnostico socioterritorial participativo nos cinco temas ja apresentados (morada,
sustento, vida comunitaria, processos de repara¢ao e macroterritério)™.

No how-to guide para reassentamentos da International Hydropower Association (IHA, 2020) a
instituicdo recomenda que o monitoramento dos reassentamentos deve ser baseado em indi-
cadores “individuais para cada contexto e projeto particular; esses indicadores devem ser agru-
pados em torno de temas particulares e fortemente conectados a matriz de direitos de proprie-
dade de reassentamentos” (IHA, 2020, p. 91, tradug&o nossa).

De modo geral, o Protocolo aqui apresentado encontra amplo didlogo com as premissas e re-
comendacBes da IHA, buscando incidir mais decisivamente ao assumir como referéncia geral
para os projetos de reassentamento as condi¢gdes minimas para o respeito ao direito a moradia
adequada, além das premissas e dos componentes necessarios para a sua organizagao e ope-
racdo em cada contexto particular.

Operacdo

O painel de monitoramento define e opera um plano de a¢éo para o monitoramento, a ser
construido coletivamente com os dados consolidados do diagndstico socioterritorial partici-
pativo, e se baseia em indicadores, pautados no atendimento ao direito a moradia adequada e
nas dimensdes de territorialidades.

Plano de ac¢éo de monitoramento

O Protocolo aponta o plano de a¢do de monitoramento como o instrumento operativo do pai-
nel de monitoramento, no qual delineiam-se, além da agenda e recursos financeiros e huma-
nos para a sua execugdo, um conjunto de metas de monitoramento a serem alcangadas, com
base nos dados levantados pelo diagndstico e nas expectativas das partes’®.

15 A lista completa de indicadores associados a cada tema do painel de monitoramento é apresentada no Apéndice II.
Para mais detalhes ver “Indicadores” adiante.

16 No contexto de execucdo desta pesquisa, planejou-se a elaboragdo de um plano de agdo de monitoramento
especifico para o caso de Garibaldi, no ambito do projeto piloto. No entanto, restricdes sanitarias decorrentes da
pandemia Covid-19 condicionaram ajustes metodoldgicos para a pesquisa que limitaram o alcance do piloto como teste
do Protocolo, limitando-o0 ao componente do diagndstico socioterritorial.



Indicadores

Os indicadores alinham-se aos temas a serem monitorados, cada qual com um conjunto de
métricas especificas que, em seu conjunto, visam fornecer subsidios para a elaboragéo de me-
tas de monitoramento do desenvolvimento socioterritorial, bem como para a tomada de deci-
sdo em torno de ag8es para tanto

Entende-se que esse quadro de indicadores possa ser referéncia para contextos envolvendo
reassentamentos decorrentes de empreendimentos hidrelétricos em geral, uma vez que, como
ja discutido, abarca diferentes aspectos materiais e imateriais envolvidos nas vidas nos reas-
sentamentos.

Entretanto, mais importante é que, para cada contexto territorial especifico, haja aderéncia
entre os indicadores e as metas de monitoramento coletivamente pactuadas, bem como flexi-
bilidade no seu planejamento a eventuais dindmicas territoriais locais, e que se cumpram as
premissas de processo e as disposi¢fes assumidas em compromisso para a aplicacdo do Pro-
tocolo. Na pratica, isso pode significar, a cada contexto particular, a necessidade de serem mo-
bilizados outros indicadores, ou, ainda, de uma adequacéo ou sele¢do dos aqui recomendados,
de modo a promover melhor otimizag&o de esforgos entre as partes. De qualquer forma, tal
deliberacédo e decisédo sdo presumidas como coletivas, de acordo com as premissas de aplica-
¢do do Protocolo.

Os indicadores recomendados mobilizam técnicas de pesquisa quantitativa e qualitativa afins
a cada métrica apontada, e consideram as distintas escalas de experiéncia: i) Familiar, para a
vida doméstica nos reassentamentos; ii) Comunitaria, para os aspectos coletivos nos reassen-
tamentos; iii) Area de Influéncia Direta/Indireta, abrangendo a escala macrorregional na qual
os reassentamentos e as vidas de cada familia se inserem.

Para cada métrica, sugere-se a apresentacao de uma ficha com seu detalhamento particular,
acompanhada de descrig&o e justificativa, na qual se explica como a informacéo ali contida
contribui para o acompanhamento do desenvolvimento socioterritorial dos reassentamentos.

Em particular, os indicadores sugeridos neste documento trazem contribuicao sensivel a per-
sistentes lacunas no conhecimento sobre reassentamentos:

i) Questdes relativas a aspectos imateriais da vida nos reassentamentos; isto é, de elemen-
tos culturais e coletivos significativos que se relacionam a modos de vida e territorialida-
des especificas;

ii) Uma preocupacao multiescalar da tematica, assumindo a indissociabilidade entre o di-
reito a moradia adequada e o desenvolvimento socioterritorial.

Conforme mencionado anteriormente, o quadro geral de indicadores é apresentado no Apéndice Il deste documento.
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O quadro a seguir avanga na apresentacao de indicadores de referéncia, relacionados com o
conteddo previsto para cada paradmetro do Protocolo, de forma a orientar a composicdo do
painel de monitoramento do desenvolvimento.

Quadro 6 - Quadro-base: Monitoramento

PARAMETROS

MORADA

SUSTENTO

VIDA
COMUNITARIA

PROCESSOS DE REPARAGCAO

MACROTERRITORIO

Escopo

Relagdes de vizinhanca

Servicos e politicas

Seguranca alimentar e financeira

Producdo e trabalho

Incertezas e projetos de vida

Referéncias culturais

Bens ambientais compartilhados,
SErvigos ecossistémicos e servicos
ecossistémicos culturais

Organizacao social

0 que investigar?

Padrdes habitacionais e arquitetonicos

Paisagem cultural e vinculos sociais

Oferta, acesso viavel e qualidade de
politicas e servicos

Seguranca alimentar e financeira, familiar
e comunitaria

Custo acessivel de vida nos
reassentamentos e insercéo produtiva

Possibilidades de concretizacéo de
projetos de vida familiares ou
comunitarios

Transmiss&o ou patrimonializagéo de
referéncias culturais

Conservacao de praticas de uso
sustentavel do territério e seus ambientes

Protegdo de direitos e do bem-estar nas
relagdes sociais e politicas comunitarias

Protecdo de direitos e participacdo social significativa das populacdes reassentadas
Efetividade socioecondmica, ambiental e cultural da reparacéo
Acompanhamento continuo do processo de reparacéo

Caracterizacéo e acompanhamento continuo do contexto histérico e territorial de
instalacé@o do empreendimento hidrelétrico e reassentamentos

Efetividade socioecondmica, ambiental e cultural da reparagéo no macroterritorio
Aderéncia dos reassentamentos as dinamicas territoriais

Oportunidades para o desenvolvimento regional sustentavel

0 que monitorar? Indicadores de
referéncia

Aspectos da casa; usos do terreno
e satisfacao; qualidade ambiental
doméstica

Lagos de vizinhanga

Energia; saneamento;
conectividade; saide comunitéria;
educagao comunitaria; seguranca

i assisténcia social
comunitaria; transporte e
circulacio comunitaria

Qualidade alimentar; custo de vida
familiar

Trabalho decente; produgéo
sustentével; capacidade produtiva
e de investimento; economia moral
comunitaria

Projetos individuais e familiares de
vida

Referéncias culturais

Servigos ecossistémicos; areas e
sistemas de uso comum; servicos
ecossistémicos culturais

Perfil comunitario; lazer e
recreacao; relacdes comunitarias
de cuidado; conflitos e espagos de
mediac&o; acesso a informagéo

Acesso a justica; disponibilidade de
assisténcia técnica; conflitos
identificados no processo;
transparéncia e controle social;
participacéo social significativa
Cumprimento dos
reassentamentos; cumprimento da
reparagao

Satisfacdo com as medidas de
reparagao

Financas publicas; satde;
educacdo; assisténcia social;
seguranga; processos de
vulnerabilizagéo; ordenamento
territorial; adequag@o ambiental
Ativag&o economica;
desenvolvimento territorial;
inser¢do produtiva




1.4. Aplicacdo do Protocolo

O Protocolo instrumentaliza 0 acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico, cultural
e ambiental de projetos de reassentamento causados por empreendimentos hidrelétricos, in-
corporando perspectiva de longo prazo, balizada pelo direito a moradia adequada e incluindo
dimensdes materiais e imateriais da vida das populagdes reassentadas.

Considera-se o processo geral de deslocamento compulsério, o estabelecimento dos reassen-
tamentos, e 0 seu contexto socioterritorial. Partindo de um compromisso entre as partes, de-
fine-se o alcance da aplicacéo do Protocolo ao territério mais amplo, com o convite a demais
atores e comunidades dos territorios afins ao empreendimento e reassentamentos, culminan-
do, em um primeiro momento, na pactuagéo coletiva em torno do funcionamento do Protoco-
lo em cada contexto territorial.

Realiza-se um diagnéstico socioterritorial participativo, buscando levantar dados que sejam
significativos para o monitoramento do desenvolvimento socioterritorial. Dessa forma, tém-se
um quadro compreensivo e robusto de informac8es para o estabelecimento de metas e pactos
de referéncia ao acompanhamento de a¢des no ambito de um painel de monitoramento.

Municiado pelo diagnostico socioterritorial e pelos indicadores de referéncia para os temas de
monitoramento, o painel de monitoramento orienta a elaboracdo de um plano de acéo. A apli-
cacao do plano de acéo para o monitoramento tem avaliacao continua em interlocugdo com
o sistema de governanga, cuja abordagem adaptativa permitira eventual redesenho e repactu-
acao de acbes de monitoramento e/ou de reparacgao frente a transformacdes, desafios e opor-
tunidades emergentes das dindmicas territoriais.

Conforme indicado anteriormente, ao proporcionar o acompanhamento do desenvolvimento
de reassentamentos, o Protocolo tem também o potencial de retroalimentar o planejamento do
setor elétrico ao revelar custos e dificuldades relativas a implementacdo de medidas de repa-
racdo dos danos. O Protocolo evidencia, assim, a importancia de se incorporar o monitoramen-
to como parte integral dos projetos hidrelétricos e a necessidade de participacao efetiva de
potenciais atingidos desde as fases iniciais. Nesse sentido, convém reafirmar que as praticas e
parametros propostos neste Protocolo também carregam relevancia e podem ser estendidas
para fases anteriores, tais como no planejamento do projeto hidrelétrico, na avaliagéo de im-
pactos e esperada prevenc¢éo dos deslocamentos e no planejamento e monitoramento da im-
plantac&o dos proprios reassentamentos.

1.4.1. Premissas

Centralidade das pessoas atingidas e participacao social significativa

Como registra o0 Banco Mundial em sua revisdo de projetos envolvendo reassentamentos
(1996c), “o controle mais efetivo sobre a performance dos reassentamentos é feito pelas pesso-
as afetadas”. Sendo as populac@es atingidas as mais capacitadas para avaliar o seu desenvol-
vimento e a efetividade de a¢bes de reparacao que lhes dizem respeito, faz-se necessaria a
adocao de metodologias que visam trazer suas visdes sobre territérios e danos sofridos para o
coracao da pesquisa. Isto significa dar a devida legitimidade aos saberes locais e aos seus su-
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jeitos como produtores de conhecimento. Os saberes locais séo eles mesmos sistemas dinami-
cos de conhecimento, adaptéaveis as necessidades e transformacdes do cotidiano (SANTOS,
1999). A diversidade de modos de conhecer e de estar no mundo tem relagédo de influéncia
mutua com a producdo da diversidade ambiental, pois esta intimamente relacionada com a
sustentabilidade ecoldgica da vida (ALBAGLI, 2003).

Por isso, o Protocolo enfatiza a centralidade das pessoas atingidas na sua implementacéo,
com efetiva participacdo social significativa.

A multiplicacéo de experiéncias ditas participativas nos ultimos trinta anos também significou
a diversificacdo das maneiras de conceber ou de aplicar a participa¢do nas propostas, e, com
isso, as reflexdes académicas e de movimentos sociais sobre o tema aqueceram seu debate
critico. Apontava-se como a retérica da participacgdo era incorporada em diagnoésticos, projetos
e propostas de intervencgéo, cujos processos ou resultados acabavam por reforcar a exclusao
social, ou ndo detinham a capacidade de reorientar as relacdes de poder que, no fim das con-
tas, determinariam as decisdes (HAYWARD; SIMPSON; WOOD, 2004; CLEAVER, 1999; LEGACY,
2017)%. Cleaver (1999, p. 608) indica que, para se entender a importancia da participagdo so-
cial, é necessaria uma reflexdo mais profunda, em que se considerem “as dindmicas mais am-
plas de mudanga econdmica e social”: de tomar em consideracao os papeis das diferentes pes-
soas e instituigdes que compdem a abordagem participativa proposta, bem como seu percurso
como um todo. Em outras palavras, de considerar as relacdes de poder envolvidas nos proces-
sos participativos para sua maior eficacia (NELSON, WRIGHT, 1995; CHAMBERS, 1997).

Nesse sentido, o direito a participacao social significativa refere-se ao entendimento de que
néo seria possivel um evento “participativo” se esse ndo for composto justamente de tais aten-
¢Bes, compreendidas como o respeito aos direitos humanos de liberdade de expressédo e de
associacao, e de, efetivamente, participar politicamente, isto é, de influir nos processos decis6-
rios. A participacao social corresponderia a “interacdes mais longitudinais, reiteradas, e signi-
ficativas entre as partes” (BANCO MUNDIAL, 19964, p. 184). Uma meaningful and accountable
consultation and participation seria aquela em que ha o respeito aos direitos a transparéncia e
ao acesso a informagéo e a justica — 0 que, em casos envolvendo impactos ambientais, como
em contextos hidrelétricos, inclui a participagdo publica na tomada de decisdo relativa ao meio
ambiente, além da protecao da vida, da saude e demais ameacas pelo dano ambiental, e do
acesso a sua remediag&o (KNOX; LAUERMAN, 2013; INTERNATIONAL RIVERS, 2014).

Sobre a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel de reassentamentos, o Banco
Mundial nota que “embora muito tenha se aprendido sobre reassentamentos involuntarios, o
planejamento e a pratica ocasionalmente produzem resultados insatisfatérios”, sendo uma
das principais razdes para isso a elaboragéo de planos e alternativas “sem a consulta signifi-
cativa junto das pessoas deslocadas, 0 que pode tornar os planos dificeis de implementar”
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. xxv).

Cleaver (1999), por exemplo considerava que “participacéo se tornou um ato de fé no desenvolvimento; alguma coisa
que noés acreditamos e raramente questionamos”. Ja Legacy (2017, p. 6) perguntava se estavamos diante de uma crise
nas iniciativas de planejamento participativo ou de participacéo cidada, frente seu uso intermitente por governos e que,
quando aplicado, teria mais o carater de legitimar decisdes pré-determinadas; “um apéndice” para mascarar um
processo de planejamento e decisdo em top-down “requentado”.



Essa énfase compreende tanto um parametro de processo quanto uma base teérico-metodo-
l6gica, fundamentando um posicionamento ético e uma orientagao pratica que potencializam
a capacidade de aderéncia social do processo de elaboragédo do diagnéstico e de monitora-
mento.

Para tal, a conducao das atividades deve primar pela escuta sensivel e pela aten¢éo as dispo-
nibilidades e capacidades diferenciais de experimentacéo do dano sofrido e sua resposta, bem
como o acumulo de experiéncias em processos de deliberagdo e de decisdo. A centralidade das
pessoas atingidas como parametro de processo €, pois, a garantia da centralidade tanto da
construcgéo coletiva do processo investigativo quanto das a¢gdes necessarias ao seu planeja-
mento, aplica¢éo e monitoramento.

Transparéncia, amplo acesso a informacao e controle social

Para enderecar as preocupacdes dos demais parametros, é fundamental a transparéncia em
todas as etapas do diagnéstico e do monitoramento, assim como o pleno acesso a informa-
¢do e o controle social exercido pelas pessoas atingidas sobre a conducao dos processos pre-
vistos neste Protocolo. A transparéncia € um imperativo tanto no processo quanto nos resulta-
dos da avaliagdo dos danos e do processo de reparagdo, bem como no seu monitoramento.
Isso deve ser traduzido na qualidade da informacé&o disponibilizada, com cuidados com a lin-
guagem, por exemplo, e no reconhecimento de deveres e de responsabilidades para com os
atingidos na implementac¢éo das medidas de resposta e de reparacéo (THE DANISH INSTITUTE
FOR HUMAN RIGHTS, 2017) e ainda de um plano de monitoramento definido a partir de suas
proprias perspectivas.

Interseccionalidade e multiculturalidade

Ao tomar as territorialidades e a centralidade das pessoas atingidas como parametros de pro-
cesso, a proposta de escopo para o diagnostico presume que a investigacao explore a multidi-
mensionalidade da vida social a partir das distintas territorialidades. Para tanto, e, contudo,
impde-se dar o devido destaque as desigualdades presentes na configuracdo da estrutura
social e suas relagdes sociais, na medida em que estas tém incidéncia decisiva na conformagéo
dessas mesmas territorialidades.

A interseccionalidade é a “interdependéncia das rela¢des sociais de raca, sexo e classe” (HIRATA,
2014). Os olhares multicultural e interseccional trazem luz aos modos pelos quais sdo dados
tratamentos diferenciais a certos individuos, praticas ou modos de ser e de estar no mundo,
reposicionando o universalismo presumido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em
favor do enfrentamento a abusos contra certas pessoas ou grupos conjugados a condicoes de
maior vulnerabilizagéo (CRENSHAW, 2002). Nao atentar a tais preocupacdes impde limites a
concretizagdo das proprias premissas assumidas pela proposta como um todo, uma vez que
pode ser vertida na (re)producéo de assimetrias e danos. Afinal, diferentes questdes podem ter
diferentes implicacdes entre pessoas de diferentes ragas e cor, género e sexualidades, além das
classes sociais nas quais tais distingdes também tém sua incidéncia.
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Isso também presume incluir atencdo aos direitos especificos dos povos e comunidades tradi-
cionais’, que sdo frequentemente vulnerabilizados na interagdo com grandes projetos de infra—
estrutura. De modo geral, também significa partir do respeito a capacidade diferencial de resili-
éncia e resposta aos danos, de modo a priorizar os fatores de vulnerabilidade na construgéo do
diagnostico e do processo de monitoramento.

Compromisso e cooperacdo entre as partes

O Protocolo pressupde alguma forma de compromisso, pelas partes interessadas em sua apli-
cacgao e operagdo como forma de conduzir o monitoramento. Significa dizer que o Protocolo
esta pautado na disposicao das partes para constru¢do de solu¢des conjuntas, orientadas
pelas condigbes minimas para o respeito ao direito a moradia adequada, pelas aspiracoes,
expectativas e territorialidades das populagfes reassentadas como bases para 0 monitora-
mento do desenvolvimento no territorio.

Nesse sentido, o pontapé geral do processo deve envolver uma pactuagéo entre populacdes
reassentadas, empreendedores e governos locais sobre a aplicacdo do Protocolo. Isso significa
construir, de acordo com cada contexto territorial, um arranjo anterior com orientacdes gerais
para o bom andamento de todo o processo. Essa pactuacao pode ser formalizada, por exemplo,
através de uma carta de compromisso entre as partes, contendo as orientacdes gerais propos-
tas neste Protocolo®.

1.4.2. Etapas

Os quadros a seguir delineiam as etapas gerais de aplicacéo do Protocolo, considerando 0s
componentes acionados e sua funcao especifica para cada etapa.

19 Povos e comunidades tradicionais compreendem “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacgao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigédo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao” (BRASIL, 2007).

20 Seu contetdo poderia incluir, ainda, outros aspectos considerados relevantes entre as partes, como, por exemplo,
esbocos sobre a forma de constituicao do sistema de governanga e os prazos iniciais para introdugdo dos demais
componentes do Protocolo no territorio.



Quadro 7 - Etapas de aplicacao do Protocolo

I - Preparacdo para o Protocolo: estruturacdo do sistema de governanca

Como monitorar moradia adequada as territorialidades?

Quem: Governanga

O que: Estruturacéo geral do territorio para aplicagdo do Protocolo

Il - Introducdo do Protocolo no territério: diagnéstico socioterritorial

A vida nos reassentamentos: acdes e politicas estéo

Cumprimento de condicionantes: o que foi feito? e

Quem: Governanca, Diagndstico Quem: Diagnéstico

O que: Diagndstico sobre os temas de diagnostico e

O que: Entender o que foi feito e como foi feito monitoramento

111 - Efetivacdo do Protocolo no territério: plano de a¢do para o monitoramento

Indicadores: como esta a analise da moradia adequada
conectada as territorialidades a partir dos temas de
monitoramento?

Metas para o territério: o que se busca para o
desenvolvimento territorial?

Quem: Governancga, Monitoramento Quem: Monitoramento

O que:
a O que:

0 Avaliar e revisar, de maneira continua e
adaptativa, os pactos, agdes e politicas para o
monitoramento;

o Acompanhar resultados dos indicadores;

o Apontar caminhos para corregéo de eventuais desvios as

o Construir pactos entre atores para o metas de monitoramento pretendidas;

monitoramento de desenvolvimento

: i o0 Repactuar agOes reparatorias ou de desenvolvimento local.
socioterritorial.
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Tabela 1 - Etapas de aplicacdo do Protocolo

Governanca

Diagnéstico

Monitoramento

As etapas de aplicacao do Protocolo s@o detalhadas no esquema geral a seguir que identifica,
para cada etapa, as suas atividades especificas. As atividades buscam traduzir em termos exe-
cutivos o aparato geral do Protocolo. Cada atividade é acompanhada por detalhamentos, con-
sonantes aos demais parametros de processo e disposi¢des do Protocolo.

O esquema geral estrutura-se por componente do Protocolo, considerando seu fluxo temporal
de execucao: os respectivos pontos de partida, 0os percursos para operagao recomendados e 0s
encaminhamentos esperados de cada percurso. O esquema visual apresentado posteriormen-
te (Figura 9) demonstra como a aplicagéo do Protocolo admite fluxos sequenciais e em paralelo,
uma vez que, munido por uma abordagem adaptativa de gestao, considera e busca aproveitar
atividades mobilizadas por componentes distintos para eventuais sinergias e intercorréncias
mutuas.



Quadro 8 - Esquema geral de aplicacdo do Protocolo

Periodo Componente | Atividade Detalhamento
_ . Montagem de estrutura institucional especifica
Composicéo de equipe e para conducéo das atividades relativas a aplicagdo
recursos para gestao do protocolo. Aporte técnico e juridico (gestéo,
administrativa do sistema de queixas, transparéncia), apoio para formagao inicial
governanca em direitos humanos, moradia adequada e
reparacéo de danos.
Aproximagéo entre atores no territdrio para
composicao de sistema de governanca. Convidar
Ponto de » ) atores relevantes no territorio, considerando aqueles
artida Governanca Identificacdo e convite de atores | presentes relacionados a Area de Influéncia Indireta
p relevantes do empreendimento, com particular atencéo aos
territorios de incidéncia dos reassentamentos,
incluindo, pois, os envolvidos no transito da
populagéo reassentada e os de destino.
. Consulta inicial a atores sobre possibilidades de
é%‘;ﬁgﬁ?:rgg ggot'er}'r?{glrge am funcionamento do sistema de governanca: logistica
T e 6o sistema%e (local, turno, frequéncia), motivacoes especificas;
ove?n ar% & impresses e primeiras sugestdes, criticas ao
9 ¢ processo de remanejamento populacional.
Compartilhamento do Protocolo com atores e
= grupos sociais do territorio, como recurso de
Apresentag&o do Protocolo aproximagao e mateéria de analise para primeiro
encontro coletivo.
Divulgagéo e convite para o territério do encontro
- . geral de pontapé, com disseminac&o das razoes
Comits 17 @ i e para o monitoramento e adog&o do Protocolo e
pontos de atencéo da formagéao.
ggcﬁ,ngf driegcrzz'g\;g?‘éor%cada Coleta de impress@es sobre o Protocolo e a sua
MOUOIpode. aplicacéo, a formagcéo e expectativas com o
territério para alinhamento de it o 6l o Wi i el
Percurso Governanca expectativas monitoramento do desenvolvimento territorial.
Curso de formagéo Convite e promogéao de formagéo inicial, envolvendo
continuada* para o os temas de direitos humanos e moradia adequada,
fortalecimento da participacao e aspectos materiais e imateriais da reparagao de
social danos.
Pactuacéo para participacdo social ampla, livre,
consentida e informada.
Encontro geral de validagdo e —— e
pontapé de aplicacdo do Levantamento inicial de demandas territoriais.
Protocolo Agenda de encontros ou atividades necessarias
para fortalecimento institucional e organizagéo do
sistema de governancga.
Z?;Szggggopgc;iiEjetglrlrziggrailgl de Pactuagéo para agenda e logistica fisica e
Enca- participativo institucional para realizacéo do diagnostico.
minha- Governanca
mento ~ . = o = ’
Pactuacdo para funcionamento | Pactuagdo para organizac&o e operagéo do sistema
do sistema de governanga de governanga.

21 Sobre o curso de formagao continuada, cf. trecho sobre espago de participacdo na secao 2.3.1. Sistema de governanca
e gestdo adaptativa, e secdo 2.4.2. Pontos de atencéo do Protocolo, deste documento.
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Periodo Componente | Atividade Detalhamento
Levantamento de possibilidades de logistica mais
Governanca Preparagéo de logistica para adequada para o territério: locais de encontro,
¢ realizagao do diagnéstico recursos técnicos necessarios, acesso e transporte,
Ponto de turno diurno/noturno.
partida
Diagnéstico Diagnéstico socioterritorial Cf. Componente diagnostico socioterritorial
9 participativo: preparacao participativo, fase preparacao.
= ot Logistica e meios de comunicag&o mais adequados
Eg%’ﬁ;?g:oage logistica e ao territério para realizagdo do diagndstico
¢ socioterritorial participativo e disseminagéo.
Convite para participagdo ampla do territorio.
el e T ) Articulag&o com liderangas ou instituicGes
comunitarias representativas.
Continuacao do curso de formagéo continuada
Curso de formagéo continuada envol\égnd(c)‘ 0s te?as de dlre-tltos hutm_an_os e
e e el T G G moradia adequada, e aspectos materiais e
Governanca p T e T o] imateriais da reparacéo de danos. Inclusdo de
P pag elementos tematicos especificos eventualmente
Percurso necessarios aos contextos territoriais.
Adequacéo do desenho geral da aplicagdo do
diagnostico socioterritorial participativo as
_ L territorialidades especificas
Pactuacéo para realizagdo do
diagnéstico socioterritorial : agenda, recursos
participativo: territorialidades X . L
 metodologias e critérios mais afins as dinamicas
socioterritoriais locais para organizacdo e operagao
do diagnéstico
Diagnéstico Diagnostico socioterritorial Cf. Componente diagnastico socioterritorial
9 participativo: aplicacéo participativo, fase aplicacéo.
Avaliagdo e disseminacéo Encontro geral de deliberacéo sobre os insumos
ampla dos resultados do provenientes do diagnostico para levantamento de
diagnéstico apontamentos ao monitoramento.
Governanca
E':‘i:‘?‘;_ Deliberagéo sobre dados para Deliberag&o sobre os dados levantados para
e painel de monitoramento composicéo do painel de monitoramento.
. ) Diagnostico socioterritorial Cf. Componente diagndstico socioterritorial
Diagnéstico participativo: consolidagao e participativo, fase consolidagao e
encaminhamentos encaminhamentos.




Periodo Comp Atividad Detalhamento
. Concentracdo de expectativas, atribuicao de
Pactuacdo para composicao responsabilidades, cronograma para disseminacao e
do painel de monitoramento validagéo do painel na comunidade, prazos para elaboragéo e
implementacao do plano de acéo de monitoramento.
Governanga
I & Estrutura institucional para a sua elaboragéo: cronograma,
5?E,‘f;ﬂi,aﬁi°a'§§{,apﬂ?§3'aga° logistica, recursos e meios de comunicagéo para circulagéo de
T acoes e resultados, pontos de interesse afins a territorialidades
Ponto de especificas.
partida
Estruturacéo do painel de monitoramento: nomeagao de
Estruturac&o do painel de pessoas, pactuacéo com demais atores e grupos no territorio
monitoramento atribuicdo de responsabilidades, cronograma de elaboracéo
Monitoramento 2 CIEEIPLGED
ﬁg#ﬁg’gﬁ;ﬁ;deﬁﬁgpamdades Alinhamento de expectativas e de capacidades institucionais
monitorament% para aplicacdo do monitoramento do territério.
. Encontro coletivo para revisdo dos insumos provenientes do
gi? ﬂgit'i':%“mos do diagnostico e pactuagio para seu uso no painel de
g monitoramento e indicadores.
Levantamento de metas para o Encontro coletivo para levantamento de expectativas de
monitoramentodo atores e as possibilidades para definicdo das metas de
desenvolvimento territorial monitoramento.
Governanca Elaboracéo do plano de acéo com os resultados dos
c Elaboraco do plano de ag&o encontros coletivos em torno dos insumos do diagnostico e
das metas para o monitoramento do desenvolvimento
territorial.
Percurso
Consolidacdo do plano de acédo Pactuacéao, reviséo e validacdo comunitaria.
Disseminagao do plano de Disseminacdo do plano de acdo no territorio para controle
acE0 social e gestdo adaptativa de eventuais demandas
¢ emergentes de sua aplicagao.
- . Pactuacgéo do painel de monitoramento no territério,
lr'rr?c?rl?trtr)]f;r:\%ﬁg gg ‘tjéarlrri\t?’)lrciig implementacao de eventual estrutura institucional para o seu
Monitoramento funcionamento
Pactuacdo para indicadores : operacao
Encontro coletivo periédico para avaliagdo e controle social
ians dos resultados do monitoramento continuo, com vista a
m/ggﬁg?:rggﬁtroesultados do eventual adaptacéo de planejamento e acdes para o
monitoramento do desenvolvimento socioecondmico,
ambiental e cultural do territério.
Governanga
Eventual replanejamento ou Agenda de encontros para eventual replanejamento ou_
repactuacao de metas ou repactuagéo de metas, prazos e de medidas de reparagao e
prazos acoes de desenvolvimento local, a partir dos subsidios
emitidos pelo painel de monitoramento.
ﬂ::gmha- Qnagﬁé;:gog?a;?ultados Sistematizacdo dos resultados para devolutiva ao territorio e
e e ao sistema de governanca.
Monitoramento
Eventual replanejamento ou Agenda de encontros para eventual replanejamento ou
repactuacao de metas ou repactuacéo de metas ou prazos, a partir do que for
prazos combinado no ambito do sistema de governanca
Na perspectiva de complementaridade e da eventual
. ) vElfer fEessiEah G necessidade de subsidios para adaptacéo do planejamento
Diagnéstico diagnésticos especificos ou acoes, a avaliagdo para a aplicacdo de eventuais
diagnosticos especificos, inspirado na estrutura geral do
diagnostico socioterritorial participativo.
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Figura 9 - Visdo sequencial para o esquema geral de aplica¢do do Protocolo

1. Introducao do Protocolo ao territorio: governanca
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111 Efetivacdo do Protocolo no territério: monitorament

Ponto de partida

Pactuacdo para
composicao do
painel de

monitoramento

Estruturacdo
institucional
para
elaboracédo de
plano de acéo

Estruturacéo
do painel de
monitoramento

Alinhamento de
responsabilidades
e capacidades
institucionais
para
monitoramento

Percurso Encaminhamento

Disseminacéo do

Uso dos g plano de acdo
insumos do no territério e
diagnoéstico gﬁ:gggsdos
Elaboragéo do
plano de acdo Eventual

replanejamento

ou repactuacao de
Consolidacdo do metas ou prazos
plano de acao

Levantamento Aplicacéo
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1.4.3. Pontos de atencdo

Uma coleta de dados com participacgao social e sensibilidade socioterritorial

Conforme ja exposto, assume-se como parametro de processo, uma premissa ética e pratica, a
centralidade das pessoas atingidas e a participacdo social significativa. Para tanto, a constru-
¢do coletiva dos dados é parte fundamental da concepcao geral do Protocolo, assumindo o
carater eminentemente relacional envolvido no agenciamento de percepg¢des, sentimentos e
propostas em favor de interesses comuns. Ao mesmo tempo, para garantir a robustez da inves-
tigacao, a proposta considera a poténcia da pesquisa qualitativa para preencher de significado
social o levantamento de dados secundarios.

Trata-se, ademais, que as pessoas atingidas se reconhe¢cam nos resultados do diagnostico e do
monitoramento, o que inclui a busca por aderéncia ao seu escopo, técnicas de pesquisa esco-
Ihidas, composicao dos dados e resultados, na medida em que s&o as principais interessadas
na consolidacdo de insumos que possam contribuir para orientar agfes efetivas e socioterrito-
rialmente adequadas.

Compartilhamento de resultados, avalia¢do continua e revisao coletiva

O acesso a informacao e a transparéncia sao parametros de processo cuja concretizagéo per-
passa o proprio processo formativo inerente a abordagens participativas de pesquisa. Tendo
em vista a centralidade das pessoas atingidas, a aplicacdo do Protocolo é moldada a luz das
perspectivas e experiéncias das pessoas, as principais interessadas em um resultado que as
represente.

Contudo, é for¢oso reconhecer que, em muitos casos, “as comunidades ndo tém experiéncia
prévia com obras semelhantes e, portanto, tendem a n&o ter um histérico de organizacao e
debate em torno do tema” (ABERS, 2016, p. 38). Nesse sentido, a participacao social so sera efe-
tiva na medida em que haja acesso a informagao qualificada, o que impde o fortalecimento do
aporte necessario para que as pessoas estejam esclarecidas sobre o rol de oportunidades e de
desafios envolvidos, bem como os espacos institucionais para deliberacdo e decisdo em carater
coletivo e equanime, considerando as diferentes territorialidades ai envolvidas.

Para tanto, e conforme sinalizado no esquema geral de aplicagdo do Protocolo, um curso de
formacao continuada abrangendo contetidos basicos sobre direito a moradia adequada e as-
pectos materiais e imateriais da reparacgao integral é um aspecto essencial do processo de apli-
cacgéao do Protocolo, contribuindo para fortalecer a participagéo social e o ambiente de confian-
¢a e cooperacao. Além disso, a qualificacdo do debate pode favorecer maior apropriagdo das
partes sobre 0 processo e no encaminhamento de acdes, provendo o processo de mais aderén-
cia socioterritorial.



Sensibilidade da equipe técnica ao sofrimento social inerente ao contexto

Os pontos anteriores dependem do cuidado singular com as pessoas e com 0s grupos sociais
envolvidos enquanto atingidos por processos de desterritorializa¢cdo de seus modos e ambien-
tes de vida. As relacdes construidas no ambito da realizagéo dos componentes do Protocolo sdo
atravessadas pelo sofrimento inerente a tais processos, e, portanto, é imperativo que a equipe
técnica envolvida tenha o devido tato.

Isso se traduz na necessidade de atencao e sensibilidades a aspectos ndo utilitarios inerentes
as relagdes sociais e a partir das quais tais relacdes sdo também edificadas: atencao ao cuida-
do com o outro, a escuta, aos afetos e a confianca.

As atividades coletivas devem ser concebidas como espacos oportunos para o acolhimento e o
compartilhamento. Ademais, é fundamental o cumprimento a todos os acordos estabelecidos,
tais como prazos e procedimentos de pesquisa, e a adaptabilidade as diversidades sociais e
espaciais.
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Ha 16 anos, o FGVces vem desenvolvendo pesquisas e ferramentas para promog¢éo do desen-
volvimento local sustentavel no contexto de grandes empreendimentos. Parte dessa trajetoria,
entre 2014 e 2015 o FGVces realizou um trabalho de acompanhamento de um conjunto de
condicionantes do licenciamento da Hidrelétrica de Belo Monte, incluindo-se temas como des-
locamento compulsério no meio rural, por meio de um modelo de monitoramento inovador.
Mais do que resultados e entregas, buscou-se identificar entraves e aprendizados do processo
de execucao, paralelamente a outras politicas e acdes correlatas, e condi¢des gerais de desen-
volvimento na area em que cada condicionante se insere. Com isso, o FGVces dava forma a
convicgdo de que o licenciamento, embora precise se ater a um mandato especifico, nao deve
se dar de maneira desarticulada de objetivos socioambientais de longo prazo e do fortaleci-
mento das capacidades do territorio para alcanga-los.

O acumulo dessa experiéncia foi fundamental para a posterior iniciativa Grandes obras na
Amazbnia: aprendizados e diretrizes (2015-2018), em parceria com a International Finance Cor-
poration, do Grupo Banco Mundial, e a mobilizagdo de mais de 190 instituicdes de variados
setores. Dentre os temas abordados a partir dessa iniciativa, destaca-se a construgao, entre
2017 e 2018, de diretrizes especificas para o tema de “deslocamentos compulsérios”, questao
disparadora de profundas transformacdes sociais e fonte de constantes conflitos. Esse proces-
so resultou em diretrizes sobre (i) governancga dos deslocamentos, (ii) estudos de impacto, (iii)
cadastros socioecondmicos, (iv) valoracao e (v) meios e modos de vida (CHAVES; DAL FABBRO,
2018).

Assim, a construcgao de protocolos de acéo para o desenvolvimento socioecondémico, cultural e
ambiental de comunidades reassentadas fundamentou-se no conhecimento ja produzido e no
compromisso do FGVces ao longo de sua trajetéria, com a participagdo social na producao de
conhecimento aplicado.

Consonante as disposi¢es dos procedimentos do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a pesquisa foi uma parceria entre a CTG Brasil
e o FGVces.

2.1. Objetivos da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi desenvolver um Protocolo para acompanhamento do de-
senvolvimento socioecondémico, cultural e ambiental de projetos de reassentamento cau-
sados por empreendimentos hidrelétricos, que se desdobra nos seguintes objetivos especifi-
COS:

I. Propor parametros para a realizacéo de diagndstico socioterritorial participativo de po-
pulacdes reassentadas e para pactuacdo de plano de a¢do para seu monitoramento,
com a recomendacéao de indicadores socioecondmicos e socioambientais;

Il. Desenvolver modelo de projeto experimental para aplicacdo da metodologia nos muni-
cipios proximos a UHE Garibaldi (projeto piloto);

lll. Disseminar amplamente a metodologia desenvolvida e os aprendizados do projeto com
atores da sociedade e setor elétrico brasileiro.



2.2. Procedimentos metodoldgicos e limitacoes da pesquisa

Em acordo com as premissas assumidas na proposta técnica e ao longo de seu percurso, a
pesquisa foi conduzida a partir de amplo levantamento bibliografico e documental sobre o
tema, do estudo de casos inspiradores e do desenvolvimento de um projeto piloto da imple-
mentagdo do Protocolo elaborado. A partir de sugestao da CTG Brasil, este piloto foi realizado
no ambito da UHE Garibaldi em Santa Catarina, sob responsabilidade da empresa desde 2015.

Os seguintes procedimentos metodoldgicos foram adotados para elaboragdo do Protocolo:

1) Revisao de documentos de referéncia com respeito a reassentamentos e/ou deslocamen-
tos compulsoérios decorrentes de grandes empreendimentos: compilagdo de recomenda-
¢Oes e guias de implementagéo pratica®;

2) Levantamento e sistematizacao de dados secundarios em torno de casos empiricos, com
sintese dos seus principais achados em comum e apontamentos especificos, assumidos
como “pistas” investigativas;

3) Registros de pesquisa a partir de conversas com atores e instituicdes no setor hidrelétrico
e/ou ligados ao empreendimento da UHE Garibaldi, (SC);

4) Sistematizacao da literatura, casos e entrevistas, com identificacdo de lacunas e melho-
res praticas;

5) Coleta e analise de dados primarios e secundarios relativos a UHE Garibaldi (projeto pi-
loto), com a sistematizacéo dos aprendizados da aplicacéo do projeto experimental para
0 Protocolo.

A construcao de indicadores relacionados as condi¢gdes minimas para o respeito ao direito a
moradia adequada e as dimens0es das territorialidades, se deu por meio de:

a) Levantamento de um quadro abrangente de bases de dados e indicadores gerais, funda-
mentados no dialogo entre o direito & moradia adequada e as dimensdes das territoria-
lidades;

b) Aprofundamento de “pistas” identificadas no estudo dos casos para 0 monitoramento
dos reassentamentos, com particular atencéo aqueles aprendizados de ordem imaterial;

c) Sistematizagdo de uma matriz de indicadores, organizados em cinco temas para 0 mo-
nitoramento do desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural dos reassenta-
mentos* (Apéndice ) e estruturacdo de proposta de fichas para as métricas;

Cf. Apéndice | — Lista de documentos de referéncia consultados.

No Apéndice Il — Indicadores, € apresentada uma matriz inspiradora para o monitoramento, a ser adaptada quando
da aplicacé@o em certo territério tomando como partida aspiracdes e expectativas das populac¢des atingidas.
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d) Reunides periddicas de acompanhamento do projeto com equipe da CTG Brasil para
checagens e inputs;

e) Aprendizados a partir do projeto piloto, relacionado com questdes emergentes do caso
UHE Garibaldi.

Figura 10 - Procedimentos metodoldgicos
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Conforme mencionado, a elaboracéo deste Protocolo tem como contexto empirico particular,
no ambito do projeto de P&D em parceria com a CTG Brasil, as familias reassentadas pela im-
plementa¢do da UHE Garibaldi, em Santa Catarina, cujos reassentamentos foram estabeleci-
dos em 2013, cerca de oito anos antes da presente pesquisa. Portanto, a investigacdo em dados
primarios e as recomendacdes e apontamentos para o desenho e aplicagcdo do Protocolo dai
extraidas tém como sustentagédo especifica o contexto de reassentamentos ja consolidados, e
a execucao de programas de reparagao socioecondmica e ambiental diversos decorridos neste
tempo.

O processo metodoldgico teve que ser alterado por conta da pandemia de Covid-19, ja que
entre marco de 2020 e outubro de 2021, seguindo protocolos sanitarios adotados pela Funda-
¢ao Getulio Vargas e pelo FGVces, ficaram vetadas idas a campo pela equipe da pesquisa.

Duas principais limitacfes da crise sanitaria impactaram o processo metodoldgico: (i) a impos-
sibilidade de construgéo coletiva com os atores locais no ambito do piloto realizado no contex-
to da UHE Garibaldi, obrigando que a elaboragéo da proposta metodolégica e dos indicadores
se realizasse a partir do conjunto de dados secundarios e de dados primarios coletados indivi-
dualmente/por nucleo familiar, com potencial insuficiéncia para a sua aderéncia socioterrito-
rial; e (ii) a impossibilidade de se estabelecer um processo continuo de engajamento e constru-
¢ao de confianca junto a atores locais, de forma a estruturar as bases para o futuro sistema de
governanga do Protocolo, e da extragdo de licdes aprendidas de tal processo que qualificassem
a proposta de governanga a ser apresentada pelo Protocolo.



Com a progressiva retomada das atividades presenciais, a aplicacdo do Protocolo no projeto
piloto se voltou para o aprimoramento da proposta metodoldgica para o diagnéstico socioter-
ritorial de reassentamentos, compreendido como o arcabougo de informacdes necessarias
para a construcgédo coletiva da opera¢gédo dos demais componentes do Protocolo**. Para tanto, foi
estabelecida uma parceria entre o FGVces e a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Uno-
esc), com a mobilizacao de pesquisadores que passaram a integrar a equipe dedicada a coleta
de dados primarios. Sua atuacgéo voltou-se a aplicacdo de uma pesquisa domiciliar com fami-
lias reassentadas no &mbito da hidrelétrica de Garibaldi.

Inspirada pelos modelos mais consagrados de survey, mas com o uso de um roteiro de per-
guntas de carater qualitativo e semiestruturado, a pesquisa domiciliar abarcou, no seu todo,
o percurso de assuntos pretendido com o Protocolo em uma dinamica de dialogo como uma
conversa guiada. Tratou-se, pois, de trazer para o ambito domiciliar uma proposta de dialo-
go relacionado as dindmicas participativas coletivas, na qual ficava acordado que a partici-
pagéo seguiria o ritmo das familias participantes, isto é, poderia ser de uma ou mais pessoas,
e que acompanhasse os fluxos de movimentagéao, interrupgéo, trocas de pessoas, ou, sim-
plesmente, no interesse de falar sobre um ou outro aspecto da pesquisa. Para fundamentar
esse processo, o FGVces conduziu uma “formagéo continuada” com a equipe da Unoesc para
aprofundar as discuss6es mais amplas contidas e esperadas com o projeto piloto, de modo a
tornar o processo de interlocucdo com as familias mais aberto a alteracdes e contribuigdes
mutuas.

Diante das limita¢gbes mencionadas®, o projeto piloto se restringiu a levantar, de maneira sis-
tematica, informacdes relativas a vida das familias nos dois reassentamentos coletivos:

 Pesquisa domiciliar com todas as familias atualmente viventes nos reassentamentos
coletivos;

» Reunides para validac¢ao dos parametros do diagnéstico e devolutiva coletiva dos
resultados junto as familias participantes;

 Dialogos bilaterais com representagfes do poder publico dos municipios onde se localizam
0s reassentamentos coletivos, em particular, as de assisténcia social (Campo Belo do Sul,
Cerro Negro) e agricultura (Cerro Negro), estabelecidos ao longo das incursdes de pesquisa.

Foi realizado, ainda, esforgo para o levantamento de dados por meio da aplicacéo da pesquisa
domiciliar junto a familias nas situacfes de reassentamento em areas remanescentes (RAR) e
por carta de crédito (auto reassentamento - AR).

A andlise do percurso de pesquisa do diagnéstico, conduzido a partir do projeto piloto e de
seus resultados, indicou possivel fragilidade ou insuficiéncia da pesquisa domiciliar para o le-
vantamento de dados de questdes coletivas mais amplas, notadamente as de cunho imaterial

Conforme melhor explicado na secéo a seguir, Aprendizados e inovagdes da pesquisa, a Parte | deste documento
incorpora os aprendizados da aplicagéo do piloto sobre os componentes do Protocolo — em especifico, o diagndstico
socioterritorial participativo.

A analise dos resultados do piloto sugere que o modelo de pesquisa baseado tdo somente em uma estratégia nos
domicilios é insuficiente para o diagndstico de questdes relativas aos modos de vida sob andlise, sobretudo, em certos
aspectos relativos a coletividade.
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e também aquelas relativas a dinamicas regionais. Das recomendacdes, fica a ado¢éo de me-
todologias coletivas para coleta e analise dos dados, tais como oficinas, sobretudo para aspec-
tos imateriais. Relevante apontar a centralidade de uma participacao social significativa ao
longo do processo e de revisdes periddicas, seguindo os moldes de uma gestao adaptativa.
Adicionalmente, convém ressaltar a importancia de que haja, no @&mbito do acompanhamento
do desenvolvimento dos reassentamentos, instituicdo em situacao similar a de pesquisa cien-
tifica, ou seja, de independéncia técnica as demais partes.

O projeto piloto permitiu, mesmo diante das limita¢gdes acima delineadas, vislumbrar empiri-
camente, a partir da perspectiva das familias atingidas, elementos de ordem material e imate-
rial relativos a experiéncia de terem suas vidas alteradas pela constru¢do de um grande empre-
endimento, com o deslocamento forgado, e de como sao as suas vidas atuais. Junto a pesquisa
a partir de dados secundarios e a consulta ao acervo documental do caso disponibilizado pela
CTG Brasil, o projeto piloto pareceu em boa medida refletir dilemas de amplitude maior, relati-
VOs ao setor elétrico brasileiro em geral. Ao mesmo tempo, trouxe pistas calcadas em uma rea-
lidade experimentada concretamente, compreensiva as narrativas das familias participantes
da pesquisa, permitindo uma avaliacdo mais acurada da pertinéncia e atualidade da proposta.

O Protocolo é, pois, também fruto do conjunto destas reflexdes.

2.3. Aprendizados e inovacdes da pesquisa

A abordagem em direitos humanos, ja referenciada nas Nag¢des Unidas — e, no que tange aos
efeitos socioambientais de empreendimentos hidrelétricos, aproximada mais explicitamente
no estudo Dam Standards, da International Rivers (2014), mas também constitutiva das diretri-
zes amplas consolidadas internacionalmente no tema, além da experiéncia nacional relativa a
reparacao de danos sociais e ambientais — é aqui explicitada nos marcos do direito @ moradia
adequada. No desenvolvimento deste Protocolo, essa abordagem é articulada as teorias das
territorialidades, exploradas, em particular, nos marcos da geografia humana. Tratou-se, com
isso, de territorializar de maneira mais evidente as discussdes sobre direito a moradia adequa-
da, tornando-a, com isso, socialmente aderente as diversidades socioculturais e socioecolégi-
cas presentes no Brasil, e, portanto, mais capaz de dar efetividade a reparacao dos danos cau-
sados aos modos e meios de vida atingidos por empreendimentos hidrelétricos.

Segundo as Nag8es Unidas (2009), as condi¢gdes minimas para haver moradia adequada séo:

» Seguranca da posse: a moradia sera adequada quando estiver protegida contra despejos e
deslocamentos forgados e outros tipos de ameacas a posse;

 Disponibilidade de infraestrutura e servigos: a moradia sera sempre mais adequada, quanto
mais facil seja 0 acesso a agua potavel, energia, saneamento basico e tratamento de
residuos, transporte e iluminacao publica;



» Custo acessivel de moradia: a moradia sera sempre mais adequada, quanto mais os gastos
com a moradia sejam proporcionais a renda, asseguradas as demais exigéncias para uma
moradia adequada;

» Habitabilidade: a moradia serd sempre mais adequada, quanto mais ofereca condigfes
fisicas seguras e apropriadas;

 Acessibilidade: a moradia serd sempre mais adequada, quanto mais as a¢des voltadas ao
seu atendimento contemplem os grupos mais vulneraveis;

* Localizagdo: a moradia serd sempre mais adequada, quanto mais proxima estiver de servigos
publicos, facilidades e oportunidades, e de locais ambientalmente saudaveis;

e Adequacdo cultural: a moradia sera sempre mais adequada, quanto mais respeite a
diversidade cultural oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos sociais.

Para Saquet (2009, 2012), as territorialidades sdo, em si, uma proposi¢éo tedrico-metodol6-
gica coerente com a apreensao do real que conjuga aspectos da experiéncia cotidiana com as
dimensdes econdmica, politica e cultural, e com as dinAmicas da natureza e do meio fisico ex-
terior ao ser humano. O territério passa a existir a partir do momento em que recebe o conte-
Udo da vivéncia humana - a “territorialidade”, com os seus signos, responsaveis pela produgéo
e reproducéo da sua cultura, e o seu modo de vida (RAFFESTIN, 1993), que delimitam as frontei-
ras dos territérios, palco para as dinamicas territoriais pautadas pelo embate dos interesses
dos atores envolvidos nos processos. O olhar das territorialidades passa por compreender, as—
sim, aspectos engajados na territorializacao, desterritorializacao e reterritorializagdo que con-
templam a natureza inorganica; os sujeitos, relagées e classes envolvidos; os mediadores ima-
teriais; as praticas espaciais e temporais; as identidades culturais; e as redes locais e ndo locais
em distintas escalas (SAQUET, 2018, p.493).

A partir de Saquet (2012) as dimensdes das territorialidades informam o conjunto de preocu-
pacdes a serem atentadas e integram parametros-base para o diagnoéstico e monitoramento.
A confluéncia das dimensdes das territorialidades comp8e um quadro significativo das rela-
¢Oes locais, de modo a orientar a construgéo coletiva dos dados a inscricdo socioespacial ine—-
rente ao direito & moradia adequada. Nesse contexto, a pesquisa identificou seis dimensdes de
territorialidades: habitagdo, sociabilidade e coes&o social; referéncias culturais; economia e se-
guridade; servigos publicos; contexto institucional e politico; e contexto historico e territorial.

O Protocolo é desenvolvido tendo como base as dimensdes de territorialidades inerentes a vida
das populacgOes reassentadas e das condi¢Bes minimas para haver respeitado o direito a mo-
radia adequada, que conformam as referéncias, a partir das quais o diagnostico e o monitora-
mento s&o concebidos e realizados.
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Figura 11 - Parametros para diagnéstico e monitoramento — relacdo entre dimensées de
territorialidades e moradia adequada
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O desenho dos parametros para diagnostico e monitoramento foi, assim, elaborado a partir
dessa concepgdo geral. Em especial, os escopos especificos dos cinco parametros (morada,
sustento, vida comunitaria, processos de reparacgdo e macroterritorio) nasceram da analise
critica de tal concepgéo fomentada pelos estudos dos casos selecionados, da literatura consul-
tada e, sobretudo, a partir dos aprendizados extraidos com o projeto piloto. Isso porque o pro-
jeto piloto de Garibaldi trouxe informag8es empiricas de modo a fortalecer e complexificar tal
andalise critica prévia, permitindo-se levantar pistas para a melhor efetividade da proposta,
bem como o seu aprofundamento no ambito dos escopos de cada parametro. A aproximacao
no piloto com as territorialidades mostrou-se proveitosa, uma vez que permitiu iluminar cone-
x8es, no diagnostico, de aspectos ambientais com questdes socioecondmicas e culturais.



O parametro morada responde alguns dos principais problemas identificados na pesquisa®,
que dizem respeito a perda dos lagos de vizinhancga e pertencimento, e aos descompassos entre
0s modos pregressos de produzir e de viver e 0s reassentamentos. Em outras palavras: a deses-
truturagdo dos modos de vida e territorialidades locais em suas dimenses cultural, psiquica e
imaterial. Uma internalizagao de custos com a reparagdo das casas também pode se refletir no
distanciamento social das rela¢fes de vizinhanga pregressas e suas possibilidades de ajuda
mutua e de bem-estar familiar com os seus modos e meios de vida pregressos.

O parametro sustento qualifica a compreensao da dimenséo econdmica da vida nos reassen-
tamentos. Como um dos exemplos identificados ao longo da pesquisa, a estratégia de fixagéo
das populacdes através da transferéncia definitiva de propriedade dos reassentamentos via
amortizagdo e apoio técnico provisérios para a reinser¢do produtiva parece desconsiderar,
dentre outros aspectos, e mesmo que hao envolva o pagamento de juros no processo, o signi-
ficado moral da divida na vida das pessoas (GRAEBER, 2011).

O parametro vida comunitaria responde ao avango da pesquisa, em que ficou evidenciada a
importancia que as relagdes sociais e politicas assumem na efetividade dos reassentamentos,
com exemplos sobre como as trajetdrias institucionais e de governanga incidem na identifica-
¢ao de eventuais caréncias ou aportes formativos especificos para a promog¢éao de participacao
efetiva e plenamente informada. Incide aqui a falta que faz a vida préxima aos parentes, e todo
o acervo de relacdes socioecondmicas, ambientais e culturais dai decorrentes.

O parametro processos de reparagdo se volta para o conjunto de a¢cdes empenhadas ao longo
do remanejamento populacional e do estabelecimento dos reassentamentos, bem como dos
projetos afins a promogéo do seu desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural. Tam-
bém compreende, pois, 0 monitoramento de eventuais acdes ou medidas de reparacdo empe-
nhadas apos a consolidacao dos reassentamentos, incluindo ai aquelas em paralelo, em dia-
logo ou a partir dos resultados extraidos do monitoramento do desenvolvimento territorial
referenciado pelas condi¢des minimas para respeito ao direito a moradia adequada.

Por sua vez, o parametro macroterritério justifica-se, pois, pela literatura produzida no assun-
to, reforcada pela analise dos casos realizadas no ambito desta pesquisa, indicando importan-
te relacdo entre os caminhos assumidos para o estabelecimento dos reassentamentos (pactu-
acOes entre as partes, politicas publicas e medidas de reparacdo empregadas pelo
empreendedor) e 0 maior ou menor sucesso do desenvolvimento territorial dos reassentamen-
tos, uma vez que repercutem na experiéncia cotidiana das pessoas atingidas e nas suas per-
cepgdes sobre o todo.

Para tanto, o Protocolo enfatiza a centralidade da participagdo das comunidades reassenta-
das e a necessidade de que o processo de reparacao e de desenvolvimento local sejam avalia-
dos a partir das perspectivas dessas comunidades. Ao propor um sistema de governanca par-
ticipativo para o0 monitoramento, o Protocolo estabelece bases tanto para a repactuagéo do
préprio monitoramento quanto de medidas de reparacao. A estrutura proposta para um siste-
ma de governanca se ancora nas referéncias internacionais do tema, exploradas de maneira
mais detida nas diretrizes estruturadas pelo FGVces e pela International Finance Corporation do

Cf. dentre outros, Sigaud (1986), Martins-Costa (2013), Magalh&es (2007).
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Banco Mundial e explicitadas no documento Grandes obras na Amazénia: aprendizados e dire-
trizes (PINTO; MONZONI; GOMEZ ANG, 2018).

O Protocolo avanga ao trazer consigo um modelo de gestdo adaptativa, de modo a promover
mais efetividade do acompanhamento do desenvolvimento dos reassentamentos, enquanto
parte dos programas ambientais de reparacao de danos. A gestdo adaptativa pode ser carac-
terizada como um sistema de praticas colaborativas de gestao baseado na identificagdo clara
dos resultados a serem atingidos, dos diversos agentes e seus comportamentos e dos limites
técnico-cientificos intrinsecos as medidas adotadas. Especialmente no contexto desta pesqui-
sa, tal pratica implica na possibilidade de empreendedores se apropriarem devidamente da
informacgéo sobre as diversas incertezas relacionadas a gestdo dos programas ambientais,
permitindo um melhor planejamento e redesenho colaborativo ao longo da execucdo. Condiz,
dessa forma, com as premissas propostas neste Protocolo, assim como com seu arcabouco te-
orico-metodolégico, sendo fundamental para a efetiva articulacao entre as abordagens de
territorialidades e de respeito ao direito a moradia adequada.

No contexto desta pesquisa, a operagdo do diagnoéstico socioterritorial participativo € ilustrada
pelos aprendizados obtidos a partir da experimentagéo possivel no projeto piloto junto as fa-
milias reassentadas devido a UHE Garibaldi. Isso incluiu, de acordo com a proposta metodol6-
gica disposta no Protocolo, abordar percep¢fes de qualidade sobre servigos, conforto e prazer
familiares e coletivos, contemplando os cinco temas de diagnéstico (morada, sustento, vida
comunitaria, macroterritério e processos de reparacao).

Com a elaboracao da estratégia e instrumentos de pesquisa para o piloto, uma série de refle-
x0es sobre a organizagao e operagdo do diagnostico foram aventadas, além de aprendizados,
a partir da experiéncia empirica. O conjunto desses aprendizados, cotejados pelas recomenda-
¢Oes internacionais e nacionais mais recentes identificadas pela pesquisa, constituem as ins-
trucdes gerais contidas no Protocolo relativo ao diagndstico, como as recomendacdes para o
fluxo de aplicacao do Protocolo no territério, bem como as sugestdes de questdes a serem ex-
ploradas em cada um dos parametros — contetido apresentado na Parte | deste documento.
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Apéndice | — Lista de documentos de referéncia consultados

O presente apéndice apresenta os documentos produzidos por organismos nacionais e inter-
nacionais de referéncia em reassentamentos decorrentes de empreendimentos hidrelétricos
que foram consultados para a elaboracdo do Protocolo. Pretende, portanto, ampliar o escopo
das referéncias bibliogréaficas citadas ao longo do texto, buscando com isso promover maior
transparéncia quanto aos passos de pesquisa dados e para a avaliacéo critica dos resultados.

Desenvolvimento da pesquisa

O acervo documental foi sendo levantado ao longo da elaborag¢éo do desenvolvimento do pro-
jeto de pesquisa, permitindo estabelecer um quadro compreensivo de questdes identificadas
por diferentes organismos internacionais ligados aos temas dos reassentamentos e de empre-
endimentos hidrelétricos.

Nesse sentido, mesmo que ndo seja uma listagem exaustiva, aponta uma base bibliografica de
referéncia, abrangendo organiza¢8es multilaterais e instituicdes governamentais e ndo-gover-
namentais diversas. Por outro lado, essa lista ndo contempla o quadro legal brasileiro, enten-
dido como escopo de pesquisa a parte, relativo ao campo das normativas e regulacdes do setor
pelo Estado. Também nao lista toda a producdo académica levantada e consultada para a
pesquisa, essa, mais ampla que aquela mobilizada para a textualizacdo do Protocolo em si, e
descrita nas Referéncias Bibliograficas.
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Instituicdo
African Development Bank
Asian Development Bank

Asian Development Bank

Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente

Banco Nacional de Desenvolvimento
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Brasil — Ministério de Minas e Energia

Brasil — Ministério de Minas e Energia

CAF Development Bank Of Latin
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Apéndice ll-Matriz, indicadores, monitoramento

O que queremos?

Motivacoes

Este parametro refere-se a manutencgao das casas, considerando os aspectos de vida doméstica e cotidia-
na que atravessam e constituem os usos dos domicilios, bem como as configuracfes das casas em relacdes
comunitarias.

PARAMETRO Morada
SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘ ESCALA ‘ METRICA ‘ FONTE ‘ TIPO DE METRICA
Coleta priméria
Titulacéo de com familias
Familiar propriedade, por reassentadas + Quantitativo
género e raca Registros do
empreendedor
Coleta primaria
o Provimento de bens comifamilias Qualitativo e
Familiar LoD SR reassentadas + ot
duraveis basicos Registros do quantitativo
empreendedor
Aspectos da casa
Coleta primaria
= com familias L
Familiar Manuéggggo das reassentadas + Qﬂsztg\t’ﬁlg
Registros do a
empreendedor
Coleta primaria
o Adensamento nas comiEmlias Qualitativo e
Casa Familiar reassentadas + Faen
casas Registros do quantitativo
empreendedor
Coleta priméria
Familiar Usgg%%;%rcrgno com familias Qualitativo
reassentadas
Usos do terreno e
satisfacéo
. Coleta primaria
Familiar Sat'Sfr?]%érgjg bre a com familias Qualitativo
reassentadas
Polui¢éo do ar Registros do Ao
doméstica empreendedor Qualitativo
Qualidade
ambiental Comunitaria
doméstica
Poluicéo sonora Registros do -
doméstica empreendedor Qualitativg
Relacdes Percepcéao sobre Coleta primaria
sociais de Lacos de vizinhanca Familiar mudancas nos com familias Qualitativo
vizinhanga lacos de vizinhanga reassentadas




Estabelece taxa de efetivacao do direito de
propriedade, com a proporcéao entre familias
reassentadas e familias com o titulo definitivo de
propriedade.

OR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

O direito definitivo de propriedade prové seguranca da posse as familias, um
elemento fundamental para a efetivacéo do direito a moradia adequada.

Apresenta lista de bens duraveis basicos para a vida
domiciliar e sua incidéncia, por domicilio.

A identificac&o dos bens duraveis basicos presentes e funcionais nas casas
contribui para informar sobre a sua habitabilidade, monitorando-se o seu
provimento e bom funcionamento. A lista a seguir serve como referéncia, pois
merecera a devida adequacao cultural: fogao, filtro de 4gua, geladeira, maquina
de lavar roupa, computador.

Apresenta informacdes qualitativas e quantitativas
a respeito da manutengao das casas, apresentando
as percepcoes das familias com os processos de
manutencéo das casas + Registros do programa de
reassentamento do empreendedor com o custo de
manutencéo.

Com o acompanhamento de registros de manutencéo das casas e dos terrenos,
permite-se aferir sobre a qualidade dos iméveis em relacéo ao seu custo e em
relacdo a experiéncia das familias em suas vidas no reassentamento. Envolve
tanto o acompanhamento da infraestrutura fisica das casas (fissuras, trincas,

por exemplo) como aqueles referentes ao terreno (estabilidade de taludes, dados

de batimetria, dentre outros relativos a seguranca da barragem em cada
contexto geografico).

Compara 0 numero de pessoas por domicilio com
os padrdes habitacionais pactuados para a
elaboragéo dos reassentamentos.

A métrica contribui para o monitoramento do desenvolvimento das familias no
territério, com dados de percepcéo das familias sobre a acessibiidade e a
adequacao cultural entre a forma do imével e a sua configuracao familiar

particular

Descreve os tipos de uso do terreno familiar para
fins domesticos.

A métrica evidencia os diferentes usos do terreno familiar, considerando
eventuais tipos de cultivo para cozinha e alimentacao, espacos para a vida de
animais domeésticos, e as caracteristicas culturais de diviséo ou
compartilhamento da terra para fins domésticos. Acompanhar tais usos
favorece a tomada de deciséo com respeito a gestéo do territorio.

Apresenta as percepcdes das familias reassentadas
ou realocadas com relacéo aos distintos
componentes do direito @ moradia adequada.

O acompanhamento da satisfacédo revela o bem-estar geral de cada familia,
importante aspecto qualitativo para a permanéncia voluntaria familiar nos
reassentamentos, quanto ao atendimento dos distintos componentes
necessarios para a efetivacdo da moradia adequada.

Apresenta padrdes de qualidade do ar nos
reassentamentos.

A métrica pode, em contextos como os de reassentamentos urbanos ou de
reassentamentos proximos a grandes obras, contribuir para o monitoramento
da habitabilidade dos reassentamentos, importante elemento para a efetivacao
do direito a moradia adequada.

Acompanha niveis de ruidos nos ressentamentos.

A métrica pode, em contextos como os de reassentamentos urbanos ou de
reassentamentos préximos a grandes obras, contribuir para o monitoramento
da habitabilidade dos reassentamentos, importante elemento para a efetivagédo
do direito a moradia adequada.

Métrica qualitativa, que descreve a percepcéo das
familias reassentadas sobre mudancas nas relacées
de vizinhanca.

Dentre os aspectos imateriais mais significativos dos processos de
deslocamento compulsério, a perda dos lacos de pertencimento abrange
percepgdes de alteracdes nas relagdes de vizinhanca, nas estruturas familiares e
nos padrdes de uso e ocupacao dos espagos comunitarios. Acompanhar tais
percepcdes visa dar importantes subsidios para uma abordagem holistica da
vida nos reassentamentos, e para a tomada de deciséo em favor do seu
desenvolvimento.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘ METRICA FONTE TIPO DE METRICA
Disponibilidade e GG PR
ioa tipo de energia Qualitativo e
CamuRiETTE elétrica nos Barsiaszfgltgg%sa; s quantitativo
reassentamentos 9
(IBGE)
Energia Interrupcdes no Cgf;;afg%wigga
. fornecimento de Qualitativo e
Familiar o alétr reassentadas + Fes
en?jlgrlﬁigilﬁé?ca base geral de dados quantitativo
NEEL)
Valor médio da Coleta primaria
Familiar tarifa de energia com familias Quantitativo
por domicilio reassentadas
Acesso e tipo de feey A
Berilfiar saneamento basico Cg:fr;afgmmgrs'a Qualitativo e
domiciliar de d quantitativo
qualidade reassentadas
Servicos e Saneamento
politicas
Valor médio da AP
Familiar tarifa de Cg:)er:]afgrrrl]rirlli:r;a Quantitativo
saneamento por TR TEGES
domicilio
Coleta primaria
com familias
. AF Acesso a internet de reassentadas + Qualitativo e
Conectividade Familiar qualidade dados secundarios quantitativo
(disponibilidade de
sinal na regi&o)
Coleta primaria
. coletiva + ACS/
Comunitaria, Doencas mais posto ctie Sac'i‘de Qualitativo e
bairros comuns, por genero, registros de quantitativo
raca, e faixa etaria recorréncia nos
reassentamentos e
entorno
Saude comunitaria
Coleta primaria
Percepcéo sobre o Cglsetgvgezgggé
CEETE consumo de drogas p iR G Qualitativo e
licitas e ilicitas na GISHO! quantitativo
e recorréncia nos
reassentamentos e
entorno




DESCRIGAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

Identifica o fornecimento de energia elétrica por
tipo nos reassentamentos, considerando fontes
renovaveis e ndo-renovaveis, e a sua conexao com a
rede interligada nacional de energia elétrica.

O fornecimento de energia é um dos servicos basicos a serem ofertados para
cada domicilio, como parte da disponibilidade de servicos e infraestrutura
necessarios a efetivacao do direito a moradia adequada. A métrica acompanha
a disponibilidade de energia elétrica por rede. Ja a identiicagdo de outros tipos
de fornecimento de energia elétrica pode informar sobre a qualidade da energia
proveniente da rede no local.

Apresenta as percepcdes das familias quanto ao
fornecimento de energia elétrica em seus domicilios,
quanto ao seu nimero de horas e interrupgoes, e as

aproxima da meta de qualidade estipulada pela

ageéncia reguladora (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL).

O monitoramento das interrupcdes no fornecimento de energia elétrica permite
entender a qualidade do servico de energia ofertado as familias reassentadas,
sendo parte da disponibilidade de servicos e da habitabilidade das casas. Afinal,
além do acesso a energia elétrica, é preciso saber do nivel da qualidade da
energia oferecida. Para cada municipio, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) estipula um padrao aceitavel de interrupces, que serve como meta de
qualidade. A estabilidade da prestacéo do servico de fornecimento de energia
elétrica € um direito do cidadéo e um dever da empresa fornecedora.

Registra o valor médio da tarifa de energia por
domicilio.

A métrica contribui para o monitoramento do custo nos reassentamentos,
importante elemento para a efetivacéo do direito a moradia adequada, como a
permanéncia voluntaria das familias e do seu bem-estar.

Apresenta, por domicilio, aguelas familias com
acesso regular aos servicos provedores de agua
potavel, esgotamento sanitario, tratamento do lixo
(acesso e tipo de distribuicéo, coleta, e destinacao)
com percepg¢ao das familias sobre a sua qualidade.

O acesso a saneamento basico € um dos sevicos basicos a serem ofertados para
cada domicilio, como parte da disponibilidade de servicos e infraestrutura
necesarios a efetivacéo do direito & moradia adequada. Esta métrica se volta
para ao acesso regular e de qualidade a saneamento basico em cada domicilio,
dando subsidios sobre os tipos usados e a qualidade do servi¢co, para embasar o
planejamento e a gestéo dos reassentamentos.

Registra o valor médio da tarifa de saneamento por
domicilio.

A métrica contribui para o monitoramento do custo nos reassentamentos,
importante elemento para a efetivacéo do direito a moradia adequada, como a
permanéncia voluntéaria das familias e do seu bem-estar.

Registra o acesso a internet em alta velocidade na
regido dos reassentamentos por domicilio, a partir
da experiéncia das familias reassentadas e da
disponibilidade do sinal de internet na regiao
informado pelas empresas do setor.

Acompanhar os meios de comunicacao permite identificar dificuldades para o
contato com o centro urbano ou demais pontos de interesse. A incluséo digital
vem se revelando um direito humano fundamental, com desdobramentos na
maior ou menor garantia de direitos sociais como a educacao, o trabalho e o
lazer.

Apresenta a percepcdo qualitativa da populacéo
reassentada sobre as doencas mais comuns, com o
numero de notificacdes das principais doencas e
percepcao de atores da satde no territdrio (Agentes
Comunitarios de Saude, equipamentos de saude no
entorno).

Acompanhar a ocorréncia das principais doencas permite um melhor
planejamento na area da saude e pode auxiliar na analise das condic6es sociais
da populacéo.

Apresenta a percepcédo qualitativa da populagao
reassentada sobre consumo drogas licitas e ilicitas
com o nimero de notificacdes de internacéo e
percepcao de atores da satde no territdrio (Agentes
Comunitarios de Satude, equipamentos de saude no
entorno).

Acompanhar a percepcao e a ocorréncia sobre o consumo de drogas licitas e
ilicitas permite um melhor planejamento na area da satde e pode auxiliar na
analise das condi¢Oes sociais da populacéo. O consumo de drogas licitas e
ilicitas em perspectiva comunitaria pode sugerir, de maneira qualitativa, algo
sobre 0 bem-estar comunitario no novo contexto territorial.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR

Servigos e
politicas

METRICA

Taxa de
alfabetizagéo, por

FONTE

Coleta priméaria

‘ TIPO DE METRICA

Comunitaria s . coletiva + Qualitativo
género, raca e faixa "
§ comunidade escolar
etaria
Educagéo
comunitaria
Taxa de L
L escolarizacéo etk primaria o
Comunitaria P A coletiva + Quantitativo
liquida, por género, .
X L comunidade escolar
raca e faixa etaria
s EETEReh Coleta primaria
SPUIEEE Familiar . PG com familias Quantitativo
comunitaria inseguranca
reassentadas
Coleta primaria
Assisténcia social Frac 5 . coletiva + coleta L
oI i Comunitaria Sofrimento social primaria ACS/posto Qualitativo
de saude
L Percepcéo sobre Coleta primaria L
Comunitaria Iy " Qualitativo
TR Acesso E,l tr‘ansporte Coleta primaria Qualitativo
Transporte e publico coletiva
circulacdo
comunitaria
Coleta primaria
i coletiva + nimero e -
Comunitéaria AiETElliEiv R tipo de veiculos Qualitativo e
transporte escolar quantitativo

para transporte
escolar comunitario




Apresenta o percentual de pessoas alfabetizadas

com 10 anos de idade ou mais. S&o consideradas

alfabetizadas as pessoas capazes de ler e escrever
um bilhete simples.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHA|

A alfabetizacéo, além de aumentar a independéncia no cumprimento das
tarefas do dia a dia, abre as portas para novos aprendizados e facilita a
socializacao das pessoas. Acompanhar as informacdes desta métrica auxilia
na avaliacao do nivel educacional no territério, podendo dar também subsidios
ao planejamento de politicas em escala macrorregional.

Apresenta a taxa de escolarizacéo liquida das
familias reassentadas, sendo a razéo entre alunos
matriculados na faixa etaria prevista (6 a 14 anos,

ensino fundamental/15 a 17 anos, ensino médio) e o
universo populacional de mesma faixa.

A educacéo basica é fundamental para que todo cidad&o possa exercer os seus
direitos, socializar-se e participar da vida coletiva. Acompanhar a taxa de
escolarizacé@o nos reassentamentos pode auxiliar na avaliacao do nivel
educacional no territério, além de poder subsidiar o planejamento de politicas
em escala macrorregional.

Registra a proporc¢ao (em %) da populacéo que diz
se sentir segura quando caminha sozinha na area
onde vive.

A sucesséo de casos de violéncia impacta negativamente na qualidade de vida
nos reassentamentos, pois o sentimento de seguranca é fundamental para o
desenvolvimento da vida em comunidade. Acompanhar as informacdes desta
métrica possibilita a identificacéo de zonas de maior incidéncia de casos de
violéncia, além de auxiliar no planejamento de politicas para o aprimoramento
da acessibilidade nos reassentamentos e da seguranca da posse.

Métrica qualitativa, que registra a percepcao de
sofrimento social na vida nos reassentamentos.

A métrica busca traduzir a dimenséo social da experiéncia psiquica ou
emocional de sofrimento na vida nos reassentamentos, sendo importante fator
para a promocéao da habitabilidade e da acessibilidade dos domicilios, bem
como para o monitoramento do desenvolvimento social do territério.

Apresenta os tipos de estradas, as conexdes que
estabelecem a sua qualidade na perspectiva da
comunidade.

Acompanhar abertura e pavimentacéo de ruas e estradas ¢ fundamental para
mapear a acessibilidade e facilitar o planejamento dos deslocamentos no
territério.

Descreve a percep¢ao das familias reassentadas
sobre 0 acesso a transporte publico.

O transporte publico é um importante fator para a integracéo da vida nos
reassentamentos ao novo contexto territorial. A métrica da subsidios sobre a
experiéncia cotidiana da comunidade para a sua circulagéo no territorio,
contribuindo para o monitoramento da acessibilidade e do custo com a vida
nos reassentamentos.

Registra o atendimento de transporte escolar nos
atendimentos, com a percep¢ao comunitaria sobre
a disponibilidade de acesso no horario escolar + o

numero de veiculos da rede publica de ensino
utilizados para o transporte escolar dos alunos, por
tipo de veiculo.

O transporte escolar é um importante fator de contribuicéo para o acesso a
educacgao. Acompanhar a qualidade do provimento de transporte escolar e o
namero de veiculos destinados a esse fim, ajuda a prover as familias
reassentadas com esse servico basico.
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O que queremos?
Motivacoes

Este parametro se volta para a economia domeéstica, com informagdes ao acompanhamento do desenvol-
vimento para a reproducdo fisica e social, familiar e comunitéria. Isso se traduz no diagnéstico e monito-
ramento sobre seguranga alimentar e financeira, custo de vida nos reassentamentos e meios para concre-
tizacdo de seus projetos de vida, considerando trajetérias produtivas e economicas pregressas..
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PARAMETRO Sustento
SUBTEMA | INDICADOR | ESCALA METRICA FONTE | TIPO DE METRICA
Estado nutricional A L
AID infantil Datasus - Sisvan Quantitativo
Qualidade
alimentar
Coleta primaria it
Comunitaria Inasltiar%l;rnatg«ia com familias Qﬁg:::ﬁta“t'zg
reassentadas + Ebia a
o Coleta primaria
. Comunitaria Rend.=.|1fmed_||_a com familias Quantitativo
Seguridade mensal familiar reassentadas
alimentar e
financeira
A Coleta primaria
Comunitaria giipsgslafanrﬁﬁ; com familias Quantitativo
reassentadas
Custo de vida
familiar
2T Coleta primaria
AID Pé?gers'gdl')%éioggl com atores no Quantitativo
territério + INPC
Inscricdo em
programas Coleta primaria Rz
Comunitaria govenamentais de com familias Qﬁgﬁtﬁg‘{ﬁg
transferéncia de reassentadas a
renda




SCRICAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHA!

Proporgéao de criancas com menos de 2 anos de
idade que apresentam estado de desnutricéo a
cada 100 criancas.

A subnutricéo é um estado resultado de uma dieta de baixas calorias, de baixo
teor proteico ou por causa da méa absorgao de nutrientes. Uma crianga
desnutrida estéa mais propensa a contrair doengas. Um alto indice na
prevaléncia de desnutricéo pode indicar escassez de alimentos e demais
entraves a permanéncia voluntéaria das familias, tal como ao desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e cultural dos reassentamentos.

Apresenta classificacdo das familias em categorias
de seguranca alimentar (EBIA - Escala Brasileira de
Insegurancga Alimentar): seguranca alimentar,
inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar
moderada, inserguranca alimentar grave.

A subnutricdo é um estado resultado de uma dieta de baixas calorias, de baixo
teor proteico ou por causa da ma absorcéo de nutrientes. A métrica busca
compor em nivel comunitério a EBIA. Tal classificacdo parte da narrativa das
familias reassentadas contribui para “apreender o modo como as pessoas mais
atingidas percebem a inseguranca alimentar e a fome, permitir captar ndo s6 as
dimensdes fisicas, mas também as dimensdes psicoldgicas da inseguranca
alimentar e ainda classificar os domicilios de acordo com sua a vulnerabilidade
ou nivel de exposicdo a INSAN [inseguranca alimentar e nuticional], além de seu
baixo custo de aplicacéo (SALLES-COSTA, 2008 apud GALESI; QUESADA;
OLIVEIRA, 2009, p. 226, acréscimo nosso).

Apresenta o rendimento médio mensal da
populag&o reassentada, calculada pela média dos
rendimentos mensais das familias reassentadas.

Acompanhar a renda média das familias € uma forma de saber o nivel de
desenvolvimento das suas atividades econdmicas. Mesmo sendo uma média, o
que ndo mostra a desigualdade de renda, serve como subsidio de comparagao

com outras comunidades e municipios da AID e All.

Apresenta a despesa média mensal da populagéo
reassentada, calculada pela média das despesas
mensais das familias reassentadas.

Acompanhar a despesa média das familias € uma forma de saber o nivel de
desenvolvimento das suas atividades econémicas, considerando o seu custo de
vida. Mesmo sendo uma média, o que ndo mostra a desigualdade de renda,
serve como subsidio de comparacéo com comunidades e municipios da AID e
All.

Apresenta a média de precos de alguns produtos e
servicos basicos na AID e o preco medio de
aquisicao da cesta basica local.

A métrica contribui na estimativa do custo geral da seguranca alimentar das
familias reassentadas, como parte da reproducéo fisica e social necessarias a
uma relacéo compativel entre renda e gastos com moradia. A métrica pode
revelar também eventuais divergéncias entre os territorios de origem e destino, e
as alteracdes socioecondmicas no novo contexto territorial.

Apresenta descri¢éo, por quantidade de domicilios,
de inscri¢do nos principais programas de
transferéncia de renda, tal como o Auxilio Brasil/
Bolsa Familia e outros e outros federais, estaduais e
municipais. Percentual de familias (%) inscritas.

A métrica contribui para a compreenséo sobre o alcance de cobertura das
estratégias de combate a pobreza e prote¢ao social no territério, ajudando a
lancar luz sobre importancia dessa renda adicioal para a seguranca financeira
das familias.
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SUBTEMA

INDICADOR

METRICA

TIPO DE METRICA




DESCRIGAO

Apresenta breve descricdo das condigdes e das
relacGes de trabaolho no territério: formalizacéo ou
informalizacéo e suas consequéncias
socioecondmicas; histérico, percepgdes ou
evidéncias de condi¢des analogas a escravidao;
formas associadas de producéo rural ou de
emprego (parceiros, meeiros, pagamentos de
trabalho por destinamento de bens, servicos ou de
parte da producéo).

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

Muitas vezes, a expressividade de uma atividade produtiva néo se traduz na
qualidade e na proviséo de condicdes dignas de trabalho e emprego. Monitorar
as condicdes de trabalho permite seu diagnéstico, bem como o planejamento
de acdes de fiscalizacdo e monitoramento do trabalho na regiao.

Propor¢éo populacional de pessoas ocupadas ou
desempregadas. Por pessoas ocupadas
compreende-se: as que exercem trabalho
remunerado regular; as que exercem trabalho
remunerado irregular mas sem procurar emprego;
as que exercem trabalho ndo remunerado em
espécie, mas sem procura de emprego. Por pessoas
desempregadas, compreende-se: as que
procuraram e nao procuraram emprego nos Gtimos
30 dias; as que, por trabalho precario, buscam
emprego enquanto mantém-se em atividade
irregular; ou que, por desalento, ndo possuem
emprego e ndo procuraram nos Gltimos 30 dias,
mas o fizeram no Ultimo ano.

A métrica lanca luz sobre a efetividade da inser¢do produtiva das familias
reassentadas, acompanhando a obtencéo de renda e a sua regularidade. A
posicéo na ocupacao relaciona-se com as condicdes de cada familia proverem
seu sustento, elemento central na producéo das condi¢es necessarias a
permanéncia segura e voluntaria nos reassentamentos, e do seu
desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural.

Afere aproveitamento e desempenho das familias
para a sua capacitacao profissional.

A métrica acompanha o desenvolvimento profissional das familias no novo
contexto territorial, considerando tanto aspectos qualitativos de
aproveitamento de técnicas, conhecimentos ou praticas para a inser¢ao
produtiva, quanto aspectos quantitativos de desempenho produtivo ou de
inser¢ao no mercado de trabalho.

Registra relatos em torno de pressdes, assédios e
constrangimentos em relacdes de trabalho e
producéo.

A métrica busca registrar eventuais efeitos néo materiais do remanejamento no
novo contexto territorial. Isso envolve o relato de pressdes sofridas, distincdes de
remuneracao ou trato profissional, como eventuaiis atos de discriminacao por
ser uma familia “atingida” ou “reassentada”. Tais elementos ecoam na vida nos
reassentamentos, sendo importante aspecto de suas percepcoes sobre os
reassentamentos em si.

Registra em percentual (%) e motivagdes para
familiares aposentados prosseguirem em atividades
produtivas/relacGes empregaticias formais ou
informais

A métrica busca identificar potenciais situacoes de precarizacado do bem-estar
financeiro ou alimentar familiar, mitigadas com o empenho do trabalho de
pessoas idosas.
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SUBTEMA

INDICADOR

ESCALA

METRICA

TIPO DE METRICA




DESCRICAO

Apresenta descri¢do das atividades produtivas
empenhadas pelas familias reassentadas para
composicao de sua renda mensal familiar. Isso
inclui: a identificacéo da atividade principal e de
outras atividades; seu tamanho relativo na
ocupacao do espago (area plantada, tamanho do
rebanho) e na composicéo de reserva de valor (terra,
animais).

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

A métrica contribui para a compreensao dos modos de uso e ocupagéo do
espaco para fins produtivos. Acompanhar as informag6es desta metrica pode
auxiliar no monitoramento da evolugéo dos modos de producéo utilizados e no
planejamento de projetos de apoio e assisténcia técnica.

Registra a percepcao das familias reassentadas com
respeito a sua relagdo com as atividaades
produtivas empenhadas no novo contexto

territorial.

0O acompanhamento da adequacao cultural das atividades produtivas envolve
a satisfacao familiar com aspectos materiais e imateriais. Dentre os materiais, o
uso de benfeitorias, ferramentas ou de tecnologias; mas também aspectos
imateriais como o bem-estar dos trabalhadores com o uso de seus saberes e
experiéncias no trabalho, ou com o processo de transi¢éo e aprendizado
decorente de eventuais programas de aprimoramento, capacitacéo ou
reorientacéo profissional potencialmentelmais aderentes ao novo contexto
territorial.

Registra a presenca de formas de cooperativismo
produtivo, com lista de cooperativas e percepgao
coletiva sobre o tema.

0O acompanhamento do cooperativismo revela aspectos coletivos da produc&o.
A métrica visa identificar as formas pregressas ou vigentes de cooperativismo,
bem como identificar eventuais oportunidades ou desafios em cada contexto
territorial para o seu funcionamento.

Compila a quantidade adquirida e financiada de
agrotoxicos e fertilizantes por area plantada e tipo
de insumo quimico.

0O acompanhamento do empenho de agrotoxicos e fertilizantes tradicionais
pode contribuir na compreensao sobre os desafios locais para o aprimoramento
das préaticas agricolas. Ao trazer luz sobre a adequac&o entre a proporgao e tipo

do insumo quimico e o tipo de cultivo e a sua area plantada, a métrica pode

contribuir com o planejamento e a gestéo da atividade agricola, em favor de
uma producao saudavel, e economicamente e ambientalmente sustentavel.

Apresenta descri¢ao, por domicilio, de inscricéo nos
principais programas de regularizacdo ambiental e
promocao de producao sustentavel em ambito
nacional: Cadastro Ambiental Rural (CAR); Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA); Cadastro
Nacional de Agricultura Familiar (CAF); Cadastro
Nacional de Produtores Organicos; Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PPA); Programa Nacional e
Alimentacao Escolar (Pnae); Programa para
Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC).
Percentual de familias (%) inscritas

A inscricdo em programas governamentais estimula a conversao produtiva, com
a obtencéo de vantagens comparativas para uma produc@o mais sustentavel.
Isso inclui a incorporagéo de abordagens baseadas na agroecologia e de
plantio direto, além da inser¢&o em circuitos econémicos sustentaveis. A métrica
visa acompanhar tal conversao produtiva.
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SUBTEMA | INDICADOR | METRICA FONTE | TIPO DE METRICA
Acesso a crédito Coleta priméria
Comunitaria (rural) coletiva + Registros Quantitativo
governamental do empreendedor
Coleta primaria
P com famiilias
Familiar t';:eL:\?;?trgr%es reassentadas + Quantitativo
Registros do
empreendedor
o Preco médio da Bases gerais de o
Capacidade Gl prodagéo, por tipo dados (C%asas‘ etc) QUERTTEIDYE
produtiva e de
investimento
B Coleta primaria
S Area destinada a coletiva + Bases Qualitativo e
Comunitaria producao, por tipo gerais de dados quantitativo
(Inpe, espaciais)
Producéo e
trabalho Taxa de . .
Comunitaria comercializacdo da Coleggtlgtril\gérla Quantitativo
produgao
Taxa de uso da s
Familiar produgéo para Colectagtrilvrgana Quantitativo
autoconsumo
Caracterizagéo de
formas nao- . .
Comunitaria monetizadas de Coleggaﬂgtrilvrgéna Qualitativo
relacGes
econdmicas
Economia moral
comunitaria
Coleta primaria
Familiar dﬁe{g;?ﬁgg?s com familias Qualitativo
reassentadas
Aspiracoes Coleta primaria
Familiar familiares e com familias Qualitativo
sucessao reassentadas
Incertezas e . Ay A
i Projetos individuais
projetos de e familiares de vida
vida
Incertezas Coleta primaria
Familiar econdmicas com familias Qualitativo
familiares reassentadas
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DESCRICAO

Apresenta o nimero de contratos fechados e o
montante de crédito rural, advindos do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), em
montante de crédito solicitado e nimero de
contratos.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar destina-se ao
apoio financeiro das atividades agropecuérias e ndo agropecuarias exploradas
mediante emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua
familia. Acompanhar esta métrica permite identificar as possibilidades de dar
continuidade e de promover a producéo agricola familiar nos
reassentamentos.

Acompanha o nimero de benfeitorias feitas ou
adquiridas pela familia ou pelo empreendedor.

A métrica permite 0 acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico
dos reassentamentos, com o numero de benfeitorias para investimento ou
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

Acompanha o pre¢co médio da produgao, por tipo.

A métrica contribui para o monitoramento do desenvolvimento
socioecondmico nos reassentamentos, com o registro do preco médio da
producéo para a previsibilidade da renda mensal familiar e do custo de vida
familiar.

Apresenta a area destinada a producéo, por tipo e
percepcdo comunitaria sobre a destinacéo da
producao pretendida (comercializagdo, uso
comunitario diverso).

A métrica acompanha a area destinada a producao nos reassentamentos,
considerando os tipos de atividade. Busca contribuir com o planejamento do
desenvolvimento dos reassentamentos, considerando aspectos de
oportunidades de mercado e a garantia do sustento, como a diversificagao
produtiva para fins comerciais ou ao consumo interno.

Apresenta taxa de comercializa¢do da producao (
volume da producéo x volume comercializado).

A métrica permite 0 acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico
dos reassentamentos, com a taxa de comercializacéo da produgao.

Apresenta taxa de uso da produgéo para
autoconsumo (volume da producéo x volume
destinado para uso interno aos reassentamentos).

A métrica permite 0 acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico
dos reassentamentos, com a taxa de aproveitamento da producéo para
autoconsumo ou para as relacdes econdmicas ndo-monetizadas entre

comunitarios.

Descreve as formas ndo monetizadas de relaces
econdmicas praticadas comunitariamente (formas
de ajuda mutua, mutiréo, doagdes de bens ou
servicos).

Entender as relacBes econdmicas ndo monetizadas é importante elemento
para entender o cotidiano da vida nos reassentamentos. A métrica registra tais
formas de troca que se relacionam a dimensao cultural da vida comunitaria.

Registra as formas de empréstimo ou favor
costumeiramente praticadas na comunidade, e
potenciais incidéncia de casos familiares.

A métrica contribui para um entendimento mais aprimorado das vidas
econdmicas comunitarias nos reassentamentos, pois, por vezes, relagdes de
divida e obrigacdo que constituem desigualdades, conflitos ou resultam na

desagregacao social emergem de trocas econdmicas ndo monetizadas.

Distingue-se da caracterizacéo de formas economicas ndo monetizadas
porque da destaque especifico a ofrmagéo de dividas, e na perspectiva
doméstica da cada familia. O indicador pode contribuir para a solucéo de
conflitos e o enderecamento de projetos e programas para o desenvolvimento
socioecondmico comunitario.

Descreve as expectativas das familias sobre o futuro
no novo contexto territorial.

A métrica traz subsidios qualitativos para a recomposicéo da vida econdmica
das familias, trazendo luz sobre as suas expectativas e incertezas no novo
contexto territorial. Visa, pois, contribuir com a elaboracéo de projetos e
programas mais afins as aspiracdes familiares, e para o acompanhamento de
eventuais incertezas ou dilemas vivenciados nos reassentamentos ao longo do
tempo. Dentre as aspiracées familiares, pode-se envolver diferentes aspectos
que incidem no sustento familiar, como aquelas para a educacgéo (basica ou
superior, capacitacao profissional), para a sucessao familiar no meio rural ou
para migracdes temporarias ou permanentes, ou demais projetos de vida,
incluindo desejos e expectativas afetivas ou emocionais diversas.

Descreve as incertezas familiares com suas vidas
econdmicas no novo contexto territorial.

A métrica traz subsidios qualitativos para a recomposicéo da vida econdmica
das familias, trazendo luz sobre as suas expectativas e incertezas no novo
contexto territorial. Visa, pois, contribuir com a elaboragao de projetos e
programas mais afins as aspiracdes familiares, e para o acompanhamento de
eventuais incertezas ou dilemas vivenciados nos reassentamentos ao longo do
tempo.
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O que queremos?
Motivacoes

O diagnostico e monitoramento da vida comunitaria compreendem a dimens&o coletiva da efetivagédo do
direito a moradia adequada nos reassentamentos, em seus aspectos materiais e imateriais. As informagdes
neste parametro buscam dar subsidios para a identificagdo e encaminhamento de desafios coletivos para
avida nos reassentamentos, a partir dos padrdes culturais e aspira¢des das populacdes remanejadas e das
din@micas territoriais em curso.

PARAMETRO Vida Comunitaria

SUBTEMA INDICADOR ESCALA METRICA TIPO DE METRICA



DESCRICAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?
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SUBTEMA INDICADOR ESCALA METRICA TIPO DE METRICA




DESCRICAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?




SUBTEMA INDICADOR ESCALA METRICA TIPO DE METRICA




DESCRIGAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

Registra a percepgéo comunitaria sobre a relagéo
espiritual com ambientes.

Diz respeito a conexao espiritual que pessoas e comunidades

fazem com os ecossistemas, ou mais especificamente, animais ou plantas que
habitam esse meio. Sua espiritualidade e/ou sentido de existéncia dependem do

contexto ambiental, que muitas vezes é essencial para a realizacéo de rituais e

cerimdnias, considerando esses ambientes como sagrados. E importante
ressaltar que espiritualidade podem ser reflexdes pessoais e, portanto, ndo

estdo necessariamente vinculadas a uma religido. A métrica busca identificar
eventuais elementos das trajetérias de vida e territorialidades especificas que as

inspiram culturalmente,considerando o novo contexto territorial. Assim, pode
contribuir para uma interpretacéo e planejamento mais sensiveis para a gestao,

incluindo aspectos ndo materiais vivenciados nos reassentamentos.

Apresenta a percepcdo das familias sobre a beleza
cénica proveniente da paisagem.

A beleza cénica diz respeito a sensagdo de conforto ou bem-estar que se obtém
ao contemplar uma paisagem em funcéo de sua beleza natural. Diversas
pessoas, comunidades ou mesmo populacdes reconhecem o valor dessas

sensacdes e optam por se estabelecer préoximas ou por visitar paisagens que
consideram belas. A apreciacéo da beleza cénica, entretanto, ndo implica

necessariamente em interacao direta com o meio ambiente. A identificacdo e o

monitoramento dessa sensacao se relaciona a experiéncia cotidiana na vida
nos reassentamentos e as conexdes com as suas trajetorias de vida e
territorialidades pregressas, alcangando a formacéao de lagos de pertencimento
com o novo contexto territorial. Além disso, percep¢des sobre alteracées na
paisagem podem ser importante insumo empirico para a identificacdo de
alteracdes ambientais, incluindo as climaticas, de fauna e flora., que incidem na
possibilidade de reproducéo fisica e social de modos de vida.

Apresenta o total de habitantes nos
reassentamentos.

Acompanhar dados referentes a populacéo permite uma analise sobre a
dinamica populacional nos reassentamentos. A métrica pode ajudar a
monitorar eventuais movimentos de evasdo dos reassentamentos, ou de
crescimento populacional: se a populacdo aumenta, por exemplo, pode ser que
as demandas sociais, como saude e educacéo, também aumentem.

Apresenta, em lista, as religides identificadas na
comunidade reassentada.

A religido é uma dimens&o caracterizada por um conjunto de sistemas culturais
e de crengas. Das religides tendem a derivar a moralidade, a ética, as leis
religiosas e o estilo de vida, tendo importante relagédo com a vida nos
reassentamentos.

Apresenta o numero de pessoas que possuem titulo
de eleitor no municipio do reassentamento.

O voto é fundamental para garantir o processo democratico e uma forma de as
pessoas exercerem esse direito de cidadania. O vinculo eleitoral favorece o maior
adensamento da participagao reassentada com a localizacéo do
reassentamento.

Estabelece razéo entre a populagéo residente nos
reassentamentos com 65 anos ou mais e o total da
populagao residente nos reassentamentos.

Acompanhar dados sobre o envelhecimento da populacéo informa sobre a
composicao da forca de trabalho, e aos demais modos de habitar. Tal métrica
pode contribuir no planejamento e na gestéo do territério, bem como na
elaboragéo de acoes.

Apresenta lista de associagdes comunitarias em
seus diversos fins, e percep¢ao sobre suas atuacoes.

Acompanhar o associativismo nos reassentamentos revela os tipos de
organizag@o comunitaria existentes, e possivelmente, algumas das principais
demandas emergentes na vida nos reassentamentos no novo contexto
territorial.
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SUBTEMA | INDICADOR

Organizacéo
social

METRICA FONTE | TIPO DE METRICA
s Nuamero de areas Registros do froon
Comunitéria para o lazer empreendedor Quantitativo
Satisfacdo com
Fe areas para o lazer, Coleta primaria P
Comunitéria por faixa etaria, el Qualitativo
Lazer e recreacdo generoliaca
Percepcéo sobre
- outros ambientes Coleta primaria Rz
Comunitaria para recreaco e coletiva Qualitativo
turismo
Coleta primaria
Familiar Relacdes de cuidado com familias Qualitativo
reassentadas
Relacdes
comunitarias de
cuidado
Percepcéo sobre
mudancas nos Coleta primaria
Familiar padrdes de uso dos com familias Qualitativo
espacos reassentadas
comunitarios
Coleta primaria
A familias i
A Incidéncia de com Qualitativo e
Comunitéria : e reassentadas + i
conflitos sociais Registros do quantitativo
empreendedor
Conflitos e espacos
de mediacao
Efetividade dos Coleta primaria
mecanismos de com familias S
Comunitaria reclamagao reassentadas + Qggmﬁg\tli(\)/g
(grievance Registros do q
mechanisms) empreendedor
. s Registros do P
All Canais de dialogo empreendedor Qualitativo
Acesso a
informacao
Veiculos de Coleta primaria
All informacao com atores no Qualitativo
disponiveis territorio




DESCRIGAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHA

Apresenta nimero de areas providas nos
reassentamentos para o lazer.

A efetivaca@o do direito a moradia adequada retine, dentre seus componentes, a
localizagado da moradia e a sua adequacéao cultural. Os espagos de lazer sdo
parte importante da vida nos reassentamentos, relacionando-se
significativamente com o bem-estar familiar nas moradias, pois alcancam
relacdes de vizinhanca e do sentimento de pertencimento e seguranca das
familias. A métrica se volta para a quantidade de areas de lazer disponiveis para
a comunidade.

Registra a satisfagéo das familias com as areas de
lazer providas para os reassentamentos.

A efetivacdo do direito a moradia adequada retine, dentre seus componentes, a
localizacéo da moradia e a sua adequacao cultural. Os espacos de lazer se
relacionam ao bem-estar nas moradias, pois alcangam relagoes de vizinhanca e
os sentimentos de pertencimento e seguranca. A métrica se volta para a
satisfacéo das familias com os equipamentos de lazer, contemplando aspectos
de qualidade, acessibilidade e adequacéo aos diferentes usos das areas de lazer,
considerando as diversidades do morar.

Registra a percepgdo comunitaria de outros
ambientes para recreac&o e turismo.

De maneira distinta as areas de lazer concebidas para tal, esta métrica permite
o registro de outros espagos construidos ou naturais com uso de recreacéo e
turismo. Isto engloba a idenificagéo de diversas caracteristicas que os
ecossistemas naturais ou antropizados (como por exemplo, paisagens agricolas)
possuem e que as pessoas escolhem por passar ali seu tempo livre. Dentre essas
caracteristicas, destacam-se as oportunidades de contato ou proximidade com
plantas e animais, e atividades de recreacéo, tais como caminhadas por trilhas
naturais e banhos de rio e/ou cachoeira, dentre outras. A métrica pode
contribuir para uma interpretacao e planejamento mais sensiveis para a gestao,
incluindo aspectos ndo materiais vivenciados nos reassentamentos.

Métrica qualitativa para a sensacéo de segu-
ranca partilhada por se conhecerem.

As relacdes comunitarias estéo ligadas a seguranca proveniente do matuo
conhecer, do compartilhamento de trajetérias e condicdes de vida. A métrica
busca acompanhar a percepcdo das familias sobre esse sentimento de
acolhimento e pertencimento. Pode contribuir na identificacéo de altera¢ées na
vida nos reassentamentos comumente néo visiveis mas bastante afins a
alteracGes mais amplas e decisivas, como a evaséo dos reassentamentos, ou o
sofrimento social.

Descreve a percepcéo das familias reassentadas
sobre mudancas nos padrées de uso e ocupagao
dos espagos comunitarios.

Dentre os aspectos imateriais mais significativos dos processos de
deslocamento compulsorio, a perda dos lacos de pertencimento abrange
percepcoes de alteracOes nas relacoes de vizinhanca, nas estruturas familiares e
nos padrdes de uso e ocupacao dos espagos comunitarios. Acompanhar tais
percepcdes visa dar importantes subsidios para uma abordagem holistica da
vida nos reassentamentos, e para a tomada de deciséo em favor do seu
desenvolvimento.

Apresenta a percepcao das familias sobre conflitos
no territério.

A métrica busca identificar, a partir da percepcéo das familias, conflitos latentes
ou emergentes nas relacdes sociais que inicdem na vida comunitaria nos
reassentamentos. Aqui, enquadram-se aquelas comunitarios, entre uma ou
mais familias e o empreendedor ou empresas representantes, ou relacionada a
servicos diversos. O registro qualitativo de tais conflitos podera subsidiar a sua
solucéo, com planejamento e deciséo coletivas a cada pauta emergente.

Apresenta a percepcéo das familias sobre o
atendimento de mecanismos de reclamagéo,
cotejados aos registros do empreendedor.

A métrica busca contribuir com a efetividade de mecanismos de reclamacéao,
fundamentais para o aprimoramento de ac¢des no territdrio. Para tanto,
coteja-se a percepc¢ao de familias sobre conflitos com os registros dos
mecanismos formalizados do empreendedor para tanto, de modo a subsidiar a
sua solucéao, com planejamento e deciséo coletivas a cada pauta emergente.

Apresenta os tipos de canais de comunicacédo
providos no contexto da reparacéo para divulgacéo
de informacdes para a populagéo.

Informar-se, avaliar, opinar e contribuir com o Sistema de Governanca é uma
oportunidade de participar ativamente do desenvolvimento socioeconémico,
ambiental e cultural dos territérios atingidos pelos empreendimentos
hidrelétricos. Acompanhar essa informacao permite identificar os canais a
disposicao da populagédo para comunicar-se com a empresa.

_Apresenta os tipos de canais de comunicagado
existentes no territorio para o acesso e circulagéo de
informagdes na populagéo.

Acompanhar essa informagé&o permite identificar os canais a disposicéo da
populagéo para comunicar-se entre si, considerando tanto a escala
comunitaria quanto as eventuais articulacdes macrorregionais.
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O que queremos?
Motivacoes

O parametro se volta para o conjunto de a¢Ses empenhadas ao longo dos processos de implementagéo e
operacao do empreendimento hidrelétrico, com particular atengédo aquelas dedicadas ao remanejamento
populacional e o estabelecimento dos reassentamentos. Justifica-se, pois, a literatura produzida pelo as-
sunto, reforcada pela analise dos casos realizadas no ambito deste P&D, indicando importante relagao
entre os caminhos assumidos para o estabelecimento dos reassentamentos (pactuagdes entre as partes,
politicas publicas e medidas de reparacéo empregadas pelo empreendedor) e 0 maior ou menor sucesso do
desenvolvimento territorial dos reassentamentos, uma vez que repercutem na experiéncia cotidiana das
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pessoas atingidas e nas suas percepcdes sobre o todo.

PARAMETRO Processos de Reparacdo

SUBTEMA INDICADOR ESCALA METRICA TIPO DE METRICA
Registros pablicos
(jornais) e
entrevistas
semiestruturadas
(atores envolvidos)
para capturar o que
aconteceu no
Presenca e atuacao passado (durgnte ©
it de orgdos publicos . processoge ot
Acesso a justica All AT A e o instalacdo da obra); Qualitativa
atingidos Levantamento
9 primario no
territorio para
atualizara
presenca/auséncia
das instituicGes e
orgaos publicos e
gratuitos de defesa
da populacéo.
PBA/Relatérios do
licenciamento;
h - q Registros de
Disponibilidade de Propriedades com ; : Ao
e All e atendimento via Quantitativa
assisténcia técnica assisténcia técnica ATER oU outra
forma de
Proteco de assisténcia
direitos
Conflitos Conflitos (j%?g;tsr)qérﬁl:g\lllig?;s
identificados no AID identificados no TR RS Qualitativa
processo processo -
(atores envolvidos)
Espagos/estruturas
ac%’ﬁggﬁ;%‘;ﬁo PBA/Relatérios do
AID esclarecimento e g:&igs;;r:segg% Qualitativa
tomada de deciséo t i
. conjunta com atores envolvidos
Transparéncia e atingidos
controle social
- Registros do
Perfil das Frymes
S 2 empreendedor + Qualitativo e
Comunitaria 0;%%2:6?(;;2:5‘ namero de quantitativo
organizacgdes




DESCRIGAO

A métrica apresenta a presenga/auséncia de orgaos
publicos de orientacao juridica, promocéo dos
direitos humanos e defesa dos direitos individuais e
coletivos na regido de forma gratuita (como DPU,
DPE, MPE, MPF, outros), e uma avaliagdo qualitativa
sobre a atuacao desses orgéos referente aos
processos de deslocamento compulsérios.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

O acesso a justica € um direito fundamental garantido pela constituicéo, sendo
importante métrica para assegurar a protecao de direitos.

Numero de propriedades de familias atingidas que
recebem assisténcia técnica em relagao as
propriedades familias da zona rural que trabalham
com produgao.

Assisténcia técnica as atividades produtivas é fundamental ao bom
desenvolvimento e possibilidade de manutencéo das familias produtoras rurais
no campo. Acompanhar o avanco das politicas de assisténcia técnica social e
ambiental na regido permite o diagnéstico da situacéo e o planejamento de
intervencoes.

A métrica apresenta historico do processo de
deslocamento buscando identificar conflitos entre
as partes.

Conhecer e identificar as fontes/causas de conflitos ajuda a identificar possiveis
passivos e construir pontes as entre as partes.

A métrica apresenta breve avaliagdo sobre os
espacos existentes para o atendimento a populagao
atingida, bem como espacos de negociagdo e
esclarecimento aos atingidos sobre os processos de
reparacao previstos e em andamento.

A existéncia e eficacia de espacos de participacéo social relacionados aos
processos de deslocamento compulsérios sdo importantes instrumentos
informacao e assiténcia as familias atingidas.

Apresenta as caracteristicas das organizacées
envolvidas ou atuantes nos reassentamentos.

As informac0es apresentadas contribuem para a compreensao das
organizacoes envolvidas com os reassentamentos, quanto aos seus fins e
trajetdrias institucionais. E possivel acompanhar o perfil das organizacées
sociais e analisar as caracteristicas da participacéo e do engajamento social.
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SUBTEMA INDICADOR METRICA TIPO DE METRICA
PBA/Relatérios do
licenciamento;
e Registros de
concepcao, vistoria acgggédo%g%?
AID e anuéncia das ro'gfo e Qualitativa
fogcia el reagseg]tamentc
terreno, localizacao, RGeS G R ST
infra) egistros de vistoria
e anuéncia/aceite
dos atingidos sobre
o reassentamento
Identificagéo de
Protecédo de Participacéo social negociagoes AP
direitos significativa All coletivas no Colectglstril\garla Qualitativa
processo de
reparagao
q Frequéncia, em (%)
Paridade a ' L
St por género, raga e Qualitativo e
Al parg:::é;r)ggvrg ;;or faixa etaria + coleta quantitativo
g ¢ priméaria
Status do
Cumprimento dos cumprimento nos PBA/Relatérios do -
reassentamentos HID programas de licenciamento Qualitativa
reassentamento
. Status do
dEfetlwdad’_e cumprimento nos
a reparacdo programas -
AID ambientais afins ao Plslééﬁeclgtg]ggiodo Qualitativa
desenvolvimento
sustentavel dos
reassentamentos
Cumprimento da
reparacao
Status do
cumprimento de PBA/Relatdrios do
o acordos licenciamento + -
Gl estabelecidos e coleta primaria Qualitativa
solucdes coletiva
compartilhadas
Percepcéo sobre a
Acompanha- . = satisfacéo das
mento Satlr;fg\g%c;g%rg a8 ADD familias atingidas Coleta primaria Qualitativa
continuo da CREGED com as medidas de coletiva
reparacéo [Ny reparacao
empregadas




A métrica apresenta o historico do processo de
concepcao e construcao dos reassentamentos
identificando os momentos de participagéo e
construcéo coletiva com os atingidos das propostas
apresentadas.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

A participacdo dos atingidos, com voz e tomada de decisdo, na concepgéo e
construcéo dos reassentamentos €, além de direito, uma garantia de maior
efetividade do processo de reparacdo. Acompanhar e entender o envolvimento
dos atingidos nesse processo contribui para compreenséao da situacéo e
questdes atuais sobre a vida nos reassentamentos.

Registra a ocorréncia de negociag@es coletivas, com
os temas de interesse envolvidos, percepgdes sobre
0 processo e seus resultados ou desdobramentos

O registro e acompanhamento das formas de negociagéo envolvidas da
subsidios qualitativos para interpretacéo do processo de reparacéo na
perspectiva das populacées atingidas. NegociacGes coletivas se relacionam a
aspectos comunitarios e da protecéo de direitos, o que pode ser importante
para o reconhecimento de eventuais lacunas motivadoras de conflitos locais.

Apresenta a paridade participativa da
representacdo comunitéria e demais atores nos
espacos de deliberacao e decisdo, por género e raca
e percepcao das familias atingidas sobre o processo
participativo.

A paridade participativa busca assegurar a representatividade no sistema de
governanca, com atencao a distribuicdo da populagéo participante por raca e
género. Esta métrica pode dar subsidios para o aprimoramento da participacao
social ao registrar eventuais sentimentos de pouca escuta ou de caréncia de
espacos de confianca para certas pautas, alcancando eventuais desigualdades
na identificagdo de problemas e na construcao de solucdes.

A métrica aprensenta os prazos iniciais
estabelecidos (nas condicionantes do licenciamento
e/ou no PBA), para cumprimento do programa de
reassentamento da populacgéo atingida,
considerando também os prazos repactuados entre
o empreendedor e o 6rgao licenciador, conforme
concretizacdo das acdes do programa de
reassentamento.

Acompanhar o cumprimento dos prazos estabelecidos (nas condicionanes do
licenciamento, PBA, TAC ou outras formas de acordo) permite monitorar o
andamento dos projetos de reparacéo e como esses se relacionam com os

prazos e etapas de construcao da hidrelétrica.

A métrica aprensenta os prazos iniciais
estabelecidos (nas condicionantes do licenciamento
e/ou no PBA), para cumprimento do programa de
reassentamento da populac¢éo atingida,
considerando também os prazos repactuados entre
o empreendedor e érgéo licenciador, conforme
concretizacéo das acdes dos programas ambientais
de reparagao.

Acompanhar o cumprimento dos prazos estabelecidos (nas condicionantes do
licenciamento, PBA, TAC ou outras formas de acordo) permite monitorar o
andamento dos projetos de reparagao e como esses se relacionam com os

prazos e as etapas de construgao da hidrelétrica, além de terem ligacéo com as

relacdes de confianca, necessarias ao desenvolvimento regional sustentavel

A métrica aprensenta os prazos iniciais
estabelecidos entre as partes

Acompanhar o cumprimento dos prazos estabelecidos (nas condicionantes do
licenciamento, PBA, TAC ou outras formas de acordo) permite monitorar o
andamento dos projetos de reparagdo e como esses se relacionam com os

prazos e etapas de construcado da hidrelétrica.

Apresenta as percepcdes das familias sobre as
medidas de reparacéo empregadas.

0O acompanhamento da satisfacédo revela o bem-estar das familias atingidas
com as medidas de reparacao, incluindo aspectos de percepcao sobre as
metodologias de valoracdo e a conducéo do remanejamento populacional, o
que da importante subsidio para uma leitura mais compreensiva sobre a
experiéncia pregressa das familias e possiveis relagdes com dilemas vigentes ou
potenciais das vidas nos reassentamentos.
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O que queremos?
Motivacoes

O parametro contempla informag6es referentes ao desenvolvimento socioeconémico, ambiental e cultural
dos reassentamentos em escala regional, considerando os contextos socioterritoriais especificos de cada
experiéncia de reassentamento. Em dialogo a produgao técnica previamente produzida no contexto do li-
cenciamento ambiental, considera-se por regi&o a Area de Influéncia Indireta (All) identificada pelo respec-
tivo Estudo de Impacto Ambiental.

PARAMETRO Macroterritério

SUBTEMA INDICADOR ESCALA METRICA TIPO DE METRICA
Produto Interno fry
AID Bruto (PIB) IBGE Quantitativo
Produto Interno
AID Bruto (PIB) per IBGE Quantitativo
caplta
Contexto
histérico e Financas publicas Vi o
o ‘alor adicionado, ot
territorial AID por setor IBGE Quantitativo
Tesouro Nacional,
secretarias
; : municipais e o
AID Receitas totais SRl Gl Quantitativo
Fazenda, Economia
ou Planejamento
Tesouro Nacional,
secretarias
Despesas por municipais e Ry
AR funcao estaduais de QUEMTIENT
Fazenda, Economia
ou Planejamento
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SCRICAO

Apresenta a soma de todos os bens e servigos, em
valores monetarios, produzidos pelo municipio no
periodo de um ano.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHA|

O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todas as riquezas produzidas num
territério em certo periodo de tempo. Inclui tanto o dinheiro movimentado por
produtos como por servigos. Esse € um bom indicador para acompanhar o nivel

da atividade econémica de um municipio ou de uma regido. Quanto maior o

PIB, maior o nivel de atividade econémica.

Apresenta a média por habitante da soma de todos
os bens e servicos, em valores monetarios,
produzidos pelo municipio no periodo de um ano,
divido pela populagéo total do municipio do
mesmo ano.

O PIB per capita é a soma do PIB dividido pela populagéo de um territério. Ele
ajuda a avaliar se o PIB de uma localidade € alto ou baixo em relagéo ao seu
numero de habitantes. Paises grandes e populosos, por exemplo, podem ter um
PIB elevado e um PIB per capita baixo, ja que as riquezas totais séo divididas por
muitas pessoas.

Apresenta a contribui¢do ao Produto Interno Bruto
(PIB) das seguintes atividades econdmicas:
agropecuaria, industria, servicos, administracao
publica e impostos.

O valor adicionado é quanto cada setor da economia contribui para a soma de
toda a riqueza produzida pelo municipio. A analise desta métrica permite a
identificacéo de quais séo os setores que mais contribuem com o PIB e suas

variacoes ao longo dos anos. Essa informac&o ajuda a identificar quais séo as

principais atividades econdmicas de uma regiao.

Apresenta os principais tipos de receitas municipais,
dividindo-os em receitas de arrecadag&o propria e
transferéncias.

Informar-se a respeito das financas municipais permite o controle social dos
gastos publicos e 0 acompanhamento do crescimento econdmico de uma
regiao.

Apresenta o montante das despesas orcadas pelos
municipios, divididas em despesas correntes, outras
despesas correntes e investimentos realizados.

Informar-se a respeito das financas municipais permite o controle social dos
gastos puablicos e o acompanhamento do crescimento econdmico de uma
regiao.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘

Contexto
histérico e
territorial

METRICA FONTE ‘ TIPO DE METRICA
Cobertura :
: Datasus, secretarias
populacional da gt N
AID Estratégia Satde da m:;l!gszgg’:de Quantitativo
Familia (ESF) '
Namero de leitos de Datasus, secretarias
AID internacao municipais de Quantitativo
disponiveis saude, ESF
Cobertura vacinal
de 32 dose de vacina Datasus, secretarias
AID pentavalente em municipais de Quantitativo
menores de 1 ano salde, ESF
de idade
Salde
- Datasus, secretarias
AID Co‘ﬁg%';)av\i’gfl'gal municipais de Quantitativo
P saude, ESF
AID Esperanca de vida Datasus Quantitativo
ao nascer
Esperanca de vida
AID aos 60 anos de ida- Datasus Quantitativo
de
AID Taxa de Datasus Quantitativo
fecundidade
Taxa de
AID mortalidade infantil Datasus Quantitativo
e maternal
AID Saeb infantil Inep Quantitativo
Ideb (ensino anos
iniciais e finais A
AID fundamental, Inep Quantitativo
ensino médio)
Educacao
AID Adequacdo da Censo Escolar Quantitativo
formacéo docente
Evasé&o escolar, por -
AID género e raca Censo Escolar Quantitativo
& Censo Escolar +
AD Pieg?rea%‘;s?:ﬁg?are Coleta primaria Qualitativo e
com comunidade quantitativo
escolar ceEalEr




Apresenta cobertura populacional da Estratégia
Salde da Familia.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

A cobertura populacional da ESF permite o acompanhamento do alcance da
atencao primaria de satde a populacéo, fundamental para a reducéo de varias
causas de mortalidade e morbidade, dentre outros aspectos decisivos
relacionados ao direito a saude, sobretudo a quem mais precisa (MACINKO;
MENDONCGA, 2018, p. 28).

Apresenta nimero de leitos de internacdo
disponiveis.

A disponibilidade de leitos é elemento importante para o acompanhamento da
capacidade de suporte institucional em satde nos territérios.

Apresenta taxa de cobertura vacinal de 32 dose de
vacina pentavalente em menores de 1 ano, por
municipio.

A cobertura vacinal revela a protecao coletiva do territorio a significativo
conjunto de doengas, sendo elemento fundamental na promogé&o de satide em
escala macrorregional. A métrica aborda a cobertura de vacina pentavalente em
menores de 1 ano, que, dentre as diversas possibilidades, ¢ um dos indicadores
de desempenho de referéncia mais recentes do Ministério da Satide (Portaria
3830, de 29 de dezembro de 2020) e também aplicada como referéncia no
ambito dos estados, o que sinaliza a sua importancia para o entendimento
epidemioldgico do macroterritorio.

Apresenta taxa de cobertura vacinal para Covid-19.

A cobertura vacinal revela a protecéo coletiva do territdrio a significativo
conjunto de doengas, sendo elemento fundamental na promogéo de satide em
escala macrorregional. No caso da Covid-19, busca-se acompanhar a evolugdo

da sua imunizac&o no territério, de modo a contribuir com o entendimento
epidemioldgico do macroterritério.

Apresenta a esperanca de vida ao nascer, por
municipio.

A esperanca de vida ao nascer é importante indicador para condicdes de vida e
saude populacionais. Esta métrica busca subsidiar o quadro sintético mais
amplo da qualidade de vida no macroterritério.

Apresenta a esperanca de vida aos 60 anos, por
municipio.

A esperanca de vida aos 60 anos é importante indicador para condicoes de
vida e satide populacionais. Esta métrica busca subsidiar o quadro sintético
mais amplo da qualidade de vida no macroterritorio.

Apresenta a taxa de fecundidade, por municipio.

A taxa de fecundidade é importante indicador para condicées de vida e satde
populacionais. Esta métrica busca subsidiar o quadro sintético mais amplo da
qualidade de vida no macroterritério.

Apresenta a taxa de mortalidade infantil e
maternal, por municipio.

A taxa de mortalidade infantil e maternal é importante indicador para
condicdes de vida e satide populacionais. Esta métrica busca subsidiar o
quadro sintético mais amplo da qualidade de vida no macroterritério.

Apresenta os resultados obtidos na educacéo
infantil na avaliagdo do Sistema de Atencéo a
Educacéo Basica (Saeb).

O Saeb é o principal recurso de avaliagao da educacéo basica no Brasil, sendo
parte do célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). A
partir de 2019, o Saeb passou a ser aplicado para a Educacéo Infantil, etapa

entendida como a de maior déficit no pais. O seu acompanhamento traz
importante subsidio para o planejamento do desenvolvimento da educagéo no
territorio.

Apresenta o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb), por municipio e niveis de
escolaridade (anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, anos do Ensino Médio).

O indice de Desenvolvimnto da Educag&o Béasica é o principal indicador da
educacao basica no Brasil, servindo de referéncia para medir a qualidade do
aprendizado nacional. O seu acompanhamento traz importante subsidio para
o planejamento do desenvolvimento da educagao no territorio.

Apresenta a proporgdo de professores que
receberam a qualificacdo minima exigida, por nivel
de ensino.

A falta de adequacéo na formacéo do professor é€ importante obstaculo a uma
educacéo de qualidade. O seu acompanhamento traz importante subsidio
para o desenvolvimento da educag&o no territério.

Apresenta a evas&o escolar sob género e raca, por
municipio.

A evasdo escolar € importante obstaculo a uma educacdo de qualidade. O seu
acompanhamento, por género e raca, traz importante subsidio para o
planejamento do desenvolvimento da educacéao no territorio.

Apresenta a percepgao sobre infraestrutura escolar,
considerando tanto os dados do Censo Escolar
sobre o provimento de recursos técnoldgicos e

servigos nas escolas por estado, quanto as
percepcoes locais das escolas no macroterritério

A caréncia na infraestrutura escolar é importante obstaculo a uma educacéo
de qualidade. O aspecto qualitativo nesta métrica pode lancar luz sobre
evenuais desigualdades no acesso a uma educacéo de qualidade no territério,
cotejada aos indicadores de resultado na educacéo (Saeb infantil, Ideb). O seu
acompanhamento traz importante subsidio para o planejamento do
desenvolvimento da educagéo no territorio.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘

Contexto
histérico e
territorial

METRICA FONTE ‘ TIPO DE METRICA
Percentual de
AID familias cobertas Datasus Quantitativo
por Caps
Namero de
adolescentes Governo Federal oo
HID internos em sistema (MMFDH) QueniiEiig
Assisténcia social socioeducativo
Percentual de
AID familias cobertas Datasus Quantitativo
por Cras e Creas
Governo Federal
AID Taxa de homicidios (MMFDH), Ipea Quantitativo
(Atlas da Violéncia)
Municipios com
servico especializa- Perfil dos
AID do de atendimento Municipios Quantitativo
as mulheres em Brasieiros (Munic)
situacéo de
violéncia
Seguranca P
Notificacdes de
violéncia,
AID exploracao e abuso Conselho Tutelar Quantitativo
sexual de criangas e
adolescentes
Municipios
AID cadastrados no Gove[pn%is):deral Quantitativo
SNHIS




Apresenta percentual (%) de familias cobertas por
Caps, por municipio.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

A métrica contribui para o crescimento ou diminui¢&o do uso de entorpecentes
no territério, podendo contribuir para o planejamento e gestéo da saude.

Apresenta nimero de adolescentes internos em
sistema socioeducativo, por municipio.

O ndmero de jovens no sistema socioindicativo informa sobre um importante
contingente populacional potencialmente vulnerabilizado em sua reinser¢ao
social. A métrica contribui para uma compreensao mais sensivel sobre o
desenvolvimento dos territérios, considerando a sua equidade e geracéo de
oportunidades.

Apresenta percentual (%) de familias cobertas por
Cras e Creas, por municipio.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) atuam no acompanhamento de
regides e populagdes potencialmente vulneraveis ou sob direitos violados,
provendo-as de protecéo social com o acolhimento e seguranca
socioassistencial necessarias. O percentual de familias cobertas por Cras e Creas
informam sobre o atendimento a vulnerabilizacéo dos territérios, fator
importante para o provimento do desenvolvimento territorial.

Apresenta taxa de ocorréncias de homicidios por
género e raga, por regido (regionalizacéo a partir de
municipios com mais de 100 mil habitantes)

Os dados sobre violéncia por tipo e corte interseccional dara importantes
subsidios sobre as dinamicas territoriais, no que tange o acesso desigual a
direitos fundamentais.

Apresenta nimero de municipios com servigo
especializado de atendimento as mulheres em
situacéo de violéncia.

Violéncias contra as mulheres sdo questdes que devem ser observadas de
perto, sobretudo em regides de caracteristicas socioambientais delicadas,
como as que recebem grandes obras e, consequentemente, migracao de
pessoas, especialmente homens.

Mostra o nimero de notificacdes de violéncia,
exploracao e abuso sexual de criancas e
adolescentes, por tipo de agressao, registradas nos
conselhos tutelares municipais.

Violéncia, exploracéo e abuso sexual de criancas e adolescentes sdo questdes
que devem ser observadas de perto, sobretudo em regides de caracteristicas
socioambientais delicadas, como as que recebem grandes obras e,
consequentemente, migracao de pessoas, especialmente homens.

Apresenta nimero de municipios cadastrados no
Sistema Nacional de Habitac&o por Interesse Social
(SNHIS).

0O acompanhamento da adesao de municipios ao Sistema Nacional de
Habitacéo por Interesse Social pode ser um importante indicativo sobre o
contexto habitacional macrorregional, uma vez que permite acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo por Interesse Social para a
promocao de agdes voltadas a reducéo do déficit habitacional nos territérios e
na melhoria das condicGes de habitabilidade municipais.

119



120

SUBTEMA

Contexto
histérico e
territorial

INDICADOR

Processos de
vulnerabilizacdo

ESCALA

AID

METRICA

indice de
Vulnerabilidade
Social (IVS)

Ipea

TIPO DE METRICA

Quantitativo

AID

indice de
Desenvolvimento
Familiar (IDF)

Governo Federal
(MDS)

Quantitativo

AID

Instrumentos finan-
ceiros para
enfrentamento da
vulnerabilizagédo
social

Secretarias
municipais e
estaduais de

Assisténcia Social e
Direitos Humanos

Qualitativo

AID

Notificacoes de
trabalho infantil

Conselho Tutelar

Quantitativo

AID

Notificacdes de
gravidez precoce

Conselho Tutelar

Quantitativo

AID

Namero de
portadores de
necessidades
especiais
beneficiados pelo
Beneficio de
Prestacéao
Continuada (BPC)

Governo Federal
(MC)

Quantitativo




O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é um
indicador proposto pelo Ipea para a identificacéo
de regides (em niveis municipal, estadual ou federal)
com situacdes indicativas de excluséo e
vulnerabilidade social.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHA!

0 indice de Vulnerabilidade Social pode contribuir para a identificagéo de
regides mais atingidas por fatores de exclusao e vulnerabilidade social, de
modo a aprimorar a interpretacéo sobre o desenvolvimento nos territdrios.

O indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) € um
indicador sintético para apurar o grau de
vulnerabilidade das familias inscritas no CadUnico,
de maneira individualizada, em um grupo de
familias ou no total de familias no municipio.

(¢] indjce de Desenvolvimento Familiar pode contribuir para a identificagéo de
regides mais atingidas por fatores de excluséo e vulnerabilidade social, de
modo a aprimorar a interpretacéo sobre o desenvolvimento nos territdrios.

_ Descreve os mecanismos para incentivar
financeiramente projetos e programas voltados
para grupos vulneraveis.

Grupos vulneraveis sdo compostos por pessoas pertencentes a uma minoria
que, por motivagao diversa, tem participacéo e/ou oportunidade desiguais - e
0 acesso a bens e servi¢os universais disponiveis para essa camada da
populacéo é dificultado ou vetado. O acompanhamento desta métrica permite
analisar os instrumentos financeiros desenhados para atender especialmente
esses grupos.

Numero de notificacdes de trabalho infantil
registradas pelos conselhos tutelares municipais.

O trabalho infantil, além de constituir crime, ndo se enquadra em uma
sociedade que busca um desenvolvimento local justo e equilibrado, e impde
consequéncias negativas para criancas e adolescentes, podendo refletir
diretamente em seu desempenho escolar e limitar seu tempo para brincar,
descobrir o mundo e se desenvolver.

Numero de notificacOes de gravidez precoce, ou
seja, em meninas de até 18 anos, registradas nos
conselhos tutelares municipais.

A gravidez precoce é uma das ocorréncias mais preocupantes relacionadas a
sexualidade durante a adolescéncia. Além de acelerar o processo de
amadurecimento da jovem gestante, atrapalhando seus estudos e planos,
impde aos familiares da crianga um esfor¢o conjunto de aten¢do e cuidados
com o novo bebé. Acompanhar as informacdes desta métrica pode ajudar a
entender o panorama da juventude nos municipios

Apresenta o nimero de portadores de necessidades
especiais que recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada.

O Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC) é um
direito que assegura um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia (de qualquer idade),
incapacitada para a vida independente e para o
trabalho, que comprove ndo possuir meios de
garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por
sua familia. S&o apresentados apenas os dados de
portadores de necessidades especiais beneficiados,
mas o BPC também é destinado ao idoso (de 65
anos ou mais).

Os portadores de necessidades especiais precisam de equipamentos, meios ou
recursos apropriados para que possam se integrar socialmente e/ou
desempenhar certas atividades. Pessoas nessa condi¢do séo amparadas pela
legislacao e é importante que seus direitos sejam plenamente atendidos. Saber
o ntmero de portadores de necessidades especiais no municipio pode ajudar
no planejamento da cidade e direcionar iniciativas para o desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e cultural dos territérios.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘ METRICA FONTE ‘ TIPO DE METRICA
Cobertura e uso do -6
AID solo, por tipo Inpe Quantitativo
AID Urbanizacao IBGE Quantitativo
Ordenamento
territorial
Area desmatada o
AID Eclmulada Inpe Quantitativo
Areas ordenadas na Governo Federal
AID regiao e (Incra, Ibama, Quantitativo
beneficiados Funais, FCP)
AID Focos de calor IBGE, Inpe Quantitativo
Contexto
histérico e
territorial G Federal
i overno Federal L
AID Estresse hidrico (Ibama) Quantitativo
AID Desmatamento Inpe Quantitativo
AID Coleta seletiva IBGE Quantitativo
Adequacéo
ambiental
Volume de esgoto
AID coletado e tratado IBGE Quantitativo
por dia
. Secretarias
Validacao de CAR K :
AID para regularizacéo e:;ta%qals desMelo Quantitativo
el mbiente, Sicar
estaduais




DESCRI

Apresenta o levantamento dos tipos de cobertura e
uso do solo (em %), divididos por tipo: area
desflorestada, floresta, ndo floresta e hidrografia.
Os dados referem-se a porcentagem da area de
cada tipo de cobertura, acumulada ano a ano,
sobre a area total do territério.

| POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

Acompanhar a evolucéo do uso e ocupacao do solo ao longo do tempo pode
fornecer indicacdes de mudancas no municipio que necessitem de intervencdes,
tais como aumento exagerado da area urbana, desmatamento de florestas,
aumento da area de pecuaria, diminui¢do da area de agricultura familiar,
dentre outros.

Apresenta a taxa de urbanizagdo, compreendida
como a porcentagem da populacéo residente
constituida pelos moradores em domicilios em
situacao urbana em relacéo a populacéo total, por
municipio.

A urbanizacéo da populagdo é um importante dado demografico, contribuindo
para o monitoramento de tendéncia sobre as transformacges no territério,
para a identificacéo de oportunidades e desafios ao desenvolvimento.

Apresenta a porcentagem da area desmatada
acumulada, ano a ano, sobre a area total do
municipio.

Monitorar a area desmatada ao longo dos anos, permite observar se as
florestas estéo sendo preservadas. A informacdo pode ajudar nas politicas e
acoes de intervencéao.

Apresenta a lista das areas ordenadas existentes,
por modalidade (assentamento, assentamento
agroextrativista, terras indigenas e unidades de

conservacao), evidenciando a area de cobertura em
hectares e o nimero de familias beneficiadas.

A regularizagéo fundiaria € um grande desafio no Brasil. Acompanhar a
evolucéo dessas questdes € de suma importancia para o desenvolvimento
sustentavel em escala macroterritorial.

Apresenta numero de focos de calor.

Os focos de calor informam sobre a laténcia ou ocorréncia de queimadas,
sendo importante dado para o monoramento da conservacéo ambiental.

Apresenta a proporcéo das retiradas de agua doce
(%) em relagao ao total dos recursos de agua doce
disponiveis.

O estresse hidrico subsidia o planejamento e gestao do uso mdltiplo da agua
doce no terriério, com vista a sua sustentabilidade.

Apresenta dados anuais sobre o incremento ao
desmatamento em km? por municipio.

Acompanhar a situagdo do desmatamento nos municipios permite avaliar a
eficacia dos esfor¢os na contencéo do desmatamento na regido.

Apresenta nimero de municipios com coleta
seletiva de lixo em toda a area municipal.

A gestdo do lixo € um importante elemento para a promocéo de vidas mais
saudaveis. Esta métrica pode contribuir para o planejamento macroterritorial
em favor de cidades e regides sustentaveis.

Apresenta volume de esgoto coletado e tratado por
dia, por municipio

As diversas atividades de ordem humana, comercial e industrial diariamente
geram dejetos, que precisam ser coletados, transportados e tratados. A
auséncia de coleta e tratamento adequados de tais dejetos pode afetar a
qualidade das aguas dos rios e dos lencdis freaticos, com impactos para a
saude da populacao e para 0 meio ambiente. Acompanhar a série historica dos
dados o tipo de instalacéo sanitaria nos permite monitorar a situacéo da
habitacéo nos municipios, como subsidio ao planejamento, gestao e avaliacdo
de politicas publicas de habitag&o.

Apresenta nimero de iméveis rurais com CAR
validados, por municipio.

A adeséo ao Programa de Regularizacdo Ambiental exprime os esforcos locais
para a formalizacéo e adequacéo de atividades produtivas a conservacéo
ambiental. Em particular, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) torna-se uma

exigéncia legal e uma contribui¢éo para a gestdo ambiental do territério. O
monitoramento de sua emisséo aprimora o planejamento macroterritorial dos
usos do meio ambiente.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘

Oportunida-
des ao
desenvolvi-
mento
regional
sustentavel

ESCALA METRICA FONTE ‘ TIPO DE METRICA
Montante
arrecadado por
iniciativas de Qualitativo e
HID Pagamentos por ERIEA(O), R quantitativo
Servicos Ambientais
(PSA)
Secretarias
municipais e
AID mﬁ:?g?:?gd?to estaduais de Quantitativo
Fazenda, Economia
ou Planejamento
Secretarias
a municipais e
Ativacao econdmica AID Nimero de alvaras estaduais de Quantitativo
de funcionamento Bk EeemariiE
ou Planejamento
Secretarias
~ municipais e
AID exﬁgﬁ%g; estaduais de Qualitativo
Fazenda, Economia
ou Planejamento
. Coleta primaria
AID Oﬂgﬁiﬂg'r?;ges com atores do Qualitativo
territério
indice de
Desenvolvimento A
AID Humano Municipal IBGE Quantitativo
Desenvolvimento
(oIl AID indiice de Gini IBGE Quantitativo
indice de Progresso Social Progress -
AID Social (IPS) Imperative (SPI) Quantitativo
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Apresenta breve descric&o as principais iniciativas
de PSA identificadas, e o seu montante financeiro.

POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

A manutencéo da floresta € um desafio para diversos atores e interesses. Muitos
séo os esfor¢os para o controle do desmatamento na regiéo. Acredita-se que
Programas de PSA possam surtir efeitos positivos na conservacéo de
ecossistemas florestais. Identificar os programas em curso e monitorar o
numero de beneficiarios contribui para o dimensionamento e planejamento das
acdes no ambito da conservacéo ambiental na regido.

Apresenta uma breve descricéo dos programas de
concesséao de microcrédito disponiveis na AID, o
namero de contratos firmados e o montante total
concedido.

Microcrédito € um mecanismo de concesséo de empréstimos de baixo valor a
pequenos empreendedores informais e microempresas com dificuldades de
acesso ao sistema financeiro tradicional. E um crédito destinado a produgéo
que tem como caracteristica a desburocratizacéo, a rapidez e a eficiéncia na
concessdo. Acompanhar essa informagao ajuda a divulgar as oportunidades de
crescimento dos empreendedores no territorio.

Apresenta o nimero de alvaras de funcionamento
concedidos a empresas, estabelecimentos e
ambulantes, por municipio, para cada ano
pesquisado.

O nimero de alvaras de funcionamento concedidos permite acompanhar o
aumento da atividade econémica do municipio, a geragao de empregos, além
de servir como um indicador de migrag&o.

Levanta informacdes sobre principais atividades
econdmicas da regido, as vigentes e as emergentes
por motivacao induzida ou percebidas a partir do
Estado

A métrica visa registrar as principais atividades econémicas vigentes no
territério, a partir da percepgao dos poderes publicos municipais e estaduais.
Tais informacGes podem contribuir com a identificagdo de oportunidades
territoriais ao desenvolvimento dos reassentamentos e dos territérios atingidos,
em uma perspectiva regionalizada e territorializada de desenvolvimento
sustentavel.

Métrica qualitativa, apresenta a percepgao de
atores quanto a oportunidades territoriais para o
desenvolvimento socioeconémico dos
reassentamentos vigentes ou latentes.

A métrica visa registrar as percepgdes dos atores sobre as oportunidades
emergentes no territorio para o desenvolvimento socioecondmico, em especifico,
chances para investimento, acesso ou criagéo de mercados, ou politicas
publicas em curso ou vislumbradas para a inducéo de certas atividades
econdmicas. Esta métrica pode dar importantes subsidios ao planejamento e
decisdo em torno de acdes para o desenvolvimento em perspectiva
macrorregional, considerando as distintas dinamicas e confomagoes territoriais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) busca
ampliar o olhar sobre o desenvolvimento de uma
regido. E composto pela avaliagdo de trés
dimensdes de mesma importancia: renda,

longevidade e educag&o. Os indices variam de O a 1.

Quanto mais préximo de 1, maior é considerado o
desenvolvimento humano da localidade.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) permite estabelecer as
diferencas no nivel de desenvolvimento humano de municipios e estados.
Acompanhar essa métrica permite avaliar o desenvolvimento dos municipios ao
longo do tempo, além da comparagéo com outros municipios do pais.

O Indice de Gini mede o grau de desigualdade de

renda da populacao, segundo a renda domiciliar

per capita. Seu valor varia de O a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior a desigualdade de renda.

O Indice de Gini apresenta um retrato da desigualdade de renda. E importante
acompanha-lo para verificar se o desenvolvimento esta trazendo beneficios
para toda a populacéo, ou se esta favorecendo a concentracéo de renda por

uma pequena parcela de privilegiados.

0 indice de Progresso Social (Social Progress Index)
analisa a performance de territérios a partir de:
atendimento as necessidades humanas basicas

(basic human needs); fundamentos do bem-estar
(foundations of wellbeing); oportunidades
(opportunities).

Ao desagregar indicadores ambientais e sociais de econémicos, o Indice de
Progresso Social revela nuances do desenvolvimento relacionados a promogéo
de bem-estar coletivo e da qualidade de vida. Contribui, pois, com o
monitoramento de aspectos sociais e ambiais relevantes para o
desenvolvimento territorial.
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SUBTEMA ‘ INDICADOR ‘

Oportunida-
des ao
desenvolvi-
mento
regional
sustentavel

Insercéo produtiva

ESCALA METRICA FONTE ‘ TIPO DE METRICA
ADD Perg(tei;\nlg;ggdsgbre Sindicatos de Qualitativo e
SRS trabalhadores rurais quantitativo
Colonias e
associacoes de FreeT
aphetosoie | ewadome | Qualitaos
trabalhadores do
mar
Coleta primaria
AID Aspirac6es coletivas com atores do Qualitativo
territério




DESCRIGAO POR QUE COLETAR/ACOMPANHAR?

Registra as percepg¢des de atores sobre atividades
exrativistas no territério para fins de subsisténcia e
complementacéo de renda e alimento entre
populagdes rurais, indigenas ou tradicionais,
notando espécies de fauna ou flora coletadas,
conflitos locais e mecanismos de resolucao. através
de coleta de dados primarios e eventual
espacializacao das zonas em disputa.

Acompanhar as dinamicas de atividades econémicas, os conflitos identificados
e 0s mecanismos de resolucéo propostos, além de aprimorar o entendimento
sobre o ordenamento territorial, incentiva o estabelecimento de acordos e a
resolucéo de problemas.

Apresenta a percepcao sobre a atividade pesqueira,
notando espécies pescadas e comercializadas, os
conflitos no uso dos recursos pesqueiros e no uso e
ocupagcéo da terra e mecanismos de resolucéo,
através de coleta de dados primarios e eventual
espacializacdo das zonas em disputa.

Acompanhar as dinamicas de atividades econdmicas, os conflitos identificados
e 0s mecanismos de resolucéo propostos, além de aprimorar o entendimento
sobre o ordenamento territorial, incentiva o estabelecimento de acordos e a
resolucédo de problemas.

Registra as aspiracBes de atores para o
desenvolvimento territorial.

A métrica visa identificar e acompanhar as aspiracdes coletivas sobre o
desenvolvimento em escala macrorregional, no que tange aos anseios,
expectativas e desejos socioecondomicos, ambientais ou culturais.
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