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Introducao

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), antigo Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), foi formalmente criado pela Lei n® 12.986/2014. E érgdo colegiado de
composicao paritaria, que tem por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos no Brasil
através de ac¢Oes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de
ameaca ou violacdo de direitos, destacando-se por articular medidas previstas na Constituicao

Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil para efetivacao destes direitos.

O CNDH, no exercicio de suas competéncias, acolheu a proposta apresentada pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (FGVces) no encontro ocorrido na sede da
Defensoria Publica da Unido em Brasilia, em setembro de 2019, na busca por regulamentacao de

normativas para a protecao de direitos em casos de deslocamentos compulsorios.

A ocasido, foi levantada a necessidade de ampliar a interlocucdo sobre o tema dos deslocamentos
compulsérios com a esfera estadual na regido amazonica para o fortalecimento do debate sobre
reparacao integral de danos. A parceria visa a aprofundar o estudo sobre situacGes relacionadas aos
deslocamentos compulsérios ocorridos no Estado do Pard diante da implantacdo de grandes
projetos que incidem nos modos de vida dos habitantes dos territdrios da Regido, causando danos

materiais e imateriais a populagdo.

Este relatdrio preliminar apresenta as atividades realizadas pela Frente de Trabalho para Protegao
de Direitos em Deslocamentos Compulsdrios e estd organizado em quatro se¢des: a primeira
contextualiza o problema dos deslocamentos for¢ados no Brasil, e desenhas as premissas para
protecdo de direitos em contextos de deslocamentos forcados; a segunda descreve um breve
histdrico sobre a formacao, os objetivos, a composicdo e agenda da Frente de Trabalho, e demonstra
a importancia do debate sobre a protecdo de Direitos Humanos na visdo de cada uma das
instituicOes parceiras; a terceira secdo descreve os Seminarios promovidos nos quatro municipios,
os debates e as demandas emergentes, destacando as caracteristicas de cada uma das MesorregiGes
e evidenciando os principais projetos instalados nessas quatro MesorregiGes focadas (Sudoeste
Paraense, o Baixo Amazonas, o Sudeste Paraense e a Mesorregido Metropolitana de Belém), e ainda
relata sobre os Webinarios realizados, estratégia utilizada numa situacao de pandemia; a quarta
secdo traz propostas de recomendagGes a serem apreciadas pelo Pleno CNDH, como

Recomendacgdes de incidéncia para o tema, focando a defesa dos direitos humanos.



1. Contextualizando o problema

A realizacdo de obras e instalacdo de grandes empreendimentos estda entre os principais
motivadores de deslocamentos compulsérios em todo o mundo. Induzidos por projetos energéticos,
de mineracdo, de infraestrutura logistica, interveng¢des urbanas, projetos agricolas, dentre outros
grandes investimentos, os deslocamentos somaram mais de 100 milhdes de atingidos em todo o
mundo ao longo da década de 1990'. A ONU Habitat? aponta que 2 milhdes de pessoas sofrem
anualmente com ameacas de despejo nos paises em desenvolvimento®. Dados do Banco Mundial*
indicam que no ano de 2015 mais de 40 milh&es de pessoas em todo o mundo foram deslocadas de

suas casas e territérios, sendo a instalagdo de grandes projetos uma das principais razdes elencadas.

Resultado da remocdo forcada ou do abandono dos territérios originais por ocasido da instalacdo
de projetos de desenvolvimento ou de infraestrutura, os deslocamentos compulsdrios consistem
em processos de mudanca social que culminam na “perda do espago concreto de moradia e
sobrevivéncia, e, consequentemente, das referéncias culturais, econémicas, sociais e espaciais”®.
Além dos deslocamentos fisicos, também sdo reconhecidas outras mudangas sociais atreladas a este
processo: deslocamentos econdmicos, que ocorrem mesmo que nao haja remocdo, em decorréncia
da impossibilidade de acesso pleno aos recursos naturais e meios de reproducdo de seu modo de
vida; impactos severos tanto sobre as comunidades alvo das remogbes, como sobre aquelas que
ficam e sofrem formas diferentes de deslocamento com a fragmentacdo das redes sociais de
suporte; e, por fim, os impactos as comunidades de destino, que passam a viver novas dinamicas

decorrentes da chegada de grandes contingentes de novos moradores®.

Além de perdas econOmicas e materiais, particulares e coletivas, os deslocamentos e
reassentamentos “induzidos por projetos de desenvolvimento”’ provocam rupturas no tecido social
e danos a saude fisica e mental dos atingidos, sendo o empobrecimento multidimensional sua
principal consequéncia, abarcando a deterioragdo das condi¢des de vida em razao da perda de

fontes de renda, a fragmentacdo das relacdes de vizinhanca, perdas imateriais e danos culturais®. A

! Cernea, 1997.

2 ONU, 2007

3 ONU, 2007.

4 Banco Mundial, 2016.

®> Wanderley, 2009.

6 Oliver-Smith, 2009; IFC, 2012.

7 Cernea, 2006.

8 Oliver-Smith, 2009; IFC, 2012, Banco Mundial, 2016.



amplitude e a intensidade dos impactos causados geram crises sociais caracterizadas pela sujei¢do

de uma dada coletividade a um nivel de sofrimento coletivo®;

O processo de deslocamento expde os atingidos a perdas materiais e imateriais relacionadas a
reproducgado de sua existéncia, com impossibilidade de manutencado das relagdes sociais, degradacao
da saude, gerando traumas psicoldgicos que transpassam o individuo. Imprimem, pois, além de
danos de ordem material, danos a existéncia e aos projetos de vida individuais e coletivos, uma vez
gue significam a restricdo do direito a autonomia das pessoas e a autodeterminacdo dos povos, bem
como a sua reproducao fisica e sociocultural. Sofrimento social compreende um impacto causado
as familias e deve ser incorporado a definic3o de atingido!!, na medida em que é inerente ao cardter
violento de tais processos, em que populacdes sdao submetidas ao constrangimento e a
irreversibilidade do deslocamento'?, e, assim, desestruturam-se as redes sociais de suporte e os

vinculos simbdlicos das pessoas e comunidades com os territérios.

Mesmo diante de recomendacbes de organismos internacionais para garantia do reconhecimento
das populacgdes atingidas e dos diferentes tipos de impactos sofridos pelas comunidades, o relatério
da Comiss3o Mundial de Barragens®3, que avaliou impactos de barragens em diversos paises, estima
que parte do contingente de atingidos ndo foi reconhecido como tal, tendo sido impedidos de
acessar direitos e programas de mitigacdo. As indenizacdes, quando ocorreram, apresentaram
valores insuficientes e, nos casos de familias reassentadas, medida que poderia constituir uma
resposta adequada, a comissao aponta para a ndo efetividade na reestruturagao dos meios e modos
de vida. Para a comissdo, quanto “maior a magnitude do deslocamento, menor a probabilidade de
que os meios de subsisténcia das populacdes afetadas possam ser restaurados”*. No Brasil o
cenario ndo é diferente. De acordo com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), cerca de

70% das familias atingidas no Pais ndo foram reconhecidas®.

De fato, quantificar os atingidos por grandes projetos no Pais faz-se tarefa dificil. A compreens3do do
conceito de atingido deve obedecer uma premissa de integralidade, conceituacdo ampla o

suficiente para se evitar discriminagdes ou injusticas. A disputa em torno do reconhecimento como

% valencio, 2017

10 Banco Mundial, 2016.
11 Zhouri et al., 2016

12 santos, 2007.

3 WCD, 2000.

14 WCD, 2000a, p. 20.
15 MAB, 2004.



atingido é central e coloca-se como catalisadora dos conflitos entre empreendedores, Estado e
populacdo. Ser considerado atingido permite o reconhecimento desses sujeitos como detentores
de direitos, visibiliza o atingido no ambito do processo de licenciamento ambiental, passo
importante para a garantia de acesso aos projetos de mitigacdo e compensac3o’®. Ao mesmo
tempo, tendo em vista o carater multidimensional e escalar dos danos impostos pelos projetos de
desenvolvimento ou de infraestrutura, o que muitas vezes também envolve danos de ordem
imaterial, adotar critérios universalizaveis para viabilizar reparacdo justa nos territdrios que
recebem tais empreendimentos revela-se um desafio. Faz-se, pois, necessdria a busca por critérios
que abranjam as multiplas dimensdes dos impactos e danos e a diversidade dos atingidos, no qual
sejam incorporadas as especificidades socioculturais, histdricas e epistémicas envolvidas, bem como

as suas territorialidades.

Historicamente tratado como um problema patrimonial e fundiario, o debate sobre a abrangéncia
dos impactos sociais de grandes empreendimentos precisa ser ampliado. Em geral, predomina a
abordagem territorial-patrimonialista, com foco na negociacdo dos valores de desapropriacdao dos
bens diretamente impactados, concepcdao que ignora a complexidade de realidades fundidrias,
sociais e culturais do pais, excluindo grandes contingentes populacionais e seus modos de vida do

calculo dos impactos decorrentes de obras e empreendimentos.

Restri¢Ges na identificagdo dos atingidos e dos danos também dizem respeito as falhas nos estudos
de impacto, ferramentas empregadas no licenciamento ambiental para identificar impactos e, por
consequéncia, os atingidos, entendo-os como os sujeitos impactados/afetados pelos projetos. Os
estudos sdo construidos muitas vezes sem a devida transparéncia e participacdo social, culminando
em relatérios superficiais e pouco analiticos, que subestimam os impactos a populacdo e a
quantidade de atingidos!” . Atrelam as definicdes de atingido & delimitacdo geografica das dreas
afetadas ou de influéncia, de forma a restringir reconhecimento de impactos e danos a essa
amplitude espacial. As metodologias de levantamento e avaliacdo da magnitude dos impactos e
danos, em grande parte das vezes, desconsideram saberes locais, ignorando a multiplicidade de
perspectivas epistémicas presentes nos territérios, e a prépria relagdo com os territdrios e seus

recursos naturais.

Em relagdo aos povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, embora a Portaria

Interministerial n? 60/2015 represente um evidente avanco ao considerar para fins de

16 Vainer, 2008.
7 Hoffman, 2015



levantamento dos impactos e definicdo de medidas de prevengdo, mitigacdo e compensagdo nao
apenas a ADA, mas também a Area Diretamente Afetada (ADA) — varidvel conforme a tipologia do
empreendimento e se localizado dentro ou fora da Amazoénia Legal -, sabe-se que os impactos
socioambientais, socioecondmicos e culturais dos grandes empreendimentos e obras muitas vezes
ultrapassam tais limites, principalmente quando considerados os impactos incidentes sobre os
recursos hidricos, violando o principio da precaucao em matéria de direito ambiental, nos termos

do art. 49,1 e IV, da Lei 6.938/81.

E essencial, portanto, incorporar compreensdes e constituir orientagdes que assegurem a melhor
mensuracdao dos impactos causados por grandes empreendimentos em grupos sociais cujas
dindmicas sociais sdo alteradas. Nesse sentido, sdo inegdveis as contribuices trazidas pela
Comissao Especial "Atingidos por Barragens" do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
de 2010, para definicdes mais amplas de atingido, e da natureza multidimensional dos danos e

impactos causados por grandes empreendimentos®,

Ao agregar a condicdo de atingido dimensdes recorrentemente refutadas, abrem-se importantes
caminhos para aprimorar andlises e avaliacbes na perspectiva da reparacao integral, dos danos
causados a essas populagdes. Em meio a isso, é imperativo reconhecer o cardter violento inerente
a processos de deslocamento forcado as populacdes locais, o que, na perspectiva da preservacao
dos direitos e dignidade humana, torna necessario assumir seu empenho como excepcional, isto é,

frente ao esgotamento de todas as demais alternativas técnicas e institucionais.

1.1 Premissas para protecao de direitos em contextos de
deslocamentos forcados

Diante das frequentes violagdes disparadas por processos de deslocamentos as populagdes
atingidas, entende-se como agdo primordial para protecao de seus direitos a prevengao ao
deslocamento. Nesse sentido, é premissa fundamental para normativas, politicas, resolugdes, ou
recomendagdes que sejam construidas sobre o tema, estar apoiadas no imperativo de evitar que o
deslocamento ocorra, fazendo prevalecer o direito a permanéncia nos territdrios, nos termos da
Resolugdo n. 10 de 2018 do CNDH, isto é, permanéncia em condi¢des de segurancga e vida digna,

regularizacdo de situagdo juridica, e com acesso a todos os servigos essenciais, sem a criminalizacdo

18 CDDPH, 2010.



de populagdes e sujeitos coletivos durante os processos de demanda pelo reconhecimento do

direito a permanéncia®®

Entende-se o que o deslocamento seja processo traumatico, gerador de sofrimento social, além de
fonte de violagdes de direitos. Dada a complexidade posta pelo deslocamento de pessoas, e a
impossibilidade de reparagdo de algumas categorias de danos, a possibilidade de que haja
deslocamento e mesmo de que pessoas sejam atingidas pelos empreendimentos, devem ser
consideradas como elementos importantes para avaliacdo da viabilidade dos empreendimentos a
serem implantados. Afinal, a implementacdo de grandes empreendimentos comumente se
relaciona a agendas e opgdes de desenvolvimento mais amplas, alcancando atores e instituicdes
externos aos territdrios nos quais as obras serdo realizadas. Infelizmente, a distribuicdo de custos e
beneficios relacionados a tais op¢des comumente ndo é equanime, e os impactos negativos

decorrentes acabam sendo sobremaneira impostos as populagdes locais.

Ainda, reconhecendo que impactos negativos provenientes de grandes empreendimentos ndo sao
distribuidos igualmente entre as pessoas e grupos atingidos, uma vez que sua distribuicdo é
condicionada a diversos fatores, dentre os quais situacdes e condicdes de vulnerabilidade, social e
ambiental, importa que se tenha um olhar sobre essas vulnerabilidades quando do tratamento de
populacdes sobre o risco ou ameaca de deslocamentos for¢cados. Nesse sentido, processo adequado
de avaliagdo sobre a implementacdo de grandes empreendimentos que possam gerar
deslocamentos forcados deve considerar em sua metodologia uma abordagem em relagdo as
condicBes de vulnerabilidade social e ambiental das pessoas atingidas, que devem ser contempladas

em respeito as condicles e legislacdo especifica em seus procedimentos metodoldgicos.

A normativa internacional, assim como a legislacdo brasileira e seus estatutos protetivos,
reconhecem grupos com direitos especificos, por exemplo, povos indigenas, grupos étnicos,
criancas ou mulheres®. No Brasil, alguns grupos possuem estatutos juridicos especificos voltados a
sua protecdo, como é o caso das criancgas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n? 8.069/1990.); idosos (Estatuto do Idoso — Lei n2 10.741/2003.); e pessoas com deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n2 13.146/2015), o que auxilia a conformac&o de um olhar
atento a pessoas e grupos em condicao e situacdo de vulnerabilidade para os fins do levantamento

de danos. No caso das criangas e adolescentes, ha também a Resolugdo n. 215, do Conselho Nacional

19 CNDH, 2018b.
20E1B, 2013



dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que estabelece importantes parametros para

a Protecdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes no Contexto de Obras e Empreendimentos.

Diante das injusticas e racismo socioambientais, e com vistas ao respeito aos povos e comunidades
e suas especificidades, o CNDH, em seu Relatério sobre os direitos dos povos e comunidades
tradicionais "Povos Livres, Territérios em Luta", de 2018, recomenda a Presidéncia da Republica
entre outras medidas, o respeito ao disposto na Convencdo 169 da OIT, a proibicdo de qualquer
remocgdo ou deslocamento forcado em casos de implementacdo de grandes empreendimentos e
mega eventos, quando da n3o inten¢do dos povos e comunidades tradicionais em questdo.”! H3
gue se considerar o poder desproporcional de empreendedores em relagdo as comunidades e até
mesmo ao Estado, bem como sua capacidade de influéncia na defesa de seus interesses. Assim
sendo, o expediente do deslocamento forcado deve ser, pois, excepcional, frente a avaliacdo de
absoluta inviabilidade e esgotamento de todas as demais alternativas técnicas e institucionais.
Alternativas tecnoldgicas e locacionais devem ser buscadas a fim de preservar a populacdao das
remocoes e realocacbes impostas pelos empreendimentos. A imposicao do deslocamento devera
ser posta sob exame critico, esclarecido e participativo quanto a sua necessidade ou magnitude, em
curso com a avaliacdo sobre a potencialidade efetiva de que o projeto possa promover o
desenvolvimento local, em acordo com todas as partes envolvidas. Tal avaliagdo prescinde do
cumprimento da consulta prévia livre e informada as comunidades sobre seu consentimento acerca
do empreendimento. Essa consulta devera ser regida, quando houver, em acordo aos protocolos
elaborados pela prépria comunidade para tal; e que a comunidade tenha apoio técnico
independente, por ela selecionado, necessario para o acesso qualificado a informacgdo sobre seus
direitos, o que inclui o direito a recusa, bem como a clareza sobre os impactos potenciais com a
garantia de mecanismos efetivos e continuos para o seu monitoramento e reparag¢do na perspectiva
dos atingidos, de modo a propiciar as melhores condi¢bes de seguranga e transparéncia as

comunidades para a tomada de decisao.

Uma vez que os deslocamentos sejam inevitaveis, torna-se fundamental que tenham como
horizonte o reconhecimento e reparacao integral dos danos, com o enderegamento do conjunto de
danos materiais e imateriais com respostas efetivas que tenham didlogo a multidimensionalidade
dos aspectos socioculturais, econdmicos e as multiplas intera¢des destes com o territdrio das
pessoas e comunidades atingidas. A repara¢do integral compreende a prote¢dao e promogdo de

direitos, concepgdes e agbes de indenizagdo, obrigacdes de fazer, restauragdo, compensag¢do ou

21 CNDH, 20183, p. 64.
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mitigacdo socioambiental, reestruturacao produtiva ou das redes sociais de suporte na perspectiva
dos atingidos, na medida em que estes, enquanto as pessoas que sofreram ou sofrem danos sdo os

detentores do conhecimento necessario para a sua elaboracao.

Tendo em vista o carater totalizante dos processos de deslocamento for¢gado, uma vez que abarca
aspectos materiais, imateriais, individuais e coletivos da vida dos atingidos?? , afirmamos
categoricamente que sem que haja a reparagao integral dos danos ndo é possivel alcangar justica
socioambiental, caminho para sanar os conflitos instaurados nos territdrios atingidos por grandes
empreendimentos. Desse modo, a reparagao integral deve ser considerada em todas as etapas de
concepcao e realizacdo das obras, incluindo aquelas relativas as a¢Oes antecipatdrias e ao
planejamento do processo como um todo, o que significa conferir efetividade a participacao social
de modo que esta resulte em decisdes esclarecidas, consentidas e satisfeitas sobre as acdes de
reparacao, além da realizacdo de todas as medidas necessarias a promoc¢do do bem-estar dos
atingidos durante todo o processo. Nesta perspectiva, advoga-se que a busca pela justa reparacao
aos atingidos deve combinar as perdas e danos materiais aqueles imateriais, combinando
tratamentos monetdrios e ndo monetdrios, individuais e coletivos, de forma a satisfazer as
demandas dos territérios atingidos. E fundamental o reconhecimento do sofrimento social, das
transformacGes aos modos e estratégias de vida dos atingidos, em busca da reparacdo integral aos
danos sofridos. Estratégias de reparacdo devem ser construidas com os atingidos, garantindo a
premissa de sua centralidade, com participacdo social ampla para construcdo de metodologias para

reconhecimento de danos e impactos, bem como para construcdo e encaminhamento de solugdes.

A reparacdo integral pressupde a responsabilizacdo de empreendedores e Estado, conforme
determina a Resolugdo n. 5, de 2020. Isto é, o Estado deve implementar medidas de prevencdo e
reparacao que coibam violagdes de Direitos Humanos no exercicio da atividade empresarial. E as
empresas, por sua vez, ficam obrigadas a efetuarem medidas que coibam violagdes de Direitos
Humanos no exercicio de suas atividades, abarcando toda a sua cadeia de producdo. Aos atingidos,
fica garantido o direito a reparacdo integral pelas violagdes de Direitos Humanos cometidos por

empresas?.

Para tanto, entende-se como fundamental a garantia da centralidade dos atingidos,
compreendendo essa centralidade como garantia de participacdo social qualificada, autbnoma nao

instrumentalizada por empresas ou pelo poder publico, e de que os processos sejam voltados para

22 yANCLAY, 2009; MATHUR, 2011
23 CNDH, 2020.
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o atendimento das demandas, da qualidade de vida e do bem-estar dos atingidos. Nesse sentido, é
relevante destacar que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) estabelece
como uma de suas diretrizes a garantia da participacdo e do controle social nas politicas publicas de
desenvolvimento com grande impacto socioambiental. Os grupos atingidos sdo os principais
conhecedores de sua realidade, necessidade e das caracteristicas de seu modo de vida e territdrio,
de forma que devem ser consultados em todas as etapas, além de comporem os espacos de decisdao

e monitoramento dos deslocamentos.

Outra premissa importante, diz respeito a protegdo integral dos direitos dos atingidos, na medida
em que o processo de deslocamento é potencialmente disparador de violagdes. Concordando com
grande parte das recomendacGes sobre deslocamentos e reassentamentos, que apontam o
empobrecimento como um risco iminente, e compreendendo que o empobrecimento possui
caracteristicas multidimensionais que extrapolam questées de natureza econémica, agregamos a
interpretacdo de que a totalidade dos direitos dos atingidos deve ser protegida. Sendo assim, a
garantia da integridade dos direitos dos atingidos, sua promocdo e protecdo, devem estar presentes

desde as fases iniciais e orientar os processos de deslocamento.

Para enderecar a protecdo dos direitos, entendemos que é fundamental a observacdo dos direitos
especificos dos diferentes grupos atingidos, respeitando a capacidade diferencial de resiliéncia e
resposta aos impactos, e priorizando as agendas de agado grupos vulnerabilizados — por condigdes e
fatores sdcio histéricos. Nesse sentido a priorizagdo de Criangas, Adolescentes, Idosos e Mulheres
em todas as fases da vida, com relevancia para gestantes, que diante da estrutura social encontram-
se em posicdo desprivilegiada®* e a necessidade da observacdo dos direitos especificos de Povos e
Comunidades Tradicionais, frequentemente invisibilizados na interagdo com grandes

empreendimentos.

24 ONU MULHERES, 2018
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2. Frente de trabalho para protecao de direitos em
deslocamentos compulsdrios: histdrico, objetivos e
composicao ampliada.

2.1. Historico

Esse relatério agora apresentado ao Pleno do CNDH, tem sua motivagao no trabalho relatado pela
Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios que, por sua vez, é
resultado da parceria entre o préoprio Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), o Ministério Publico do
Estado do Pard (MPPA) e o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas

(FGVces), formalizada em 22 de janeiro de 2020, em Belém.

A Frente de Trabalho tem como principais objetivos o fortalecimento da agenda de direitos dos
atingidos por grandes projetos bem como a construgdo de instrumentos normativos para protecdo

de direitos e reparacdo integral de danos.

Embora tenha sido formalizada em janeiro de 2020, em Belém, a articulacdo para os trabalhos da
Frente de Trabalho se iniciaram em setembro de 2019, a partir de desdobramento de deliberacao
tomada em Grupo de Trabalho (GT) sobre Deslocamentos Compulsérios, conduzido pelo FGVces. O
CNDH integra o Grupo de trabalho desde 2017, tendo contribuido para a construcdo dos resultados
dos trabalhos do dito GT, que entre 2017 e 2018, cujo objetivo foi debater aspectos associados a
remocdo de moradores em razdo da implementacdo de grandes empreendimentos e elaborar
recomendacgdes para a efetividade e garantia de direitos da populacdo atingida durante o processo

de instalagdo e operacdo desses projetos.

Como estratégia da Frente, empregou-se a realizagdo de quatro seminarios sobre reparacdo integral
de danos e para discussdao de normativas para protecdo de direitos de popula¢des deslocadas por
grandes projetos na Amazonia em quatro municipios do estado do Par4, Altamira (12/2), Santarém
(14/2), Maraba (4/3), e Barcarena (6/3). Municipios atingidos por emblematicos empreendimentos
no Estado, como a UHE Belo Monte, Hidrovia Tapajds, complexo de mineracédo Carajas e complexo
Hydro Alunorte, respectivamente, cuja complexidade dos contextos territoriais e conflitos
instalados em decorréncia da chegada dos mencionados empreendimentos os colocam em

destaque no Estado, favorecendo a coleta de informagdes para o trabalho da Frente.
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As atividades foram organizadas de forma em que fossem discutidas premissas para reparacgao
integral de danos, e também normativas (ja existentes ou propostas) sobre o tema dos
deslocamentos forcados. Dessa maneira, além da discussdo sobre reparacdo integral, nos
seminarios realizados, foi abordada a Resolugdo 10/2018 do CNDH, sobre solu¢des garantidoras de
direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e
urbanos. Também constou na pauta dos Semindrios o debate sobre o projeto de lei do Movimento
dos Atingidos por Barragens que se processava na ALEPA, apresentado pelo Deputado Carlos
Bordalo (pertinéncia politica), que objetivava criar a politica estadual de direitos para populacbes
atingidas por barragens?® . Ademais, em todos semindrios, havia a presenca de dois representantes
dos territérios, na mesa de debate, trazendo o contexto de conflitos relacionados aos

deslocamentos compulsérios vividos nas regides que receberam os seminarios.

Havia, ainda, um quinto seminario previsto, a ser realizado em Belém no dia 24 de marco de 2020,
a atividade precisou ser adiada devido a crise da pandemia do Covid-19. Sendo assim, como forma
de manter a discussdo ativa, a Frente de Trabalho organizou um calendario de atividades virtuais,
com quatro encontros publicos, que discutiram desafios enfrentados por territdrios e comunidades
atingidas por processos de deslocamentos compulsérios, esforcos em curso para protecdo do direito
a permanéncia em tempos de crise sanitaria e também um debate sobre instrumentos normativos

para a protecdo de direitos dos atingidos.

2.1.2 Debate de Relevancia Nacional - Foco no Para

Os debates promovidos pela Frente de Trabalho, embora tenham grande relevancia em todo o
territério nacional, estrategicamente se debrugaram sobre situagdes vivenciadas no estado do Par3,
uma vez que este acumula uma trajetdria de implanta¢do de grandes empreendimentos, sejam
hidrelétricas, mineradoras, projetos agricolas e logisticos, com casos emblematicos de
deslocamentos forcados, e pressGes sobre territérios tradicionalmente ocupados por povos
indigenas, nativos brasileiros, e outros, cuja construcdo das vivéncias desenharam localidades e
culturas que definem, juntamente com processos semelhantes nos demais estados da regido, o “ser

amazoOnico” .

250 PL 16/2019 foi aprovado pela Alepa em 10/06/2020, porém vetado na integra pelo governador do
Estado no inicio de agosto do presente ano..
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A emblematica UHE de Belo Monte, que remonta planos antigos do Estado brasileiro, agravou a
dindmica de conflitos para regido de Altamira. A popula¢do altamirense convive ha 10 anos com o
empreendimento e denuncia a ineficacia dos programas de mitigacdo/compensacdo de impactos e
o aprofundamento de problemas histdricos. Atualmente o municipio esta entre os mais violentos
do Pais e o desmatamento e a degradacao florestal atingem niveis preocupantes. Passivos
relacionados as remocgdes e reassentamentos estdo ainda pendentes,como o caso da falta de
infraestrutura em alguns dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) e luta dos ribeirinhos
organizados num conselho autbnomo, que pressionam empreendedor e estado para seu

reconhecimento como atingidos e devida reparacao dos danos.

Cabe mencionar também as usinas hidrelétricas previstas para serem instaladas no estado: UHE Sao
Luiz do Tapajés (arquivada, mas que recentemente voltou a ser discutida) e a UHE Jatoba, ambas na
Bacia do Tapajos, além da UHE Rio Trombetas (projeto em discussdo), esta ultima que engloba
outras trés obras de infraestrutura, compondo o chamado “Projeto Bardo Rio Branco”. Esses novos
projetos reforcam pressdes e preocupacdes aos povos e comunidades do estado, sejam atingidas

ou ndo pelas usinas ja existentes.

A partir da reforma do Cddigo Florestal, grandes projetos de exploracdo florestal, a exemplo do
Projeto Jari, passaram a ser discutidos e uma grande pressao se materializa sobre comunidades
tradicionais, coagidas por empresas a apresentarem planos de manejo sustentdvel sobre suas terras
coletivas, introduzindo externalidades que enfraquecem os vinculos sociais e comunitdrios e

favorecem o deslocamento forgado.

Empreendimentos logisticos também estdo programados, sendo que ferrovias e portos estdo ja em
processo de licenciamento em algumas regides do estado, que tem a previsdo de receber grandes
investimentos em infraestrutura podendo, com a instalagdo desses empreendimentos, causar o
deslocamento forcado de grande contingente de pessoas. Neste cenario o direito de permanéncia
no territério deve ser reforgado, e, caso os deslocamentos forgados venham a acontecer, potenciais
violacGes de direitos sejam impedidas e, quando ndo, que os danos sofridos sejam integralmente

reparados.

Assim, o debate que vem sendo realizado no estado do Para coloca a urgéncia da construgdo de
instrumentos normativos e politicas que protejam os Direitos Humanos dos atingidos por esses

grandes empreendimentos, e que promovam uma reparacgao integral a essas populac¢des.
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2.2. Grupo de Trabalho para producao deste relatério

2.2.1 Membros do Grupo de Trabalho

Conselho Nacional de Direitos Humanos Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

(CNDH)

Prof(a). Dulce Maria Pereira
Eneida CAnedo Guimaries dos Santos?®
Comissdo Direitos Humanos e Defesa do

Leonardo Pinho Consumidor da ALEPA
Ismael José César Filippe Bastos

Paulo Mariante Carlos Alberto Marques
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Priscila Erondina Souza

Fundacdo Getulio Vargas (FGVCES)

Edila Lima Rose
Bruno Neri Basto
Defensoria Publica da Unido (DPU)

Juliana Gomes Miranda
Francisco de Assis Nascimento Nébrega
Kena Azevedo Chaves
Tiago Cantalice Trindade
Luis Pedro Silva Moreira
Comissdo Relacbes Internacionais da OAB

Samir Luna de Almeida Secdo Pard
Samir Eid Pessanha Anne Vitéria Nascimento

Samuel Medeiros

2.2.2 Datas de Reunides do Grupo de Trabalho

. 17/08/2020 — Nivelar Informagdes; definir sobre o instrumento a ser construido;
contribuicdes a compactuar.

. 24/08/2020 — Discussdo 12 versdo do texto base

. 31/08/2020 — Discussdo 22 versdo do texto base

o 09/09/2020 — Pactuagdo da versdo final do texto base

. 17-18/09/2020 - Apresentacdo do texto para o Plenario do CNDH

26 TERMO DE DESIGNACAO N2 08, DE 13 DE AGOSTO DE 2020, em seu Art. 12 DESIGNA a conselheira ENEIDA
CANEDO GUIMARAES DOS SANTOS como relatora do CNDH para:

| — Elaborar Relatério e Propostas sobre Deslocamentos Compulsdrios e Direitos Humanos no Brasil.
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2.2.3 Trajetodria das instituicdes no tema
2.2.3.1 Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Instituido pela Lei n2 4.319, de 16 de marco de 1964, entdo denominado Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos
pela Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2014, é érgdo colegiado de composicdo paritaria. O CNDH tem
por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos através de a¢des preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas, e atuar em situacdes de ameaca ou violacdo de direitos,

previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

O CNDH desempenha sua missdo institucional tendo como orientagdo os Principios Relativos ao
Status das InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos (Principio de Paris), definidas pela ONU em
1992, marcados pelo pluralismo e pela autonomia. Ao CNDH compete, dentre outras atribuicdes,
fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos e o Programa Nacional de Direitos
Humanos, podendo sugerir e recomendar acOes especificas aos drgdos e empresas, indicar
diretrizes resolutivas as instituicdes, no sentido da reparacdao de danos causados a pessoas ou a
coletividades. Também cabe ao CNDH articular-se e manter intercdmbio e cooperacdo com
entidades publicas ou privadas, municipais, estaduais, do Distrito Federal, além de nacionais ou
internacionais, em especial com os 6rgaos integrantes dos Sistemas Internacional e Regional de

Direitos Humanos.

Ao CNDH cabe opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da Politica
Nacional de Direitos Humanos, propor atos normativos relacionados com matéria de sua
competéncia, e acompanhar processos administrativos e judiciais que estejam relacionados, direta
ou indiretamente, a graves viola¢gdes de direitos humanos. Ainda, ao CNDH, compete expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos e
dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de violagGes de direitos humanos, podendo nelas
promover a instalacdo de representacdes do CNDH pelo tempo que for necessario. O Pleno do
Conselho cumpre uma agenda mensal de reunides ordindrias que acontecem por dois dias
consecutivos numa extensa pauta com tematicas sugeridas pelas dez (10) Comissdes Permanentes

existentes no ambito do Conselho.

As reuniGes do Pleno do CNDH sdo publicas e sua pauta é divulgada previamente, exceto quando
seja estabelecido o carater sigiloso da reunido, por deliberacdo do Plenario, especialmente para

resguardar interesses e direitos de pessoas e coletividades ameacadas. As reunides plenarias podem
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ocorrer descentralizadas, a exemplo da 352 Reunido Ordindria do Conselho que aconteceu em
Salvador (Bahia) de 13 a 17 de margo de 2018 por ocasido do Férum Social Mundial (FSM); Para (11,
12 e 13 de junho de 2018), Rio de Janeiro (12 e 13 de novembro de 2019) e Ceara (8 a 11 de abril de
2019).

O CNDH dispde de outros instrumentos de atuagdo, como as MissGes com temdticas especificas com
prazos e metas a cumprir conforme os niveis de violagdo de direitos; assim como a promogao de
Audiéncias, instrumento importante num esforco de busca de solugdes a questdes conflitantes,
envolvendo representagles institucionais e empresariais afetos ao caso em questdo e setores

prejudicados da sociedade visando a valorizacdo dos Direitos Humanos.

Ainda na vigéncia do CDDPH% foi criada uma Comissdo Especial através da Resolucdo n2 26 de
15/08/2006, denominada: “Atingidos por Barragens”, diante de graves denuncias de desrespeito
aos trabalhadores e/ou moradores de territérios cobicados por grandes empreendimentos
localizados em diversas areas. A Comissao recebeu a incumbéncia de “I - Acompanhar denuncias,
encaminhadas ao CDDPH, de ocorréncias de violacées de direitos humanos decorrentes da
implementacdo de barragens no Pais, realizando um levantamento empirico desses casos; Il -
Apresentar sugestdes e propostas no que concerne a prevencdo, avaliacdo e mitigacao dos impactos
sociais e ambientais da implementacdo dessas barragens, e a preservacao e reparacdo dos direitos

das populagdes atingidas”.

Citada Comissdao acompanhou casos acolhidos dos seguintes empreendimentos distribuidos pelo
pais: UHE Canabrava (Goias), UHE Tucurui (Para), UHE Aimorés (MG), UHE Foz do Chapecd (SC), PCH
Fumaca (MG), PCH Emboque (MG) e Barragem de Acau3 (PB)?. O Estado Brasileiro ndo mostrou
capacidade para proteger milhares de familias, adotando procedimento de criminalizar os atores

sociais que se colocaram em defesa dos direitos da populagao atingida por barragens.

O Relatdrio da Comissao, publicado em 2010, registra diversas denuncias diante do modelo de
implantac¢do do sistema energético adotado no pais baseado na instalagdo de barragens utilizando

bacias hidrograficas, desconsiderando a realidade das familias moradoras e trabalhadoras desses

27 Relatério de Atividades de 2012, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2012, pagina 5.

28 Relatério de Atividades de 2013, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2013, pagina 12.
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territérios e ao entorno, que se serviam dos recursos naturais para a manutencao da prépria vida.

Este Relatdrio é um importante material que fornece robustos elementos para a agdo atual.

A parte final do Relatdrio indica 14 propostas de recomendacdes, diante da auséncia, a época, de
normativas especificas, circunstancia que facilitou que os interesses dos empreendedores se
sobrepusessem aos dos habitantes dos territérios, os quais passaram a serem cobicados em funcao
dos chamados “grandes projetos”, foco desses agravos. O Relatdrio alerta que, “além da consciéncia
da primazia dos direitos humanos sobre outros objetivos e valores, trata-se, mais que tudo, de
buscar os caminhos e meios que contribuam para a adogao de normas e, sobretudo, praticas que
permitam reparar violagcdes cometidas no passado e evitar que violagdes se repitam no presente e

no futuro 7%

No ambito do entdo Conselho, ocorreram debates e sugestdes, entre as quais a elaboracdo de
anteprojeto de lei que estabelece o direito a reparacdo, levando a criacdo da Comissdo Nacional de
Reparacdo dos Atingidos por Barragens. De resto, hd ainda um passivo o qual merece a atenc¢do da
Frente de Trabalho para Direitos em Deslocamentos Compulsdrios focando no estado do Pard como

um projeto piloto, visando ampliar a¢des para todo o pais.

Da mesma forma, destaca-se no ambito do Conselho a criagdo, em fevereiro de 2011, da Comissao
Especial “Terra do Meio”, com o foco direcionado a “apurar denuncias de violagdes aos direitos
humanos na regido conhecida como Terra do Meio, localizada no centro do Estado do Par3, para
levantar dados e informagbes pertinentes sobre os casos de violéncia no campo e sugerir

730 Esse

providéncias junto as autoridades responsaveis pela cessa¢do dos abusos praticados
episédio ocupou as atengdes dos debates no plenario do Conselho durante o ano de 2012,
provocando a visita in loco as cidades de Belém, Altamira e Anapu de nova Missdo do Conselho, que
reforcou a constatacdo diante de graves fatos de violéncia contra os/as trabalhadores/as nesse

periodo.

Em relagdao a Missdo a Belo Monte, a primeira conclusao, diz respeito as recomenda¢des do préprio
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), o qual, reunido em Campo Grande,

Mato Grosso do Sul, no dia 22 de novembro de 2010, aprovou relatério da Comissdo Especial que,

2% |dem Nota 15, pagina 57.

30 Relatério de Atividades de 2012, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2012, pagina 9.
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durante quatro anos, analisou denuncias de violagGes de direitos humanos no processo de
implantacdo de barragens no Brasil. Este Relatdrio possui mais de 600 paginas, expondo a violagao
de direitos humanos que as populag¢des atingidas por barragens tém sofrido em varias partes do

Brasil3!.

Em 2015, de 12 a 03 de junho, uma Missdo do CNDH visita a Volta Grande do Xingu, localizada na
Mesorregido Sudoeste do Pard, para fazer a inspecdo das areas ribeirinhas atingidas pela UHE Belo
Monte, além de avaliar questdes relacionadas a instalagdo da Mineradora Belo Sun,
empreendimento canadense de mineragao que aquela altura barrara um pedaco do rio Xingu, num
trecho de 100 quilébmetros entre as cidades de Altamira, Anapu, Senador Porfirio e Vitéria do Xingu.
De fato, o empreendimento em processo de licenciamento impactava diretamente populacdo
indigena, comunidades tradicionais, trabalhadores/as em processo de assentamento pela reforma
agrdria, onde mais de 200 familias de pescadores habitavam e foram, de repente surpreendidas pela

redugao de sua fonte de renda e de alimentagao.

Destaque para impactos sinérgicos com Belo Monte, pois atingiam varias categorias sociais e
profissionais ndo reconhecidos e/ou com direitos negados (carroceiros, garimpeiros, oleiros,
comerciantes de peixes ornamentais e trabalhadoras), pois afirmavam que mais 3.000 pessoas que
serdo afetadas na Volta Grande do Xingu pelo trecho de vazao reduzida e pela “Belo Sun”, empresa

canadense que pretende explorar ouro no local.

O Relatdrio da Missdo do CNDH constata 55 violagdes em relagdo a populagdo atingida diante os
“desafios”, os quais seriam: “1) Saneamento Basico em Altamira; 2) Deslocamentos Compulsorios
no Meio Rural; 3) Protegdo Territorial Indigena; 4) Desmatamento; 8) Capacidade Institucional Local;

e 9) Acesso a Informac3o, Transparéncia e Controle Social.”??

Esta e outras violagdes que ocorreram provocaram a criagdo da Comissdao Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populagdes
afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores/as Rurais envolvidos em Conflitos

Fundidrios no ambito do CNDH, aprovada em sua 92 Reunido Ordindria.

31 o] Relatério completo est3 disponivel no site:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios.

32 Relatério da Missdo do CNDH em relagdo a populacdo atingida pela implementagdo da UHE Belo Monte
aprovado na 52 Reunido Ordinaria realizada duas 14 e 15 de maio de 2015.
pagina 46-cndh.pdf relatorio-missao-belo-monte-cndh.pdf relatorio-missao-belo-monte-cndh.pdf
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Em seguida, o CNDH registrou a falta de transparéncia e o registro de informa¢dao minima em relagao
ao empreendimento da mineradora Belo Sun, que também nao respeitou o direito a consulta prévia
aos moradores da regido, cometendo grave violagdo aos direitos dos moradores do territério em
foco. Tanto que, em outubro de 2016, os membros do CNDH retornam em visita a UHE de Belo

Monte em nova Missdo, com o objetivo de monitorar o cumprimento de suas recomendacoes.

Em outra situagdo, a convite dos moradores do bairro Jardim Independente I, do municipio de
Altamira-PA, participaram em Brasilia representando o CNDH, o conselheiro Francisco Nébrega
(DPU) e a conselheira Deborah Duprat (MPF), no dia 25 de janeiro de 2017, de uma reunido com
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica e outros drgdaos do Governo Federal para

discutir a possibilidade de remoc¢do dos moradores do bairro.

Observou-se que os moradores enfrentavam problemas de toda ordem, ocasionando aviltante
degradacdo da vida humana, como a falta de saneamento bdsico, suas casas inundadas diante as
fortes chuvas e a falta de drenagem. Outras questées tratavam da auséncia de servicos de coleta de
lixo, levando ao acumulo de imundicie produzindo um ambiente propicio a debilitar as condicées
de saude, desordenando a cidade em decorréncia das obras da UHE de Belo Monte afetando a vida

de toda a populagdo na Mesorregido Sudoeste.

Apds muita incidéncia e luta dos moradores, apoiados pelo MAB CNDH, DPU, MPF, e outros atores,
houve o reconhecimento pelo IBAMA de parte dos habitantes do bairro como atingidos e, enfim, foi
empreendida, pela Norte Energia, a remogdo dos moradores das palafitas. No entanto, ainda hoje,
parte dos residentes do entorno da lagoa ainda lutam pelo reconhecimento da condi¢do de

atingidos pela UHE Belo Monte.

A presenga do Conselho era solicitada na regido e entre os dias 8 e 12 de outubro de 2016, nova
Missdo visitou a cidade de Altamira, com o objetivo monitorar o cumprimento das recomendacgdes
emitidas em 2015 pelo CNDH. A Usina de Belo Monte estava, a época, em fase de liberagao de sua
Licenca de Operacgdo (LO), sendo necessario também realizar uma visita a regido da Volta Grande

do Xingu, para avaliac3o de questdes envolvidas no projeto de instalacdo da Mineradora Belo Sun®:.

Em margo de 2017, o Conselheiro Francisco Ndbrega, representando o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, participou de uma Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico Federal

— MPF, em Altamira, para discutir as condi¢Oes para a reprodugdo da vida na Volta Grande do Rio

33 Relatdrio da Miss3o visite em_http://bit.ly/2jaXOFV.
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Xingu apds o inicio da opera¢do da UHE de Belo Monte. Sobre os direitos da populagdo atingida pela
Usina de Belo Monte e pela Mineradora Belo Sun, o CNDH identificou inimeras violagGes que foram
debatidas na 332 Reunido Ordinaria dias 6 e 7 de dezembro de 2017, em Brasilia, no Relatério da

Missdo.

Ainda no contexto das denuncias referentes as violagbes de direitos humanos e ameaca de
deslocamentos compulsdrios decorrentes do projeto minerario de Belo Sun, que busca se instalar
na Volta Grande do Xingu, é de se destacar a situacdo dos garimpeiros artesanais, relatada ao CNDH,
durante missdo in loco realizada em outubro de 2016 €, até hoje, ainda alvo de intensa preocupacao.
Habitantes da Volta Grande ha décadas, os garimpeiros das comunidades afetadas pelo projeto de
mineracdo Belo Sun, ainda em 2016, jd apontavam que, com a concessao de lavra a Belo Sun, as
areas de garimpo tradicional, outrora utilizadas, estavam inviabilizadas e varias familias ndo tinham
outra fonte de sustento. A cooperativa de garimpeiros da Vila da Ressaca pontuou que a Permissao
de Lavra Garimpeira (PLG)3*, instrumento normativo que poderia ser concedido aos garimpeiros
artesanais, a fim de que pudessem lavrar paralelamente a Belo Sun na regido, ndo estava garantido.
O CNDH, no relatério da mencionada missdo, fez contundentes recomendacdes relacionadas a

guestao.

Diante da constatacdo da violacdo de direitos por parte dos empreendedores UHE de Belo Monte,
no municipio de Altamira, e da Belo Sun Mineragao, no municipio de Senador José Porfirio, ambos
situados no Estado do Pard, Mesorregidao Sudoeste, o CNDH decidiu acompanhar o licenciamento
ambiental dos dois projetos, emitindo oficio, em 2017, a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Governo do Estado do Para (SEMAS) , com recomendacdo de suspensdo da

licenca de instalacdo desse empreendimento, na Volta Grande do Xingu.

O CNDH e outros érgaos publicos de atuagdo em defesa dos direitos humanos, juntamente com
organizacOes da sociedade civil, realizaram um Ato Denuncia “Por Direitos e Contra a Violéncia no

Campo” no dia 23 de maio de 2017, Ato que ocorreu no Memorial do MPF — PGR em Brasilia/DF.

3% A Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) é documento expedido pelo Departamento Nacional de Produgo
Mineral (DNPM) — Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) atualmente, como forma de regularizar a lavra e,
segundo o art. 7°, do Decreto 98.812/90: sera outorgada a brasileiro ou a cooperativa de garimpeiros
autorizadas a funcionar como empresa de mineracéo, sob as seguintes condic¢des: (i) A permisséo vigorara
pelo prazo de até cinco anos, sucessivamente renovavel a critério do DNPM,; (ii) O titulo é pessoal e,
mediante anuéncia do DNPM, transmissivel a quem satisfaga os requisitos legais. Quando outorgado a
cooperativa de garimpeiros, a transferéncia dependera, ainda, de autorizacdo expressa da respectiva
assembleia geral; (iii) A area de permissdo ndo excedera cinqiienta hectares, salvo, excepcionalmente,
quando outorgada a cooperativa de garimpeiros, a critério do DNPM.
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Também em 21 de agosto de 2017 o Conselho aprova Nota Publica, sobre o Massacre de Pau D’arco

(PA) e a soltura de Policiais sob Investigacao.

Outras demandas provocavam a presenca do Conselho em Missdo em Belém, a exemplo da Missdo
em agosto de 2017 para acompanhar os desdobramentos da investigacao da chacina que ocorreu
entre a noite e a madrugada dos dias 4 e 5 de novembro de 2014 na capital paraense, em que 10
jovens foram assassinados. A Missao realizada entre os dias 17 e 26 de janeiro de 2018 nos estados
do Para, Amazonas e Roraima para verificar in loco a situacdo de ViolagGes de Direitos contra

Imigrantes Venezuelanos no Brasil

O CNDH voltou em Missdo no Pard, em abril de 2018, representado pelas Conselheiras Déborah
Duprat, Fabiana Galera Severo e pelo Conselheiro Everaldo Patriota, no municipio de regido de
Anapu, com o objetivo de verificar in loco o acirramento dos conflitos agrdrios na regido,
especialmente quanto as denuncias de viola¢des de direitos das familias que vivem legalmente no
assentamento do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola-Jatoba. Além de visita ao
PDS Virola-Jatobd, também compareceu em reunides com diversos 6rgaos ligados a questdo —como
Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(Ibama), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Promotoria de Justica Agraria
do MP Estadual, Superintendéncia da Policia Federal no Para, Universidade Federal do Para (UFPA)
e Embrapa. A propdsito, o PDS Virola Jatoba esta localizado na regido onde a missiondria Dorothy

Stang foi assassinada, em fevereiro de 2005.

Depois de receber denlncias do Para, o CNDH realizou sua 382 Reunido Ordindria Descentralizada
em Belém (Pard) entre os dias 11 e 13 de junho de 2018, estado de onde chega o maior volume de
denuncias ao colegiado. Na ocasido o Conselho promoveu uma Audiéncia Publica sobre “Violagdes
de Direitos Humanos no Estado do Para: contexto de violéncia no campo”, para escuta das principais
demandas de movimentos sociais relacionadas a violagdes de direitos humanos no campo e na
cidade. As reunides do Pleno ocorreram na sede da OAB Secdo Para, e a Audiéncia no Centro de
Eventos Benedito Nunes, da Universidade Federal do Pard, com cerca de 200 representantes de

organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.

Apds os eventos promovidos pelo CNDH em Belém, os quais contaram com diversas liderangas na
organizacdo a partir do convite da entdo conselheira Eneida Canédo Guimardes dos Santos,
representante da Unido Brasileira de Mulheres, juntamente a essas entidades do movimento social,

ficou lancado o Férum Estadual de Direitos Humanos, congregando entidades envolvidas com a

defesa dos direitos humanos no Estado do Para.
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Sob a mediagao do CNDH, entdo representado pela Presidenta Fabiana Severo, o Vice-Presidente
Darci Frigo e a Conselheira Deborah Duprat, os quais participaram em Brasilia, no dia 10 de
setembro de 2018, de audiéncia com movimentos sociais e érgdos publicos paraenses e federais
ligados a questdo agraria no Para no gabinete da presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagcao
e Reforma Agraria (INCRA), em busca de solugdes para as violagdes de direitos humanos decorrentes
de conflitos agrarios no estado. Dentre os encaminhamentos, ficou acordada a criacdo de uma forga
tarefa para a avaliacdo e arrecadacdo de terras que serdo destinadas a reforma agraria com
realizacdo de reunides especificas para tratar da regularizacdo de territérios quilombolas, e a
realizacdo de uma reunido entre érgaos publicos que detém dados fundiarios do estado com o
objetivo de garantir a publicidade e disponibilizacdo dessas informacdes dando procedimento a

realizacdo das Mesas Quilombolas.

Por ocasido da 412 Plenaria do CNDH, em 17/10/2018, diante do acumulo das discussées que se
realizavam no pleno sobre os correntes conflitos pelo uso da terra, colocando o Estado do Pard
campedo em mortes no campo, foi aprovada Resolugdo 10/2018. Trata-se de um instrumento para
a garantia de direitos humanos em situacdes de conflitos por terra, o qual dispde sobre “solucées
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos”. Esta Resolucdo tem como objetivo a tentativa de contribuir com a
diminuicdo dos conflitos e com a violacdo de direitos humanos resultantes destes conflitos e tem,
como principais destinatarios, “os agentes e as instituicdes do Estado, inclusive do sistema de
justica, cujas finalidades institucionais demandem sua intervengdo, nos casos de conflitos coletivos
pelo uso, posse ou propriedade de imdvel, urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam
protecao especial do Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e sem teto,
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situagao
de rua e pessoas atingidas e deslocadas por empreendimentos, obras de infraestrutura ou

congéneres”.

Foi realizada, nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2019, na Volta Grande do Xingu (PA), nova missdo in
loco, com participagdo do CNDH, do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e
com representantes de nove instituigdes nacionais e internacionais (Unido Europeia e Fundo para
Na¢Ges Unidas), acompanhadas de pesquisadores da Universidade Federal do Para de varias

especialidades, que percorreram o trecho que sofre os impactos ambientais mais severos de Belo
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Monte e visitaram um total de 25 comunidades, culminando em relatério sobre as violagGes

constatadas, aprovado alguns meses apds, com recomendacdes.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2019, em sua 482 Reunido Plenaria, o CNDH homenageou
ambientalistas assassinados no Para, defensores de direitos humanos, a ambientalista Maria do
Espirito Santo e José Claudio Ribeiro, com a aprovacdo de Nota Publica, apresentada pela
Conselheira Sandra Carvalho. O casal viva no municipio de Nova Ipixuna, no Para, atuava na defesa
da floresta como forma de subsisténcia e na criagdo de uma reserva extrativista no assentamento,
onde existia uma das ultimas areas nativas de castanha-do-para na regido, os quais foram mortos
em 24 de maio de 2011. Maria do Espirito Santo e seu companheiro José Claudio Ribeiro foram
executados em uma emboscada feita por pistoleiros no Assentamento Agroextrativista Praia Alta-

Piranheira.

Também nesta 482 Reunido Ordindria do CNDH, foi aprovada a Recomendacdo n? 8, de 13 de junho
de 2019, considerando o Relatério da Missdo do Ministério Publico Federal, acompanhada pelo
CNDH, que havia visitado a Area de Influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e da Belo Sun
Mineracdo. A Recomenda indica a tomada de providéncias da parte da Concessionaria Norte
Energia, especificando: 1. Que assuma o custeio de uma auditoria externa e independente (due
diligence) e proceda a publicidade dos resultados; Ao Ministério Da Mulher, Familia e Direitos
Humanos: 2. A adog¢do das medidas necessarias para realizagdo de Auditoria Independente para
verificagdo das violagdes de direitos humanos em curso na Volta Grande do Xingu e as
transformacGes que a concessiondaria Norte Energia acarretou na vida das comunidades da regido;
e Ao Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido em Altamira: 3. A adocdo das
medidas necessarias para responsabilizacdo da Concessionaria Norte Energia pelas violagdes de
direitos humanos praticadas em face das populacGes da Volta Grande, tendo em vista os impactos
ndo migados de sua interferéncia no rio Xingu, bem como a sua acdo direta na vida das

comunidades.

Em 13 de agosto de 2019, o Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas no ambito do CNDH
realizou o Seminario Interativo de Formacdo em Direitos Humanos e Empresas no ambito da
Semana de Ativismo em Direitos Humanos, com o objetivo discutir as viola¢gdes sofridas por
trabalhadores e trabalhadoras, bem como os atingidos e atingidas por grandes empreendimentos
ou atividades empresariais. Na ocasido estiveram presentes especialistas no tema, bem como
pessoas atingidas pela instalagdo de empresas em suas comunidades. Como continuidade dos

trabalhos, o GT apresentou proposta para o plenario, a qual foi aprovada a Resolugdo n2 5, de 12 de
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margo de 2020, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos

Humanos e Empresas.

Nos dias 11 de 12 de setembro 2019 ocorreu a 512 Reunido Plendria do CNDH na Sala de Reunides
Plenaria, Manifestacdo e recomendacdo do CNDH a respeito do desmatamento e queimadas na
Amazonia, liberacdo da mineracdo em terras indigenas, Fundo Amazonia, conversdo de multas

ambientais e fragilizacdo do IBAMA, flexibilizacdo do garimpo e da func¢do social da propriedade.

Por ocasido da 522 Reunido Plendria do CNDH, em 10/10/2019, foi aprovada Nota Publica em defesa
da Amazénia*, compreendendo o papel que a Floresta Amazdnica desempenha na regulacio do
clima, especialmente no regime de chuvas na América do Sul, manifestando contra as atuais
politicas ambientais. A Nota o CNDH reforca que o Fundo Amazénia deveria servir de modelo para
outros projetos do atual governo, uma vez que realizado de acordo com os critérios democraticos
da governanca compartilhada, com a participacdo dos diferentes niveis do poder publico (federal e

estadual) e sociedade civil.

O CNDH acompanha violagdo de direitos na prisdo de brigadistas de Alter do Chdo. Termo De
Designacdo N2 12/2019, a Conselheira Eneida Guimardes, juntamente com a Ouvidora Publica
Externa Eliana Bogéa, o advogado Rodrigo Dornelles da organizacdo Conectas Direitos Humanos, e
o Defensor Publico Ronaldo de Almeida Neto estiveram em Missdo em Santarém para acompanhar
situagdo violadora de direitos humanos no caso da prisao arbitraria da brigada de Alter do Chao no
Para. Havia indicios de criminalizagdo e violéncia contra movimentos sociais, o que preocupava os
integrantes de Missdo em Santarém. Foi apresentado o Relatério da Missdo indicando a
Recomendac3o N2 25/2019%, que dispde sobre a situacdo da sociedade civil organizada no Estado

do Pard, no Municipio de Santarém, no contexto da "Operagdo Fogo do Sairé" da Policia Civil.

Em sua 562 Reunido Plenaria, realizada nos dias 11 e 12 de mar¢o de 2020, o CNDH aprovou a
Resolugdo de N2 5, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos
Humanos e Empresas, tendo por destinatarios “os agentes e as institui¢des do estado, inclusive do
sistema de justica, bem como as empresas e instituicdes financeiras com atuagdo no territdrio
nacional e empresas brasileiras que atuam no ambito internacional, tendo como objetivo orientar
e auxiliar na aplicagdo de normas nacionais e internacionais de protec¢do dos Direitos Humanos, em

particular os direitos econdémicos, sociais, culturais, civis, politicos, laborais, o direito ao

35 Nota Publica sobre derrubadas, desmatamentos e queimadas na Amazdnia e gestio do Fundo Amazonia -
https://bit.ly/2Lt0J9Y.
36 Recomendacdo N2 25, De 11 De Dezembro De 2019, https://bit.ly/34Sp8hu.
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desenvolvimento, ao trabalho decente, a autodeterminagdo e a um meio ambiente equilibrado,
incluindo o do trabalho, bem como todos os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas

e tradicionais”.

Como se nota da breve sinopse acima, a matéria objeto do presente relatério é ha muito alvo de
preocupacdo, estudo e incidéncia direta pelo CNDH, o qual vem lhe conferindo a atencdo e
dedicacdo devidas ao longo dos anos, sendo neste contexto que se insere o documento ora

apresentado.

2.2.3.2 Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA

Ao longo desta década, o Parlamento paraense debrucou-se sobre temas de grande repercussao
social em matéria de violagdes decorrentes de grandes projetos de infraestrutura e seguranga

publica e defesa social, acumulando memadria técnica, narrativa e acervo documental.

Desde 2009 iniciou-se no Parlamento uma trajetdria de estudos sobre fendmenos sociais que, como
ondas, avancam sobre o territério paraense flagelando sua populacdo, especialmente as mais

vulneraveis.

Mais recentemente, comecou-se a ver o retorno do expediente “morte” como instrumento de acdo
politica, evidenciando um cerco do crime organizado sobre prefeituras, especialmente na regido do
entorno do lago de Tucurui, onde trés prefeitos foram assassinados em pouco mais de um ano e
meio e a eclosdo do fenébmeno de milicias armadas no campo, demonstradas claramente pelos
relatérios de diligéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor no casos do
Massacre de Pau D’arco® e nos atentados contra trabalhadores rurais sem terra nos acampamentos

Hugo Chaves e Frei Henri*®, em Maraba e Parauapebas, respectivamente.

Este acumulo findou por trazer a parceria ora desenvolvida com o Centro de Estudo em
Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas, o Ministério Publico do Para e o Conselho Nacional

dos Direitos Humanos.

37 ALEPA, 2017.
38 Couto, 2018.
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2.2.3.3 Centro de Estudo em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (FGVces) acompanha o tema dos deslocamentos
forcados desde 2014 e vem acumulando experiéncia no debate através da interacdo com
instituicdes publicas, empreendedores e atingidos - sobretudo, a partir da investigacdo do caso dos

atingidos pela UHE Belo Monte.

Alguns projetos conduzidos pelo Centro de Estudos foram fundamentais para a trajetéria de
pesquisa no tema: projeto Indicadores de Belo Monte, desenvolvido entre 2014 e 2015 apoiado
pelo Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), em que o FGVces construiu
em parceria com a sociedade civil, um painel para monitoramento da efetividade do cumprimento
das condicionantes da UHE, e dentre os temas monitoradores constava o deslocamento
compulsério da populacdo rural atingida pela hidrelétrica; o projeto de construcdo de Diretrizes
para Grandes Obras na Amazo6nia, em parceria institucional com a International Finance Corporation
(IFC) realizado entre os anos de 2015 e 2018, em que um grupo de trabalho sobre deslocamentos
compulsérios foi criado com intuito de construir diretrizes especificas sobre o tema, grupo que
segue articulado, e cujo ultimo encontro aconteceu em setembro de 2019 na sede da DPU em
Brasilia; desde 2019, o FGVces compde a forga tarefa de especialistas contratados pelo MPF para
apoiar a avaliacdo de danos pelos atingidos pelo desastre do Rio Doce; e, por fim, a participacdo do
FGVces na constituicdo da Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em Deslocamentos
Compulsérios, parceria entre Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Comissao de Direitos
Humanos e do Consumidor da Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), e Ministério Publico do

Estado Pard (MPPA).

Nesta ultima iniciativa, atualmente em curso, o FGVces tem papel no suporte técnico a pesquisa,
elaboracdo conceitual, articulacdo de atores e contribuicdo na elaboragdo da estratégia de acdo

para a Frente de Trabalho.

2.2.3.4 Defensoria Publica da Unido

Em consonancia com sua missdo institucional plasmada na Constituicdo Federal, a Defensoria
Publica da Unido vem atuando em prol da populacdo afetada pelos deslocamentos forcados em
razdo da instalagdo de grandes empreendimentos. A titulo exemplificativo, em se tratando do
Estado do Para especificamente, é de se mencionar o acompanhamento dos atingidos pela UHE Belo
Monte, sejam os moradores das palafitas do bairro Independente | e do entorno da Lagoa, sejam os

indigenas, nao indigenas, pescadores e ribeirinhos da regido.
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Enguanto membro do CNDH, a DPU tem participado ativamente dos esfor¢cos do Conselho para
incidéncia efetiva na referida pauta, seja por intermédio de missdes in loco (Altamira, Anapu,
Santarém, Senador José Porfirio, Maraba, Belém, Pau D’Arco, dentre outras), seja por meio da
participacdo da elaboragdo de recomendacgdes (Belo Sun, Belo Monte, etc) e Resolugbes, como a de

n? 10/2018, a qual contou com a contribuicdo do Grupo de Trabalho Conflitos Fundiarios da DPU.

Neste contexto, inimeras tém sido as atuacgdes finalisticas da DPU junto ao Sistema de Justica e aos
Poderes constituidos, tanto nas esferas estaduais, quanto na federal, principalmente por meio de
recomendacdes e oficios, sempre reiterando a necessidade de observancia dos parametros contidos
na Resolugdo n? 10/2018, do CNDH, com o fito precipuo de evitar a ocorréncia de deslocamentos

compulsoérios.

Em 2020, a DPU ocupa, pela segunda vez, a Presidéncia do CNDH, na pessoa do Defensor Publico
Federal Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, que tem comprometimento e experiéncia com a
referida pauta, tendo inclusive participado recentemente de missdes in loco realizadas no Estado
do Para. Anteriormente, no ano de 2018, a Defensora Publica Federal Fabiana Galera Severo,

exerceu a Presidéncia do CNDH e também atuou com bastante afinco nesta tematica.

2.2.3.5 Comissao de Relac¢des Internacionais OAB - Secao Para

A Ordem dos Advogados do Brasil se¢do Pard, através da Comissao de Relagdes Internacionais, tem
atuado na defesa e protegao de direitos humanos de pessoas em vulnerabilidade, participando de
Conselhos Estaduais como o Conselho Estadual de Erradicagdo do Trabalho escravo onde propée a

formulagdo e execugdo de politicas publicas voltadas a pessoas em situagdo de violagdo de direitos.

Ademais, realiza o atendimento de pessoas que necessitam de suporte juridico para exercitar
direitos fundamentais, dentre os quais desenvolve trabalho voltado para regularizagdo migratdria
de estrangeiros atendendo, gratuitamente, imigrantes e refugiados, ajudando na compreens3ao dos

aspectos legais que envolve a legislagdo nacional.

Produz material escrito em varios idiomas explicando a legislagdo nacional para democratizar o
conhecimento do ordenamento juridico brasileiro e facilitar sua compreensdo por pessoas
imigrantes. Ademais, atua em qualquer pauta relacionada a concretiza¢do de direitos humanos e

atendendo todos que buscam os servicos da OAB Para
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Assim, comprometidos com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e preocupados com
a migracdo e deslocamento compulsérios decorrente de grandes empreendimentos e danos
ambientais no Estado do Para, A Comissdo de Relagdes Internacionais da OAB/PA instituiu um grupo
de trabalho permanente que busca desenvolver uma rede de pesquisa e cooperagdo com entes

publicos e Organizacdes Nao Governamentais para defesa dos direitos humanos.

2.2.3.6 Laboratério de Educacao Ambiental: Arquitetura, Urbanismo, Engenharias e
Processos para Sustentabilidade (LEA-AUEPAS)/ Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP).

O laboratério é um projeto dos departamentos de Engenharia de Producdo, Administracdo e
Economia/ Escola de Minas e do Departamento de Gestdo Publica / Centro de Educacdo Aberta e a
Distancia da UFOP. Decida-se a articular Extensao, ensino e pesquisa. Desenvolve 3 projetos basicos:
Escolas Sustentaveis, Nucleo de Estudos do Futuro e Observatorio socioambiental em territorios em
risco e pds-desastre. Os projetos articulam-se entre si por meio de conceitos, técnicas e praticas de
Educacdo Ambiental. Reune, de forma colaborativa, pesquisadores, instituicdes académicas
nacionais e internacionais, grupos e movimentos sociais em suporte a transversalizacdo da

Educacdo Ambiental.

O principal projeto, Observatério socioambiental em territérios em risco e pds-desastre:
Cartografias criticas do territdrio com identificacdo das perdas ecossistémicas. Pesquisa, em
articulagdo com comunidades, contextos socioambientais submetidos a risco e a impactos pds
desastre. Inclui a elaboracdo de cartografias criticas dos territdrios identificando os deslocamentos
forcados e as ameacgas, as redes existentes e as que se reorganizam nos territérios, segundo os
diversos interesses e praticas; as relagbes de poder e os riscos; as perdas ecossistémicas e
consequéncias; os conflitos de interesses histéricos e os decorrentes dos processos
contemporaneos de globalizagdo. A necropolitica e as necrotecnologias. As disputas de narrativas.
O resultado dos impactos, como também as informacgdes para reparagdo integral, as possibilidades,
processos cientificos e tecnoldgicos necessarios para as formas possiveis de retomada da vida, com
objetivo de bem viver. Inclui pesquisas multidisciplinares e transdisciplinares de diversas dreas das

ciéncias humanas e exatas.
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3. Encontros: Protecao de Direitos em Deslocamentos
Compulsorios

A Frente de Trabalho pactuou a¢bes de disseminacdo do conjunto de resolucdes produzidas pelo
CNDH que incidem sobre o tema da protecdo de direitos das pessoas e familias atingidas por
empreendimentos como a Resolucao N2 10, de 17 de outubro de 2018, que dispde sobre acdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundiarios
coletivos e urbanos; e a Resolugdao N2 5, de 11 de mar¢o de 2020, que dispde sobre Diretrizes

Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas.

Como estratégia, empregou-se a realizacdo de debate publico sobre o tema, com a conducdo de
guatro seminarios em municipios do estado do Pard entre os meses de fevereiro e mar¢o/2020 para
aprofundamento da discussdo sobre reparacdo integral de danos, sobre a necessidade de
normativas para protecao de direitos de popula¢des deslocadas por grandes projetos na Amazonia,
e para a identificacdo de demandas especificas sobre a questdo nos territdrios, disposto no Quadro
01, a seguir conforme a data de realizacdo, o local do evento, o papel protagonista de diversos atores

sociais, quer da instancia publica e de representacao da sociedade civil:
Quadro 01.

Seminarios presenciais: “Reparac¢do Integral e Protegdo de Direitos em contexto de Deslocamento
Compulsério”, registrando a data, local, procedimentos (abertura, mediagdo e debatedores)

envolvendo atores protagonistas representantes institucionais e da sociedade civil.

Data

Local

Abertura

Mediagao

Debatedores / Institui¢des

12/02/
2020

Altamira

FGV e MPPA

Dep. Carlos Bordalo
(ALEPA)

Dr. Ben Hur Cunha (DPU)

Dulce Maria Pereira (UFOP);

Elisa Estronioli (MAB);

Gracinda Magalhdes (Conselho de
Saude de Altamira);

Josefa Camara (Conselho Ribeirinho).

14/02/
2020

Santarém

FGV e MPPA

Dra. lone Nakamura
(MPPA)

Dep. Carlos Bordalo (ALEPA)

Dileudo Rodrigues (FOQS);

Eneida Guimardes (CNDH);

Frede Vieira (MAB); Dulce Maria
Pereira (UFOP);
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Gracivane Rodrigues (STTR
Santarém).

04/03/ Avyala Ferreira (MST);
2020 , Filippe Bastos | Dulce Maria Pereira (UFOP); Eneida
Maraba | FGVeMPPA |\ epa) Guimaraes (CNDH);
Joarez Nascimento (MAB).
06/03/ Dulce Maria Pereira (UFOP); Eneida
2020 Guimardes (CNDH););
Filippe Bastos | Leonardo Furtado (lideranga
Barcarena | FGV (ALEPA) comunitaria em Arrozal).

Luiz Rodrigues (Cainquiama); Robert
Rodrigues (MAB).

Sendo o ultimo semindrio previsto para ocorrer em Belém, como ja dito, teve de ser reprogramado

em virtude da pandemia.

Nesse sentido foram realizados quatro webinarios tematicos para ampliar o alcance da discussao,

divulgar as estratégias dos territorios em torno dos objetivos acordados e ao mesmo tempo dar

visibilidade as liderancgas das areas focadas diante das a¢Ges sobre o enfrentamento do COVID-19,

debater casos de pressdo para remogdo for¢ada no contexto da pandemia, e discutir instrumentos

para protecao de direitos dos atingidos considerando os procedimentos aplicados anteriormente,

conforme Quadro 02 a seguir:

Quadro 02

Webinarios realizados conforme data, Tematica e procedimentos (abertura, mediacdo e

debatedores) envolvendo protagonistas publicos e representantes da sociedade civil.

Data

Tematica

Abertura

Mediagao

Debatedores

32




Gracivane Rodrigues (STTR

Territérios e
Santarém); Edisa laB
17/06/ | enfrentamento ao antarém); Edisangela Barros
MAB);
2020 | Covid19 (Altamira e Eneida ( )
S t 4 . ~
antarém) Guimardes | rjjine Bastos (ALEPA)
(CNDH)
Territorios € Sandra Amorim (MAM);
24/06/ | enfrentamento ao Jerdnimo Silva (UNIFESSPA);
2020 Covidl9 (Maraba e Kena
Filipe Bastos (ALEPA
Barcarena) Chaves p ( )
(FGV)
br. Renan Dra. Juliana Oliveira (DP/PA);
01/07/ | Remocdes forcadas no
Souto Maior . -
2020 | contexto da pandemia Dr. Julio Aradjo (MPF);
CNDH
( ) Aurélio Borges (Malungu)
Dulce Maria Pereira (UFOP);
Instrumentos para a
10/07/ Leonardo
protecdo de direitos dos Dep. Carlos Bordalo (ALEPA);
2020 Pinho (CNDH)

atingidos
Robert Rodrigues (MAB);

3.1. Seminarios presenciais

3.1.1 Altamira

3.1.1.1 Caracterizacdo Geral do Territdrio

O municipio de Altamira estd localizado na regido Sudeste do estado do Para, inserido na Regido de
Integragdo Xingu (RI Xingu), e em menor escala, na regido Transamazonica-Xingu. De acordo com o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Altamira possui uma populagdo

estimada em 114 mil habitantes.

33



Segundo levantamento do Programa Municipios Verdes (PMV)%*, 2,01% da extens3o territorial do
municipio de Altamira é coberta por assentamentos rurais, 46% da drea do municipio sdo Terras

Indigenas (sdo 10 Terras Indigenas), e 11 unidades de conservacao.

O PIB per capita do municipio gira em torno de RS 22 mil. O saldrio médio mensal dos trabalhadores
em Altamira gira em torno de 2,5 saldrios minimos , com uma porcentagem de popula¢do ocupada
de 17%* . O percentual de populacdo com rendimento nominal mensal de até % saldrio minimo é
de 41,3%* . Segundo dados de 2016, Altamira contribuiu com cerca de 40% do PIB da RI Xingu,
sendo suas atividades mais relevantes a construcdo civil, comércio, atividades imobiliarias, pecuaria

e agricultura®.

De acordo com o Programa Municipios Verdes, Altamira ndo conseguiu se adequar a meta 4 do
programa, que se conformava em assegurar desmatamento menor que 40 km?, tdo quanto garantir
a meta 3, que era assegurar 80% do municipio no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Segundo o
PRODES?®, Altamira apresentou, em 2018, uma taxa de aumento do desflorestamento de 9162.1
km?2, com um incremento de 0.27% se comparado a 2017. No tocante ao ICMS Verde, entre 2014 e
2018, a Rl Xingu participou com 9% do total do ICMS Verde repassado aos municipios. Em 2018, o

montante foi de RS 16 milhdes, sendo que Altamira deteve maior parcela, a de 16%**.

A regido é historicamente marcada por conflitos fundiarios e disputas pelo uso da terra, além de
desmatamento ilegal, degradac¢do florestal e pressdo sobre dreas protegidas. Atividades como
pecudria de corte e produgdo cacaueira merecem destaque, além da pesca, agricultura familiar e o

extrativismo.

As primeiras ocupag¢des ndo indigenas datam do ciclo da borracha, atividade responsavel por
conflitos e pressdo sobre os povos indigenas da regido e que manteve- se até o inicio do século XX,
deixando marcas no padrdo de ocupacao e territorialidade de comunidades ribeirinhas até os dias
atuais. Outro importante ciclo que marcou as dinamicas regionais foi o garimpo, realizado desde

meados do século XX. Na volta Grande do Xingu, algumas comunidades garimpeiras mantém-se até

¥ PMmV, s.d.a

0 IBGE, s.d.a., dados de 2017.
41 IBGE, s.d.a., dados de 2017.
42 par4, 2019.

3 INPE, s.d.

44 parg, 2019.
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os dias atuais, fazendo extragao residual do minério, combinada com atividades de pesca, rogado e

extracdo de produtos florestais®.

A criagcdo da Rodovia TransamazOnica inaugurou uma nova légica de ocupagdo e circulagdo e
producdo na regido da Volta Grande do Xingu, e intensificou ocupag¢do de frentes pioneiras. As
margens da rodovia terras foram distribuidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria (INCRA) — criado em julho de 1970 com a missdao de realizar a reforma agraria, manter o
cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido — atraindo migrantes
de varios estados do pais. A implantacdo de nucleos urbanos ao longo dessa rodovia juntamente
com os projetos de colonizacdo entre os anos 1970-1974, foram a estratégia adotada para atrair a
populacdo. Neste periodo houve ampliacdo da rede urbana na Amazonia, formando um arco ao
longo dos eixos rodovidrios. Altamira foi uma das cidades convertidas a polo regional com a
instalacdo da rodovia, constituindo-se desde entdo como uma das cidades mais importantes da

regido Transamazdnica-Xingu, e sentiu grande crescimento das atividades agricolas desde ent3o “°.

Desde os anos 1980, Altamira convive com pressoes para instalacdo da UHE Belo Monte, na época,
nomeada Karara0. Diante da resisténcia dos povos da regido o projeto sofreu modifica¢des, visando,
sobretudo, a reducdo da darea alagada, e em 2010, ja inserida numa obra do PAC a hidrelétrica
recebeu sua licenga prévia. A UHE Belo Monte, em operagdo desde 2015, removeu mais de 10 mil
familias para sua instalagdo, e é atualmente uma das principais fonte de conflito no municipio e

regido?.

PressGes para instalagdo da mineradora de ouro canadense Belo Sun Mining, estdo em curso. O
projeto licenciado pelo governo do estado do Para esta sobreposto a Area Diretamente Afetada da

UHE Belo Monte e atinge populacdes ribeirinhas e indigenas®.

3.1.1.2 Caracterizacdo de Projetos Especificos

USINA HIDRELETRICA BELO MONTE

A UHE Belo Monte esteve inserida como uma das obras prioritarias do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC), que somado aos impetos dos governos da época, que almejavam a alocag¢do do

4> Macedo, 2016.

46 Becker, 1988.

47 Chaves & Mozoni & Artuso, 2019.
48 Chaves & Souza, 2018.
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Brasil como principal pais na regido da América do Sul, por intermédio de a¢bes de integragao
regional e aumento da producdo nacional, que enxergavam na UHE uma necessidade para a

concretude do plano.

Belo Monte é a segunda maior usina hidrelétrica do pais, e maior usina da Amazonia, contando para
sua instalagdo com recursos privados e publicos. A hidrelétrica possui dois reservatérios com area
dimensionada de 478 km?, o primeiro instalado sobre o leito do Xingu, e o segundo, entre os bracos

da Volta Grande do Xingu.

Diante da magnitude das transformacdes causadas com a chegada da hidrelétrica — aumento da
populacdo, pressGes sobre servigos publicos, remocgGes, pressdo sobre areas protegidas, dentre
outros — condicionantes foram destinadas a compensac¢do ou mitigacdo de impactos, indicando a
instalacdo de equipamentos publicos, fortalecimento da fiscalizacdo ambiental na regido,
desintrusdao e homologacdo de terras indigenas, reassentamento de popula¢des deslocadas,
construcdo de sistema de saneamento basico, dentre outras acles. Entretanto, grande parte dos
investimentos em condicionantes n3o foram efetivados ou foram de maneira incompleta®, h3
condicionantes ainda ndo cumpridas da LP, LI e LO, como, por exemplo, o PEDRAL e a devolucdo dos

ribeirinhos ao Rio (Conselho Ribeirinho).

O impacto da construgdo da usina pode ser sentido diretamente por cinco municipios Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu. Segundo dados do empreendedor, mais
de 10 mil familias foram removidas pela UHE, sendo 7.790 das dreas urbanas e 2.499 nas areas rurais
de Altamira. Com a licenga de opera¢ao da UHE, foi iniciado o enchimento dos reservatérios. Cerca
de 80% da vazdo do rio Xingu foi remanejada para outro reservatdrio, que movimenta as turbinas,
criando o trecho de vazao reduzida. O mencionado trecho abriga cerca de 1000 familias ribeirinhas
e indigenas, que habitam comunidades, sitios, ilhas e margens do rio Xingu, que sdo impactadas

pela diminuic¢do da vazdo do rio Xingu®.

PROJETO DE MINERAGAO VOLTA GRANDE DO XINGU - BELO SUN MINING

Localizado no municipio de Senador José Porfirio, o projeto de mineragao de ouro Volta Grande, de

origem canadense, capitaneado pela empresa Belo Sun Mining, prevé a instalagdo da maior mina

¥ FGVces, 2014.
50 Chaves, 2018.
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de ouro a céu aberto do pais em area sobreposta a ADA da UHE Belo Monte. O empreendimento
estd em processo de licenciamento, realizado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para
(SEMAS). O projeto é polémico e atinge populagbes tradicionais e indigenas, moradoras de ilhas,
beiradas e das Terras Indigenas da Volta Grande do Xingu, em sua maioria ja impactados pela

operacao da UHE Belo Monte.

Conflitos relacionados a presenca e pressdes para a instalagdo da mineradora sao frequentes e Belo
Sun é alvo de agGes civis publicas desde 2013. Nesse mesmo ano a Defensoria Publica do Pard moveu
Acdo Civil Publica indicando que a empresa estaria comprando terras ilegalmente na regido. O MPF,
ainda em 2013, moveu também acdo apontando que o licenciamento ambiental do
empreendimento ndo reconheceu os possiveis impactos a terras indigenas, exigindo que a Fundacgao
Nacional do indio desse seu parecer. Em 2014, em sentenca da Justica Federal de Altamira ordenou
a realizacdo do Estudo de Componente Indigena (ECI), que chegou a ser apresentado pela empresa,
mas foi reprovado pela Funai, dada a insuficiéncia dos estudos, principalmente por estes sé
apresentarem dados secundarios. Neste contexto, também foi ajuizada Ag¢do Civil Publica pela
Defensoria Publica da Unido, em 2017, requerendo a anulacdo da licenca de instalacdo concedida
pela SEMAS/PA ao empreendimento, frente ao descumprimento de condicionantes da Licenca
Prévia, bem como a auséncia de estudos de impacto sobre as terras indigenas e violacdo ao direito

de consulta prévia, livre e informada.

Em 2017, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) em Brasilia manteve suspenso por tempo
indeterminado o licenciamento da Belo Sun, ordenando a instituicdo da Consulta Prévia, Livre e

Informada aos indigenas atingidos pelo empreendimento nos moldes da Convenc¢do 169 da OIT %,

Em 2018, a Justica Federal suspendeu todas as atividades da Belo Sun até que o licenciamento
ambiental fosse regularizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA)*?, federalizando o processo. Entretanto, no final de 2018 o Tribunal Regional Federal da 12
Regido suspendeu esta medida, devolvendo a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado (SEMAS) o processo de licenciamento®. Em 2019, o MPF recomendou ao Estado do Para que
todos os processos de licenciamento de atividades de potencial degrada¢gdao ambiental na Volta
Grande do Xingu fossem suspensas até que se ateste a capacidade da regido de suportar as

consequéncias das atividades da UHE de Belo Monte, decisdo esta em muito baseada na situagado

>IMPF, 2017.
52]SA, 2018.
>3 EBC, 2018.
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dos indigenas Krenak e Tupiniquim-Guarani por conta de impactos de atividades mineradoras em

|”

Minas Gerais. O MPF ainda cita o lbama, que afirma “ndo ser desejavel” a instalacdo de qualquer

empreendimento na regido diante das incertezas ambientais da Volta Grande®.

Dentre os efeitos diretos da presenca da Belo Sun, faz-se sentir o crescimento do desmatamento na
regido. Entre janeiro e fevereiro de 2018, foi detectado mais de 6,2 mil hectares de florestas
desmatadas para dar lugar a produgdo agropecudria e garimpo ilegal na bacia do Rio Xingu®®, sendo
gue a Terra Indigena Ituna Itatda uma das mais desmatadas, que esta proxima ao empreendimento
da Belo Sun. Esta area, inclusive, encontra-se com restricdo de ingresso em razdao da comprovada

presenca de indigenas isolados, conforme regramento contido no Artigo 72, do Decreto n2 1.775/96.

O empobrecimento da populagdo na Volta Grande também é uma realidade e combina as condicGes
impostas pela reducdo da vazao do rio, com a proibicdo da extragdo artesanal de ouro (essa ultima
desde 2013), atividade que compde a renda de algumas familias e garante a circulagdo de recursos
entre as comunidades que vivem na regido. Com relacdo aos atingidos pelo empreendimento, Belo
Sun adota concepgao limitadora, indicando apenas as familias localizadas nas dreas que receberao
as estruturas do projeto, ignorando comunidades vizinhas ao empreendimento. Grupos sociais
reivindicam seu reconhecimento como atingidos, bem como a possibilidade de seguir trabalhando

no rejeito do minério na regiao.

Atualmente, a Licenga de Instalagdo do empreendimento permanece formalmente suspensa em
razdo de decisdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, proferida em dezembro de 2017,
mediante a qual a Belo Sun foi obrigada a respeitar o direito de consulta prévia, livre e informada

aos indigenas, devendo seguir o protocolo elaborado pelos préprios indios.

Com vistas a cumprir a obrigacdo imposta pelo TRF1, a empresa JGP, contratada pela Belo Sun,
realizou, ao longo de 2019, os estudos de impacto do componente indigena apds aprovac¢do do
Termo de Referéncia pela FUNAI Os trés EIA-Cis (TI Paquicamba, Tl Arara da Volta Grande e Tl ltuna
Itatd) ja estdo na FUNAI e ainda ndo foram apreciados. Paralelamente, cientistas e pesquisadores

protocolaram oficios junto a FUNAI e a SEMAS apontando diversas falhas metodoldgicas e

>4 MPF, 2019a

%5 Afirmagdes disponiveis em: < https://xingumais.org.br/obra/mineracao-volta-grande-belo-sun>,
acesso em 16 de abr. de 2020.

38



inconsisténcias, o que torna impossivel uma efetiva andlise da viabilidade do empreendimento sob

o prisma do impacto para os indigenas, solicitando estudos complementares.

Em julho de 2020, a FUNAI publicou a Informagdo Técnica n? 63/2020 da Coordenac¢do Geral de
Licenciamento Ambiental/CGLIC, que analisou o Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental de Belo Sun e concluiu ser necessaria uma reavaliagcdo do estudo sob perspectiva mais
ampla, por se tratar de um projeto de grande porte que precisa levar em consideragdo o contexto
local, regional e nacional, além da sinergia de impactos, especialmente com a BR-230 e a UHE Belo
Monte, isto é, o érgdo indigenista acolheu as preocupag¢des dos indigenas e pontos apresentados
nos relatérios cientificos independentes, demandando da Belo Sun, por exemplo, fazer um
completo detalhamento do Plano de Fechamento de Mina, aspecto ndo apresentado devidamente
no EIA. A FUNAI solicita, dentre outros, esclarecimentos sobre captacdo de dgua para o
empreendimento, sobre possibilidade da contaminacao do arsénio das pilhas de estéril e, ao final,
conclui pela necessidade de complementacdo dos estudos, sem os quais ndo se ha como avangar

nos procedimentos.

Em agosto de 2020, com base no relatdrio cientifico produzido pela AIDA, a Defensoria Publica do
Estado do Pard ajuizou uma Acdo Civil Piblica em face da SEMAS-PA e Belo Sun, requerendo a
suspensado do licenciamento e a nulidade do EIA-RIMA e todos os atos subsequentes no processo
pela violagdo do direito ao territério tradicional (posse e propriedade) dos povos ribeirinhos da Volta
Grande e do direito de consulta livre, prévia e informada assegurada na Conveng¢do n. 169 da OIT a

esses povos.

EXPLORACAO DA FLORESTA: AGRICULTURA E PECUARIA

Na regido de Altamira as principais produgdes sdo de cacau e banana, que juntas com outras

producdes ocupam uma area de 93.188 hectares, sendo o cacau o maior destaque da producao °°.

A regido apresentou crescimento na lavoura cacaueira, em 2002, no tocante a area plantada por
conta da alta dos precos do cacau, sendo um tipo de producdo com impacto negativo na floresta®’.
Ainda de acordo com dados levantados®®, 89% dos estabelecimentos agropecudrios de Altamira
pertenciam a agricultura familiar. O mesmo documento, ao analisar o uso das terras dos municipios

gue compdem regido de Altamira afirma que 53,7% das areas de estabelecimentos agropecuarios

56 pPMYV, 2016.
57 PMV, 2016.
S8 pPMV, 2016.
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correspondem a formacdes florestais, incluindo sistemas agroflorestais, que sdo ocupados por
lavouras, pastagens, tanques, lagos, agudes, construcdes, benfeitorias, caminhos, terras degradadas

e terras inaproveitdveis para agricultura ou pecuaria.

Em 2014, Altamira concentrava uma criacdo de 682.313 de rebanho bovino, sendo 3482 para o
abate, contando com 2338 produtores®, sendo que em 2014 Altamira registrou o 52 maior rebanho
de bovinos, correspondendo a 3,5% do rebanho do Para®. A criacdo de gados na regi3o se deu por
uma opcao regional a partir dos anos 90, principalmente por conta de que a regido ter sido

classificada como livre da febre aftosa em 2014.

A producdo bovina de Altamira e regido ameaca a floresta, avangcando em dire¢do a novas areas,
gue somada a indefinicdo de dominio das terras e a posse irregular, potencializam quadros de
conflitos, violéncia, pressdo e devastacdo de dreas protegidas. A taxa de desflorestamento em
Altamira é de 9162.1 km? de acordo com o PRODES. O municipio ja esteve na lista de Municipios

Prioritdrios do MMA, ainda aparecendo como “embargado”®!

na lista do PMV. A situacdo gera
impacto direto na situacdo das UCs. Em 2019, um terco do desmatamento do més de maio na
Amazonia ocorreu em UCs. A Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, localizada em
Altamira e S3o Félix do Xingu, foi a UC mais desmatada no periodo, com 132 km? 2. Conforme a
Agéncia Para (2019) ha 2.328 cadastros de imoveis (CAR) na drea da APA. A area ndo conta com
plano de manejo nem zoneamento, e a velocidade do desmatamento da APA é resultante do

crescimento do agronegdcio na regido®.

O desmatamento na regido apresenta uma dinamica especifica. O processo de desmatamento
comega com a conversao da area florestada em pastagem, que apds um tempo sofre degradagao
por superlotagdo do gado, processo também apontado por PMV (2016), levando o produtor a
arrendar novas terras, expandido assim o desmatamento®. Apesar do PMV afirmar que a
exploracdo madeireira na regido de Altamira sofreu uma queda devido a acordos entre poder
publico e diferentes setores, programas de colonizacdo viabilizaram a instalacdo de grandes

propriedades em dareas destinadas a propriedade familiar, que se conformaram em “assentamentos

9 FGVces 2014.

0 pMV, 2016.

®1 Com a classificacdo de “embargado”, o municipio fica impedido de ter acesso a crédito rural.
2 Imazon, 2019.

531SA, 2018b.

64 Costa & Reis, 2017.
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de madeira”, ou seja, para a exploracdo de madeira®. Desta forma, se desenha quadros de press3o
para UCs, terras indigenas, comunidades tradicionais e quilombos, que em uma regido de grandes

empreendimentos como Altamira se conforma em um termémetro para a escalada de conflitos.

3.1.1.3 Seminario Protecao de Direitos em Deslocamentos Compulsérios - Sistematizacao
dos debates

Altamira sediou o primeiro encontro da Frente de Trabalho de Protecao de Direitos em
Deslocamentos Compulsérios, realizado em 12 de fevereiro de 2020, e que aconteceu no auditério
sede da FUNAI no municipio. O debate em Altamira foi conduzido pelo deputado estadual Carlos
Bordalo, presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA. Apds
mesa de abertura, a professora Dulce Maria Pereira, da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
compartilhou premissas para reparacdo integral de danos, além de reflexGes sobre as multiplas

dimensdes dos impactos sofridos por grupos atingidos por deslocamentos forcados.

Dando seguimento a agenda do evento, Elisa Estronioli, representante do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), apresentou a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens — proposta do
Movimento, e que ja possui textos em tramitagdo em alguns estados do pais. A proposta do
Movimento, formalizada na ALEPA através de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Bordalo,
dentre outros aspectos, avanga na conceituagdo da categoria de atingido e aponta estratégias para

reparacdo integral dos danos sofridos®®.

O debate contou também com a apresentacdo da “Resolucdo n2 10” de 2018 do CNDH, normativa
gue trata de protecdo de direitos em conflitos fundiarios agrarios e urbanos, apresentada pelo
defensor Ben Hur Daniel Cunha, representando a DPU. A resolugdo traz grandes avangos no que
tange a protecdo de direitos em casos de conflitos fundidrios: defende a possibilidade de
permanéncia nos territdrios, colocando remogdes como alternativa excepcional — apenas para

€asos em que essa opgao seja a Unica garantidora dos direitos humanos.

Josefa Camara, lideranca do Conselho Ribeirinho do Reservatério da Usina de Belo Monte,
apresentou o projeto de novo reassentamento elaborado pelas familias ribeirinhas removidas pela

UHE Belo Monte. A possibilidade de retorno das familias para as areas remanescentes do

®> Cunha, 2009.
% 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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reservatério — seguindo a proposta de reocupacdo apresentada pelo Conselho — aguarda

desapropriagdes que deverao ser realizadas pela Norte Energia (concessionaria da UHE).

Em seguida, Dona Gracinda Magalhdes, moradora do Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) Sdo
Joaquim, e representante do Conselho de Saude do municipio de Altamira, apresentou demandas
dos atingidos pela usina de Belo Monte, em especial das familias moradoras dos reassentamentos
urbanos coletivos. As principais demandas trazidas, tanto pela conselheira de saude como pelos
participantes da plendria do debate, dizem respeito a necessidade de habilitacdo de servicos de
educacdo, ampliacdo da rede de transporte para garantia de acesso ao centro da cidade, além de

suporte a geracdo de renda e a¢les para a reducdo da violéncia nos reassentamentos.

3.1.1.3.1 DEMANDAS EMERGENTES:

As demandas surgidas no semindrio em Altamira guardam, em sua maioria, relacdo direta ou
indireta com os impactos e danos causados pela UHE Belo Monte. Dessa forma, elas puderam ser
agrupadas em demandas por reconhecimento de atingimento e danos; demandas por reparacgdo de
danos e garantia de direitos através de politicas publicas; demandas por reparacdo de danos

imateriais e coletivos; e outras demandas.

DEMANDAS POR RECONHECIMENTO DE DANOS CAUSADOS PELA UHE BELO MONTE

® Reconhecimento dos moradores do Jardim Independente | como atingidos pela UHE Belo Monte;
® Garantia de reconhecimento e reassentamento das familias ribeirinhas atingidas pela UHE Belo

Monte nos territdrios propostos pelo Conselho Ribeirinho do Reservatério da UHE Belo Monte.

DEMANDAS POR REPARACAO E MITIGAGAO DE DANOS CAUSADOS PELA UHE BELO MONTE, ATRELADOS A POLITICAS
PUBLICAS ESPECIFICAS PARA GARANTIA DE DIREITOS

e Estruturacdo de servicos de saude, nos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) na cidade de
Altamira.
e Fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial, com garantia de atendimento em todo o municipio

de Altamira.
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Criacdo e estruturacdo de escolas de ensino em nivel médio, nos Reassentamentos Urbanos Coletivos
(RUC) na cidade de Altamira.

Garantia de transporte publico para os moradores dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC).
Reparagdo das perdas econémicas sofridas pelas familias atingidas, com estruturagao de projetos de
apoio a geragdo de renda nos Reassentamentos Urbanos Coletivos.

Construcdo de Plano de Desenvolvimento Sdcio-Produtivo de reassentados com mecanismos de
financiamento para reconstrucao da renda e o fortalecimento do pertencimento nos RUC's
Necessidade de construgdo de estratégias para contengdo da violéncia nos RUCs, com foco em
prevencdo e cessagao da violéncia contra a mulher e contra a juventude.

Inclusdo dos Reassentamentos Urbanos Coletivos no programa estadual “Territérios pela Paz —
TERPAZ”;

Garantia de que os atingidos sejam excluidos da obrigacdo de pagamento de tarifas por servigos
publicos, como fornecimento de energia;

Garantia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) aos atingidos e nos reassentamentos
urbanos coletivos;

Visibilidade, protecdo e criagdo de politicas e agGes direcionadas a outras comunidades vulneraveis,
como mulheres, criangas e LGBTQI+;

Estruturar Programas de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos;

DEMANDAS POR REPARACAO E MITIGACAO DE DANOS IMATERIAIS, EXISTENCIAIS E COLETIVOS CAUSADOS PELA UHE
BELO MONTE

Restauragdo de redes de suporte e lagos comunitarios, fragilizadas em consequéncia do processo de

remogéo e reassentamento.

OUTRAS DEMANDAS
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e Discussdo e criagcdo de politicas de protecdo de direitos para os atingidos por barragem, em nivel
estadual e nacional;
e (Criagdo de instrumentos e mecanismos que ampliem a participacdo e poder popular nas instancias

decisdrias sobre os deslocamentos compulsérios;

3.1.2 Santarém

Caracterizacdo Geral do Territério

A regido do Tapajods, se pensada a partir da Bacia Hidrografica do Rio Tapajds, compreende uma
area de aproximadamente 492.000 km?2, com 74 municipios distribuidos em trés estados (Mato
Grosso, Pard e Amazonas), 29 unidades de conservacdo e 30 terras indigenas®. Destaca-se pela
beleza de suas paisagens, pela alta biodiversidade e por ser uma importante drea de endemismo,
mas, também se destaca pela quantidade de projetos de infraestrutura logistica, expansao
hidrelétrica, e projetos de mineragdo feitos nas ultimas décadas, ou previstos para serem
executados nos préximos anos. Nao menos relevante para a regido é o fato dela ter se tornado uma
area importante do avanco da fronteira agricola. Este relatdrio foca-se, sobretudo, na regido que

diz respeito ao Médio e Baixo Tapajos.

No médio e baixo Tapajos estdo dois importantes municipios do estado do Pard, Itaituba e
Santarém, respectivamente. Santarém é uma das mais antigas cidades da regido amazénica, e é
considerada o principal centro urbano financeiro, comercial e cultural do oeste do estado do Par3,
€ 0 32 municipio mais populoso do estado, e sede da Regido Metropolitana de Santarém, o segundo
maior aglomerado urbano do Para. A regido metropolitana tinha, segundo o IBGE®®, uma popula¢3o
estimada em 336.273 pessoas, e Produto Interno Bruto (PIB), em 2015, de RS 3,7 bilhdes. O
municipio de Santarém, sozinho, detém o sétimo maior PIB do estado. Tal produgdo econ6mica esta
ligada principalmente ao setor agropecuario e de servicos e comércio. Na area de servigos, ha

relevancia de atividades ligadas ao turismo.

Itaituba, por sua vez, destaca-se também, conforme classificacdo do IBGE®®, como um centro sub-

regional de médio porte. Sua populagdo estimada, em 2019, era de 101.247 pessoas. O PIB do

67 WWF-Brasil, 2016.
%8 |BGE, s.d.c
% |BGE, s.d.d
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municipio, em 2017, era de 1,7 bilhdes, sendo o setor de servicos o responsdvel por

aproximadamente dois tercos dessa riqueza produzida.

Entretanto, outros setores da composicdo econdmica da cidade de Itaituba sdo relevantes. Na
indUstria é marcante a producdao de produtos baseados no calcdrio, sendo a cidade uma das
principais produtoras de cimento no Pais. No setor de mineracdo, destacam-se as atividades de
exploracdo de ouro no Vale do Tapajos. A instalacdo de grandes conglomerados ligados a atividade
de mineragdo fez com que, em 2008, Itaituba fosse responsavel por 1,1% de toda a riqueza
produzida no setor no estado, figurando entre os 14 maiores PIB do setor. O municipio de Itaituba,
entre meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, tinha sua economia fortemente
baseada na extracdo do ouro no Vale do Tapajés, maior regido aurifera do oeste paraense. No
entanto, o municipio observou também um crescimento desorganizado da cidade, com um
significativo aumento da pobreza em dreas periféricas, bem como uma grande degradacdo
ambiental causada pelo mercurio. Com a decadéncia da exploragdo do ouro (no inicio da década de
90), a cidade comecou a ver surgir empreendimentos ligados principalmente ao setor agropecuario

e madeireiro.

Em termos de IDH (indice de Desenvolvimento Humano), tanto Santarém quanto Itaituba possuem
uma pontuacao considerada média: 0,691 e 0,640, respectivamente, calculados para o ano 2010.
Porém, com esses indices, Santarém estd na posi¢dao 2.161, e Itaituba, 3.291, quando comparados

com o total dos 5.565 municipios brasileiros.

Além das caracterizagGes gerais, é importante também destacar que a Bacia do Tapajos possui 59
areas protegidas, entre unidades de conservacdo e terras indigenas’®. Nos territdrios
tradicionalmente ocupados, estdo agricultores familiares, pescadores tradicionais, varzeiros,
ribeirinhos, quilombolas e povos indigenas, como os Arapium, Apiakd, Borari, Kumaruara,
Munduruku, Tapajé, Tupinambd, e outros. Sdo esses povos e comunidades os que tém sido

historicamente ameacados e os que tém resistido aos diferentes projetos de desenvolvimento.

O WWF-Brasil, 2016.
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3.1.2.1 Caracterizacdo de Projetos Especificos

PROJETOS HIDRELETRICOS

Entre os projetos hidrelétricos pensados para o Tapajds estdo aqueles elencados no que ficou
conhecido como Complexo Tapajés, composto por seis usinas hidrelétricas: Sdo Luiz do Tapajos,

Jatobd, Cachoeira do Cai, Jamanxim, Cachoeira dos Patos e Jardim do Ouro.

A UHE S3o Luiz, em especifico, pensada como parte do Programa de Acelera¢ao do Crescimento
(PAC), foi planejada para ter 8.040 megawatts (MW) de capacidade maxima e geracdao média de um
pouco mais de 4.000 MW", Seu reservatdrio, entretanto, inundaria cerca de 729 km2 (376 km2 para
além do rio, na cheia). Dessa forma, além de alteracdo no ecossistema da regido, o reservatério
alagaria parte da terra indigena Sawré Muybu. Diante dessa ameaca e da morosidade do processo
oficial de demarcacdo, os indigenas Munduruku iniciaram um processo de autodemarcacao, em
2014, em conjunto com ribeirinhos do Projeto de Assentamento Agroextrativista Montanha e

Mangabal.

Os projetos das diferentes usinas do Complexo encontram-se em diferentes situagdes. A Usina de
Sdo Luiz do Tapajos teve seus estudos de viabilidade suspensos pelo IBAMA em 2016; por sua vez,
a Usina de Jatoba teve seus estudos aceitos pela ANEEL em 2018, por exemplo. Outra usina do
Complexo, por sua vez, segue-se sem saber se, de fato, se converterdo em projetos a serem

executados.

No Rio Teles Pires, afluente do rio Tapajos, foi construida, na fronteira dos estados do Para e Mato
Grosso, a UHE Teles Pires, com poténcia instalada de 1.820 megawatts. Também viabilizada pelo

PAC, a Usina teve licenca prévia concedida em 2010 e entrou em operacao comercial em 2015.

Assim como a UHE Teles Pires, na divisa entre Mato Grosso e Para encontra-se também a UHE S3o
Manoel, com capacidade instalada de 700 megawatts (MW). A regido da Usina esta situada a menos
de 1 km da Terra Indigena Kayabi. Em opera¢do completa desde 2018, a Usina enfrenta problemas
judiciais por irregularidades em relacdo ao Projeto Basico Ambiental (PBA), bem como quanto ao
Componente Indigena do referido PBA. Além das Usinas Hidrelétricas, na bacia do Tapajos, ha varios

projetos de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Atualmente, existem 13 PCHs em operac¢do na

"1 Folha de S3o Paulo, 2018.
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bacia do rio Juruena, e outras 40 PCHs estdo planejadas ou, ao menos, inventariadas. O grande

nimero de PCHs pode trazer impactos cumulativos sobre a Bacia "2.

LOGISTICA

Além de geracao de energia, os projetos hidrelétricos do Complexo Tapajés formariam um conjunto

de reservatdrios que serviriam como pontos importantes da implementacdo de hidrovias.

Conforme previsto em documento do Ministério dos Transportes, o Plano Hidroviario Estratégico,
publicado em 2012, planeja-se a implementac¢do da Hidrovia do Tapajos (ou Hidrovia Tapajos-Teles
Pires) até 2031, conectando trés trechos da Bacia: O primeiro trecho, considerado como baixo
Tapajos, corresponde ao trecho entre Santarém (PA) e Itaituba (PA), o segundo segmento seria o
gue se situa entre as corredeiras de S3o Luis do Tapajos e de Chacordo. Por fim, o terceiro trecho
seria aquele entre as corredeiras do Chacordo e a confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires. A
Hidrovia do Tapajos é definida pelo DNIT como potencial sistema “de maior vocacgdo a circulacdo de
mercadorias para o abastecimento e implementacdo do comércio exterior do Norte e Nordeste, de

Mato Grosso e Sul do Pard”’3.

Atrelados a ideia da Hidrovia, estdo também as estaces de transbordo de cargas (ETC). Na regido
do Tapajds, as duas primeiras empresas a instalarem e operarem uma ETC foram a Cargill em
Santarém, em 2003, e a Bunge em Miritituba, em 2014, e em torno de outras 15 ETCs estariam em
processo de construcdo, licenciamento ou com investimento confirmado’®. Um projeto de porto no
Lago do Maica - proposto pela Empresa Brasileira de Portos de Santarém (Embraps) - estd entre um
dos mais debatidos. O projeto do Porto da Embraps prevé um patio com capacidade para estacionar
938 carretas carregadas de soja, com previsdo de quase 5 milhdes de toneladas de graos de soja
exportadas por ano. O porto serviria para receber navios de até 260 metros de comprimento e de
até 12 metros de calado. Em suas estruturas de armazéns, o porto da Embraps prevé capacidade de
440 mil toneladas. A titulo de comparagao, o porto da Cargill tem capacidade de armazenamento

de 140 mil toneladas.

Além de diversas inconsisténcias no Termo de Referéncia para a elaboracdo de Estudo de Impacto

Ambiental- EIA e no préprio Estudo de Impacto Ambiental”, também ndo houve Consulta aos Povos

72 WWF-Brasil, 2016
3 DNIT, 2018.

74 Aguiar, 2017.

75 UFOPA,2018

47



e Comunidades que habitam a regido do Lago, e por isso, o projeto encontra-se paralisado pela
Justica. Ndo obstante, no final do ano de 2018, a Camara de Vereadores de Santarém definiu a area

do Maica como Zona Portuaria.

No tocante ao escoamento de graos, o projeto Ferrograo merece destaque. A Ferrogrdo é o nome
pela qual o empreendimento ferrovidrio que pretende ligar o norte do Mato Grosso a ltaituba.
Gestado por um consércio de empresas do agronegdcio, a ferrovia apareceu pela primeira vez em
um programa federal, em 2015, no Programa de Investimento em Logistica (PIL). Em 2016, a
Ferrogrdo aparece no PPI, o Programa de Parcerias de Investimentos, como projeto prioritdrio. A
fase de estudos foi concluida em 2017, e atualmente, a Ferrovia encontra-se em fase de projeto e

tem leil3o previsto para o 12 trimestre de 2021 7.

Estima-se que, quando concluida, a Ferrogrdo diminuiria em 40% o custo do frete do transporte da
soja e do milho”’. Segundo cartilha do préprio Programa de Parcerias de Investimentos, entre os
potenciais interessados na Ferrovia estaria o consércio formado pelas tradings ADM, Amaggi,
Bunge, Cargill e Louis Dreyfus’®. Porém, estima-se que o projeto impactaria cerca de 48 &reas

protegidas, entre unidades de conservacdo e terras indigenas’.

Ainda sobre a discussdo em torno de logistica, é imprescindivel tratar das duas principais rodovias
gue cortam a regido do Tapajos: a Transamazoénica (BR-230), e a BR-163, rodovia que liga Cuiaba a
Santarém. A BR-163, cujas obras de repavimentagao iniciaram-se na década dos anos 2000 e foram
finalizadas neste ano, é considerada uma via prioritaria para escoamento das produgdes dos graos
produzidos no Mato Grosso para portos no Pard. A repavimentagdo traz consigo problemas ligados
ao aquecimento do mercado de terras, pressdes sobre unidades de conservagdo e territérios de
povos indigenas e tradicionais. Por conta disso, o governo federal, em 2006, langou o Plano Regional
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, também conhecido

apenas como Plano BR-163 Sustentavel.

A elaboragdo e implementag¢do do Plano pretendia superar a dicotomia entre “ambientalismo” e
“desenvolvimentismo” realizando um ordenamento territorial na regido de influéncia da rodovia

Cuiab3a-Santarém, de forma articulada ao processo de asfaltamento da BR-163, com esforgos de

76 Informacio disponivel no sitio do Programa de Parceria de Investimentos
<https://www.ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo>.

7 Aguiar, 2017.

78 PPI, 2019.

79 Jornal Brasil de Fato, 2019.
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“integracdo de politicas publicas, de cooperagao entre 6rgdos federais, de efetivacdo de parcerias
com governos estaduais e prefeituras e de participacdo ativa da sociedade civil e setor privado”®°.
Entre outras a¢des do Plano, constaram a criagdo de unidades de conservacao e ages de regulacao

fundiaria.

H& um sentimento de frustracdo com a implementacdo do Plano®.. A prova disso pode ser
exemplificada por meio da comparacdo dos indices de desmatamento no entorno da rodovia, entre
os anos de 2004 e 2013 (exceto 2005): enquanto na Amazbénia como um todo o desmatamento caia,

no entorno da BR-163 houve aumento®?.

MINERACAO

O afloramento da atividade garimpeira na Bacia do Tapajés data dos anos 1950, concomitantemente
a uma queda de prego da borracha nos mercados internacionais. Desde entdo, a atividade
garimpeira nunca cessou, mesmo que tenha passado por diferentes momentos, em termos de
relagBes sociais, técnicas de trabalho e producdo. Hoje em dia convivem técnicas manuais antigas

com técnicas mais recentes e mais caras como as escavadeiras hidraulicas®.

A mineracdo movimenta grande parte da exportacdo no estado do Para, segundo dados do
Ministério da Economia, para o ano de 2018, dos USS 15,608 bilhdes em exportacdes totais do
estado, as industrias de mineracg&o e transformacdo mineral responderam por 88% deste valor®*. Na
Bacia do Tapajos, Jacareacanga destaca-se pela extracdo de ouro. No caso de Itaituba, além do
destaque para a extragdo de ouro, somam-se também argila e calcdrio. Por vias ilegais, estimativas
da Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM) apontam para uma movimentacdo no valor equivalente

a RS 3 bilhdes, na Bacia do Tapajos®.

Atividades mineradoras impdem-se como uma pressao sobre os territdrios porque se ddo, muitas
vezes, de maneira ilegal, e constituem-se como uma atividade poluente, colocando em risco a

gualidade das dguas para o ecossistema, e também para o consumo humano. Estudo feito com a

8 Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163,2006,
p. 9.

81 Aguiar, 2017

8 Intercept, 2017.

83 Torres, 2016.

8 SIMINERAL, 2019.

8 Jornal O Globo, 2019.
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populacdo de Santarém, por exemplo, mostrou que 65% dos participantes da pesquisa

apresentaram niveis de mercurio acima do adequado®®.

EXPANSAO DO AGRONEGOCIO

Se por um lado a expansdo da fronteira agricola e do agronegdcio nos afluentes da Bacia do Tapajos
remonta hd algumas décadas. A expansdo da soja no Baixo Tapajos, e mais especificamente no
Planalto Santareno - regidao que abrange dreas dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos -, comeca a organizar-se em fins dos anos 1990. Os fatores de atra¢do para a regido foram:
grande disponibilidade de terras a pregos baixos, boa qualidade do solo, e localizagdo privilegiada
frente aos mercados internacionais, viabilizada também pelo terminal graneleiro da Cargill,
articulado a hidrovia do Madeira e a rodovia BR-163%’. Essa expans3do do agronegdcio na regido tem
pressionado os territdrios tradicionalmente ocupados, seja por grilagem, seja pela degradacado

ambiental de solos e dguas promovidos pelo uso de agrotoéxicos.

3.1.2.2 Semindario Protecao de Direitos em Deslocamentos Compulsérios - Sistematizacao
dos debates

O seminario da Frente de Trabalho de Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsdrios, em
Santarém, aconteceu no dia 14 de fevereiro de 2020, na sede do Ministério Publico do Para. O
debate foi mediado pela promotora estadual lone Nakamura e contou com a presenga do deputado

estadual Carlos Bordalo. Ambos destacaram a importancia da atividade e do tema abordado.

Na mesa de debate esteve a Professora Dulce Maria Pereira (UFOP), que apresentou premissas
sobre reparagdo integral de danos. Frede Vieira, do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
apresentou o projeto de politica estadual de atingidos por barragens do Movimento®. E, ainda na
mesa de debate, a conselheira Eneida Canédo Guimardes dos Santos, membro titular do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) e apresentou a Resolu¢do 10/2018 do CNDH e anunciou o
debate que entdo ocorria no pleno do Conselho em torno de outra resolugdo tratando sobre Direitos

Humanos em Empresas.

Apds as apresenta¢des mencionadas, duas liderangas do territdrio, convidadas a compor a mesa,

compartilharam as percepgdes de organiza¢des da sociedade civil sobre as tendéncias econémicas

8 G1,2017.

87 Nahum & Paix3o JR, 2014

8 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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e pressdes que os territérios tradicionais vém sofrendo na regido. Gracivane Rodrigues, lideranca
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR) e conselheira de saude
do municipio de Santarém, abordou os desdobramentos da instalacdio de empreendimentos
logisticos, mineragdo, além da expansdo do agronegdcio, como fontes de pressdo sobre os

territérios tradicionalmente ocupados na regido.

Dileudo Guimardes, da Federagdo das Organiza¢des Quilombolas de Santarém (FOQS), apresentou
a situacdo das comunidades préximas ao Lago do Maic3, pressionadas pela construcdo do porto da
Embraps, apontando para a falta de transparéncia nas acdes e pouca disponibilidade de informacao

para as comunidades potencialmente atingidas.

Durante o debate em plenaria, foram reforcadas preocupac¢des com a contaminagdo das dguas em
decorréncia do uso de agrotdxicos, pela atividade garimpeira e por irregularidades no

funcionamento de lixdo em Santarém.

3.1.2.2.1 DEMANDAS EMERGENTES

As demandas surgidas no semindrio em Santarém podem ser agrupadas em demandas por protecao
dos territérios frente as ameacas de chegada de grandes projetos; demandas por reparacdao de
impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos, sobretudo do agronegdcio e

logisticos; e, também, outras demandas.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTEGAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Acesso a informacgdo sobre processo de licenciamento dos empreendimentos previstos e para
aqueles ja em processo de instalagdo na regido do médio e baixo Tapajos

® Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais e indigenas atingidos e/ou potencialmente atingidos pelos projetos
previstos ou em processo de licenciamento em toda a bacia do Tapajds e Baixo Amazonas.

e (Criagdo de mecanismos de Avaliagdo Ambiental Estratégica e Avaliagdo Ambiental Integrada que
possibilitem a identificacdo da sobreposi¢cdo de danos ambientais pelos diversos empreendimentos

instalados isoladamente
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DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Avaliacdo da contaminagdo das aguas e do solo por glifosato e outros agrotdxicos, na regido do
Planalto Santareno.

e Esclarecimento sobre os riscos a salde humana e ao ecossistema, causados pela exposi¢cdo ao
glifosato e outros agrotoxicos.

e Acompanhamento de processos de licenciamento de planos de manejo florestal em territdrios de

posse coletiva da terra, em comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;

OUTRAS DEMANDAS

e Avaliacdo da qualidade da dgua nas comunidades de Miritituba e Castela e comunidade quilombola
de Bom Jardim, por contaminagdo oriunda do Lixdo de Santarém.
e Acompanhamento de processos de licenciamento de planos de manejo florestal em territorios de

posse coletiva da terra, em comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;
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3.1.3 Maraba

Caracterizacdo Geral do Territorio

O municipio de Maraba esta localizado na regido Sudeste do Estado do Pard, que conta com 39
municipios, inserido da Regido de Integracdo Carajas (Rl Carajds). De acordo com o ultimo censo do
IBGE®®, Marabd possui uma populacdo estimada em 279 mil habitantes. O PIB per capita do
municipio gira em torno de RS 31 milhdes, e saldrio médio mensal em torno de 2,6 saldrios minimos,
com uma porcentagem de populacdo ocupada de 18%. O percentual de populacdao com rendimento

nominal mensal de até % saldrio minimo é de 41,3%.

Em Marab3, as atividades econémicas de maior destaque sdo a extracdo mineral de cobre outros
minerais ndo ferrosos, o comércio, a industria de transformacao, atividades imobiliarias e atividades
profissionais, cientificas e técnicas®. Em 2018, Maraba respondeu a 70% da produgdo de minério
de cobre da regido de Rl Carajas, sendo este o segundo principal produto exportado pelo estado do

Para neste ano.

Em 2019, Parauapebas e Canad dos Carajas foram os principais arrecadadores de Compensacgado
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no estado do Pard, sendo Marabd o
terceiro municipio. Cabe afirmar que tanto Parauapebas quanto Canaa dos Carajds sdao municipios
qgue surgiram do desmembramento de Maraba, sendo o primeiro instituido em 1988 e o segundo

em 1994,

A producdo agropecudria também merece destaque na regido, sobretudo a pecuaria de corte, e no

gue diz respeito a exportacdo de carne bovina do estado, Maraba representou 13%.

Apesar da pungente dindamica econémica, Maraba ocupa o 802 no ranking de incidéncia de pobreza
no Pard, com um indice de Gini de 0,58%. De acordo com dados do Sistema de Informacdes
Territoriais®®, o municipio possuia uma porcentagem de 91% da sua populagdo vulnerével a pobreza,

conforme dados de 2010.

8 |BGE, s.d.e.

%0 par4, 2019.
91 FAPESPA, s.d.
92 MDA, 2015.
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Com relacgdo a situagao do desmatamento no municipio, segundo dados do "Programa Municipios
Verdes"(PMV,2020), Maraba ndo conseguiu se adequar a meta 4 do programa, que se conformava
em assegurar desmatamento menor que 40 km?2. Em relagdo a drea do municipio, Maraba possui
area de remanescente florestal cobrindo 43% do territério, 27% de area protegida e 29% de areas
de assentamento®®. De acordo com dados do PRODES®*#, Maraba acumulava, em 2018, uma taxa de
aumento do desflorestamento de 8.726.8 km?, com um incremento de 0.34% se comparado a 2017.
No tocante ao ICMS Verde, entre 2014 e 2018, a Rl Carajas participou com 8% do total do ICMS
Verde repassado aos municipios. Em 2019, o montante foi de RS 13,2 milhdes, sendo que Maraba

deteve maior parcela, a de 14%°°.

Aregido tem histérico de conflitos fundiarios e violéncia no campo, com altos indices de assassinato
e perseguicdo de liderancas e defensores de direitos humanos. Segundo a CPT, em maio de 2017 10
trabalhadores rurais foram assassinados na Fazenda Santa Lucia, no municipio de Pau D’arco (regido
de Marabd). O CNDH enviou em missdo emergencial ao local da chacina, no dia seguinte ao crime,
a Conselheira Déborah Duprat e o Conselheiro Darci Frigo. Em junho do mesmo ano, o
acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra “Hugo Chavez”, que abrigava cerca de
trezentas familias, localizado na fazenda Santa Tereza propriedade de grupos ligados a processos de

grilagem de terra publica, foi alvo de reintegracdo de posse por ordem da Vara Agraria de Maraba®®.

3.1.3.1 Caracterizacdo de Projetos Especificos

PROJETO GRANDE CARAJAS: DESDOBRAMENTOS E IMPACTOS

A exploragao mineral em Maraba ganhou impulso a partir da década de 1980, com a criagao do
Programa Grande Carajas (PGC). O Programa abarcava diferentes projetos, como o Projeto Ferro
Carajas (PFC, 1985), que incluia a Hidrelétrica de Tucurui no rio Tocantins e a Estrada de Ferro
Carajas (EFC). O PFC almejava a construgdo de um sistema integrado mina-ferrovia-porto no Sudeste
paraense, principalmente a partir da construcdo de dois portos, o de Itaqui em S3o Luis e o terminal

graneleiro da Ponta da Madeira, ambos no Maranhao.

Para o desenvolvimento do PFC foi necessaria a concretizagdo da EFC. Inaugurada em 1985, ligando

a entdo Provincia Mineral de Carajas ao Terminal Maritimo de Ponta de Madeira em S0 Luis/MA,

3 PMV, s.d.b.

%4 INPE, s.d.

% Par4, 2019

%6 Neto, et al., 2018.
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percorrendo 27 municipios, com interconexdo com a Ferrovia Norte-Sul (em Acailandia no
Maranhdo) e com a Companhia Ferrovidria Nordeste S.A (em Itaqui no Maranhao). O tragcado da EFC
foi territorializado sob uma estrutura fundidria fragil, potencializando conflitos, em grande parte
por intermédio de processos de deslocamentos e expulsdes, levando populagdes de trabalhadores

rurais para atividades de garimpo e para as periferias das cidades da regido®’.

Conflitos com as comunidades indigenas também marcam a trajetdria desses projetos. A Terra
Indigena Mae Maria, no municipio de Bom Jesus de Tocantins, engloba trés povos indigenas - Gavido
Akratikatéjé, Gavidao Kykatejé e Gavido Parkatéjé, estes ultimos possuem histérico de perdas
territoriais, como a construcdo da BR-222, a construcdo de uma linha de transmissdo de energia

vinda de Tucurui e pela EFC.

As obras de duplicacdo da EFC, a construcao do ramal ferrovidrio de 101 km no Par4, a expansdo do
Terminal Portudrio de Ponta de Madeira em S3o Luis integram o Programa Capacitacdo Logistica
Norte®® (CLN), que possui como objetivo preparar a infraestrutura logistica para transportar o

volume de minério de ferro extraido em todo o estado do Par3, e, especialmente, da RI Carajas®.

A duplicacdo da EFC visa atender ao escoamento da producdo da extracdo mineral do projeto
intitulado “S11D”%, ingugurado em 2016 com investimentos de cerca de USS 14,3 bilhdes, o qual
ocasiona aumento da extracdo de ferro na Floresta Nacional de Carajds. Um dos principais impactos
é sentido na Floresta Nacional de Carajas, pois grande parte da estrutura da S11D esta localizada
dentro da Unidade de Conservagdo. A instaura¢do da S11D empreendeu a ldgica territorial da
chegada de grandes empreendimentos: junto com a obra, houve explosdo demografica nos

municipios, resultando em conflitos pelo uso da terral®

. Ha forte pressdo dos responsdveis pelos
projetos de mineragdo sobre cidaddos e comunitarios, com perseguicao e criminalizacdo de

liderancas, com processos encaminhados na Justical®.

%7 Faustino & Furtado, 2013.

% Vale, 2013.

% Faustino & Furtado, 2013.

190 0 projeto S11D, ou Ferro Carajas, esta localizado no municipio de Canaa dos Carajas, sendo
considerado pela Vale como o maior complexo minerador da empresa. Ha instaurado o Complexo S11D
Eliezer Batista, inaugurado em 2016, que conta com uma mina de exploracao e a usina de
transformacio.

101 Angelo, 2019.

102 MAM, 2017
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EXTRACAO DE MINERIO DE COBRE

Em Maraba, opera desde 1974 o projeto Salobo, de extracdo de minério de cobre localizado na
Floresta Nacional Tapirapé-Aquiril®. O projeto ainda conta com uma barragem de rejeitos. Toda a
producdo da Salobo é transportada pela EFC. Em 2012, as opera¢Oes foram assumidas pela
mineradora Vale, e em 2014, iniciou-se a expansao das dreas de exploracdo, com instalacdo da mina
Salobo Il. H4 a previsdo de abertura de nova area de exploragao (Salobo Ill), que esta em fase inicial

de licenciamento'®

A implementac¢do do projeto Salobo resultou no inchago populacional dos municipios de Maraba e
Parauapebas, além de impactos ambientais, como a poluicdo das nascentes do igarapé Salobo e
Cinzento, assim como do rio Itacaitinas'®. Outra problematica relaciona-se ao desmatamento e
impacto no acesso as castanheiras pelas comunidades Xikrin apds a abertura de estradas para o
empreendimento, assim como a nao realizacdo o de consulta prévia as comunidades atingidas pela

abertura da via'®.

FERROVIA PARA (FEPASA)

A malha ferrovidria proposta interligara o porto da Vila do Conde, em Barcarena, passando por
municipios como Marabd e Parauapebas, em dire¢do a Acaildndia/MA, com interconexdo com a
ferrovia Norte-Sul. Em 2019, o governo do Pard assinou um protocolo de inten¢des!?” para estudos
de viabilidade econémica de implantacdo e exploracdo do projeto da Ferrovia Pard, com

envolvimento de empresarios chineses.

O projeto prevé a unificagdo de um eixo logistico, cruzando o estado de ponta a ponta, facilitando
a exportacao de commodities minerais para mercados europeus e norte americano, partir do porto
em Barcarena. Existe a possibilidade de que esse eixo de integracdo também possa ser conectado a

outros projetos, como a Hidrovia Araguaia-Tocantins.

103 0 projeto Salobo é permitido dentro da UC porque a mineradora ja estava presente anteriormente a
criacdo da UC (MAIA etal., 2017).

104 Ibama, s.d.

195 Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2012.

106 CETEM, 2013.

107 Agéncia Para, 2019.
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HIDROVIA ARAGUIA-TOCANTINS

Em Marab3, a Hidrovia Araguaia — Tocantins estd atrelada ao derrocamento do Pedral do Lourenco.
Esta obra se refere as a¢des de dragagem e derrocamento do rio Tocantins entre Maraba/PA e
Baido/PA. O Pedral é uma formagdo rochosa situada no rio Tocantins, que aflora nos meses de
estiagem impedindo a navegac¢do no trecho localizado na regido Sudeste. A expectativa é que a
recuperacao da navegabilidade do rio Tocantins, com garantia de perenidade dos niveis de
profundidade, torne possivel a navegacdo até o porto da Vila do Conde, localizado no municipio de

Barcarena/PA.

Estd previsto no Programa de Parcerias de Investimentos!®® (PPI) o apoio ao licenciamento
ambiental do Pedral do Lourengo, o projeto também compde o PPA 2020 — 2023 do governo
federal'®. O processo de licenciamento foi iniciado pelo DNIT junto ao Ibama em 2013. O EIA/RIMA

foi protocolado em 2018, sendo o seu aceite em 2019.

Ha a afirmac¢do de que a obra ird impactar as atividades de pesca (estas ja impactadas pela
construcdo da UHE de Tucurui — inaugurada em 1984), diminuindo a quantidade de peixes, além da

possibilidade de as obras aumentarem a incidéncia de malaria na regido®.

AGROPECUARIA

O crescimento da agropecudria deu-se a partir de 1963, com incentivos estatais para investimentos
na atividade, intensificando a concentragao fundidria ja herdada dos ciclos econdmicos anteriores
(borracha, exploragdo dos castanhais, e extragdo de diamante). De acordo com dados da Pesquisa
da Pecudria Municipal (PPM)!! de 2018, elaborada pelo IBGE, Marabda ocupava a 102 posi¢cdo no

estado do Parda em nuimeros de cabecgas bovinas.

O crescimento do rebanho no Sudeste paraense deu-se também a partir da instalagao de frigorificos
na regidao. A expansdo da presenga do gado, em conjunto com as atividades minerdrias e de soja

fizeram com que o prec¢o das terras na regido subisse rapidamente, aumentando a procura e a

108 ppy, 5.d.

109 DNIT, 2019.
110 cpp, 2019.
M BGE, s.d.f.
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pressdao sobre dareas tradicionalmente ocupadas, dificultando o acesso a terra por parte dos

trabalhadores rurais, e intensificando conflitos*2.

A fazenda do Cedro, em Maraba, é um dos focos de conflito no municipio. Propriedade da

113 que se conforma, de acordo

Agropecuadria Santa Bdrbara Xinguara, ligada ao Grupo Opportunity
com o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em uma propriedade de areas publicas
apropriadas indevidamente por grandes empresarios pecuaristas, em grande parte ligados a

aforamentos dos castanhais“.

3.1.3.2 Seminario Protecao de Direitos em Deslocamentos Compulsérios - Sistematizacao
dos debates

A cidade de Marabad sediou o terceiro semindrio, com apoio da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara Municipal. A atividade contou com a participacdo da professora Dulce Maria Pereira (UFOP),
explanando sobre premissas para a reparacdo integral de danos e fortalecendo a mensagem da
necessidade do reconhecimento dos aspectos multidimensionais dos danos sofridos pelos atingidos.
O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), representado por Joarez Nascimento, apresentou
a proposta do movimento para a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens, afirmando a

necessidade de discutir e ampliar a categoria atingido por grandes empreendimentos®®®.

A conselheira do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), Eneida Canédo Guimaraes dos
Santos exp0s a “Resolucdo n? 10” de 2018, que trata da protegdo de direitos em conflitos fundiarios,
agrarios e urbanos. Houve em Maraba um reforco do carater vinculante da Resolucdo, destacando-

se como importante instrumento para protecdo de direitos em casos de conflitos fundiarios.

Além desse primeiro bloco de debates, que se repetiu em todos os territérios visitados pela Frente
de Trabalho, em Maraba estavam presentes na mesa dois representantes do territério: Ayala
Ferreira, setor de direitos humanos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), e Jerbnimo
Silva, professor de antropologia da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).
Ambos apresentaram o contexto de conflitos fundiarios e dos grandes empreendimentos na regido
de Marab3, trazendo fortemente a necessidade de Consulta Prévia, Livre e Informada, assegurada

na Convengdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como principal ponto a ser

112 Terence, 2019.

1130 grupo Opportunity est4 ligado ao banqueiro Daniel Dantas.

114 Lopes, 20109.

115 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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fortalecido diante das pressdes para implementacdo de projetos logisticos, mineragdo e

agronegécio na regido.

Foi abordada também a urgéncia e importancia da protecdo de direitos dos assentados de reforma
agraria, a necessidade de regularizacao fundiaria para permanéncia das familias em seus territérios
e a necessidade de fortalecimento de normativas, como a Resolugdo n2 10 da CNDH, que garantam

protecdo dos direitos das comunidades.

Em Marabd, a violéncia no campo, decorrente de conflitos fundidrios, foi mencionada
constantemente, tanto pela mesa de debate quanto pelos presentes no plendrio, como um
agravante ao contexto dos deslocamentos compulsdrios, em que familias e comunidades se tornam
mais vulneraveis. Foi também mencionada a necessidade de garantia dos direitos das comunidades
guilombolas, com reconhecimento dos territdrios localizados na regido. Além da reparagao integral

dos danos causados as populag¢des indigenas atingidas por projetos de mineragao e logistica.

3.1.3.2.1 DEMANDAS EMERGENTES:

As demandas surgidas no seminario em Maraba podem ser agrupadas em demandas por protecao
dos territérios frente as ameacas de chegada de grandes projetos; demandas por reparacao de
impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos; demandas relacionadas a questdes

juridicas, que fragilizam as comunidades, e, também, outras demandas.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTEGAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

o Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais, indigenas, e agricultores familiares, atingidos e/ou potencialmente
atingidos pelos projetos previstos ou em processo de licenciamento na regido de Maraba.

o Necessidade de alinhamento/criacdo de protocolo de atuacdo, entre juizes, promotores e outros
conselhos para a implementagdo da Resolugdo n? 10 do CNDH;

® Avanco na regularizacdo fundiaria dos territdrios da agricultura familiar, visando a seguranca juridica
sobre a terra, como instrumento de garantia de permanéncia nos territorios.

e Reconhecimento das populagdes e territdrios tradicionais quilombolas na regido, com garantia de
protecdo territorial dos mesmos.

e Fortalecimento de instrumentos e a¢gles que garantam a transparéncia dos estudos de impacto

ambiental dos empreendimentos, com exposicdo clara das metodologias utilizadas.
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e Fortalecimento das comunidades, frente aos desequilibrios de poder na relagdo com
empreendedores e Estado, nas negociagdes sobre os processos de reparagdo de danos e mitigagdo
de impactos;

e Ampliagdo dos didlogos entre atingidos, empreendedores e Estado por intermédio de audiéncias

publicas, como ato obrigatério;

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Reparacgdo integral de danos aos povos indigenas atingidos por projetos logisticos e de mineragao.

® Garantia de reparagdo das comunidades antes que sejam liberadas licencas de operagdo aos
empreendimentos;

® Procedimentos de remanejamento de comunidades que envolvam espagos com didlogo publico, com
ampla publicizacdo das ac¢Ges;

e Garantia da presenca de representantes do poder publico nas negociacdes, que estas sejam feitas
preferencialmente de maneira coletiva e transparente;

e |levantamento prévio de todas as familias que constam na d4rea que vai ser impactada,

principalmente a partir da criagdo de um cadastro prévio, sério e de ampla publicidade;

DEMANDAS RELACIONADAS A QUESTOES JURIDICAS

e® Sensibilizacdo do judiciario, em especial das varas agrarias, sobre a implementacdo da resolugéo 10
de 2018 do CNDH, no que diz respeito aos casos de conflitos fundiarios urbanos e rurais.

® Necessidade de alinhamento/criacdo de protocolo de atuagdo, entre juizes, promotores e outros
conselhos para a implementag¢do da Resolugdo n? 10 do CNDH;

e |Instituicdo de mecanismos e processos que garantam a rastreabilidade dos documentos das terras;

OUTRAS DEMANDAS

e Efetivacdo daimplementacdo dos programas de protecdo defensores de direitos humanos na regido
sul e sudeste do Para.

e Criacdo de um protocolo para situagdes em que a documentagdo das terras nao esteja disponivel;
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e Instituicdo de mecanismos e processos que garantam a rastreabilidade dos documentos das terras;
e Revisdo de todos os processos de resgate de aforamento de terras publicas estaduais

e Reativagdo da Politica Nacional de Assentamentos da Reforma Agraria;

3.1.4 Barcarena

Caracterizacdo Geral do Territério

O municipio de Barcarena estd localizado na mesorregido de Belém, na Regido de Integracdo (RI)
Tocantins, que engloba municipios do Nordeste do estado, abrangendo uma drea territorial de
35.838 km?2. Estimativa do IBGE!'® para 2019 apontou populacdo municipal de 124.680 habitantes,
com forte presenc¢a de comunidades ribeirinhas e quilombolas. O PIB per capita do municipio gira
em torno de RS 39 mil, com saldrio médio, de acordo com dados de 2017, em torno de 3 salarios
minimos, com uma porcentagem de populagdo ocupada de 19%. O percentual de populagdo com
rendimento nominal mensal de até % saldrio minimo é de 46%. O municipio apresenta indice de Gini
de 0,55, De acordo com dados do Radar de Indicadores das Regides de Integracdo, a taxa de

pobreza de Barcarena em 2010 foi 26%"'%.

As atividades econGmicas que mais se destacam sao a industria de transformacao, a de transporte,

119

atividades de pesquisa cientificas e técnicas, construcdo civil e o comércio*'?,e na balanca comercial

do estado do Pard, o municipio contribui com a producdo de hidréxido de aluminio e aluminio.

Barcarena faz parte do PMV, e conseguiu adequar-se a meta 4 do programa de assegurar
desmatamento menor que 40 km?!%°, Conforme dados do PRODES, o municipio possuia uma taxa
de desflorestamento até 2018 de 334 km?2, com um incremento de 0,06% se comparado com taxas
de 2017. Atualmente Barcarena possui 43% do seu territério com area de remanescente florestal,

0.05% de area protegida e 18% de drea com assentamentos'?.

116 |BGE, s.d.b

7 FAPESPA, s.d. a.
118 EAPESPA, s.d. b.
119 para, 2019.

120 ppy, s.d. c.

121 ppmy, s.d. c.
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O municipio esta organizado administrativamente em cinco distritos: Sede, Murucupi, Vila do
Conde, Distrito das Estradas e Distrito das Ilhas, os moradores dos centros urbanos tem como
principal atividade econO6mica o comércio, populagdes ribeirinhas sdo ativas em atividades
pesqueiras e as atividades de mineragcdo empregam em menor escala a populagdo do municipio,
com grande volume de trabalhadores vindos de outros locais, moradores das vilas construidas pelas

empresas??,

Desde o inicio da implantagdo do primeiro empreendimento no Municipio de Barcarena registram-
se oficialmente 24 inquéritos policiais de apuracdo de crimes decorrentes de danos ambientais

causados pelas atividades poluidoras instaladas na regido.?

3.1.4.1 Caracterizacdo de Projetos Especificos

DISTRITO INDUSTRIAL DE BARCARENA

Barcarena cumpre importante papel na producdo industrial do estado do Par3a, desde a instalagao,
no inicio da década de 1980, do “Complexo Industrial da Alunorte/Albras” para exploragdo mineral,
também parte da politica de desenvolvimento regional do estado, inserida no contexto do “Ill Plano

de Desenvolvimento da Amazénia” (1985).

Atualmente, o Distrito Industrial de Barcarena conta com 94 empresas. Este desenho industrial
conformou corredores de exportagdo, que se interligam com o porto da Vila do Conde e demais
portos privados. Cabe mencionar o complexo Albrds/Alunorte da norueguesa Hydro, além das
empresas Imerys Rio Capim Caulim e Pard Pigmentos, da francesa Imerys, a Votorantim na
fabricacdo de cimento, a Usipar na producdo de ferro gusa, a Alubar na fabricacdo de cabos de

aluminio e a Bunge na fabricacdo de adubos!?®,

Barcarena compde corredores de exportagao, interconectados a eixos e sistemas produtivos
nacionais e globais?®. S3o estes os corredores a) corredor do Trombetas-Baixo Amazonas, entre

porto Vila do Conde em Barcarena e o porto da Ponta da Madeira em S3o Luis do Maranhdo; b)

122 Al EPA, 2018.
123 ALEPA, 2018.
124 Hazeu, 2015.
125 Coelho et al., 2004.
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corredor de minerodutos, que conecta o vale do Rio Capim (municipio de Ipixuna/PA) a Barcarena,

formado por dois minerodutos que transportam caulim e outro que transporta bauxita.

O empreendimento da Albras/Alunorte potencializou a ocupagdo destas areas, em muito resultado

do processo de desapropriac3o, liberando areas para as instalacdes do Complexo Albras/Alunorte!?®

EXPLORAGAO DE CAULIM

Na década de 1970 foram descobertas jazidas de caulim na regido do rio Capim no municipio de
Ipixuna, que comecaram a ser exploradas na década de 1990, com operacdao da mina Rio Capim
Caulim (IRCC). Ainda nos anos 1990, houve a implementacdo do Projeto Caulim pela Para Pigmentos
(PSSA) em Barcarena. Posteriormente, a producdo passou para as mados da empresa francesa
Imerys, em 2010, que, juntamente com a Vale, é a atual responsdvel pela exploracdo do caulim.
Extraido as margens do rio Capim, o minério segue para Barcarena através de mineroduto, para

embarcar em navios exportadores??’.

A Imerys é responsavel pela maior planta de beneficiamento de caulim do mundo, localizada em
Barcarena, que representa 71% da producdo nacional e possui no municipio além da usina de
beneficiamento, um porto privado, ambos construidos no distrito industrial da Vila do Conde. O
avanco do beneficiamento de caulim provocou desapropriacdes e remogdes de comunidades,

sendo Montanha, Curuperé e Dom Manuel, as mais atingidas pela expansdo da empresa®,

As atividades da Imerys em Barcarena utilizam intensamente o sistema hidrografico do municipio e
ha indicios de langamento de rejeitos nos corpos d’agua, sobretudo no rio Dendé e no Igarapé

Curuperé, que impactam diversas comunidades e localidades a jusante desses rios'?,

COMPLEXO PORTUARIO DE BARCARENA

O Porto da Vila do Conde é um importante entreposto entre commaodities nacionais e mercados
internacionais. A construcdo do Porto da Vila do Conde deu-se por intermédio da extinta Empresa

de Portos do Brasil (Portobras), em uma area de 430 ha as margens do rio Para. De acordo com

126 Gjlva & Bordalo, 2010.
127 Hazeu et al., 2019

128 Hazeu, 2015.

129 g3avandra, 2019.
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ALEPA (2018), o porto possui potencial para tornar-se o principal do Norte do pais. Cabe mencionar
gue o porto da Vila do Conde movimenta, além minérios, cargas do agronegécio, sobretudo graos
provenientes dos portos de Miritituba/Itaituba, e das areas de plantio de soja (no sul e sudeste do
Pard) 13°. Operam no complexo portudrio, terminais privados das empresas Imerys, Hidrovias do
Brasil e atividades da Unitapajos (de propriedade da Bunge e Amaggi), que se utiliza dos portos da

empresa “Rio Turia Servicos Logisticos” (Tefron).

A movimentacgdo de cargas e utilizacdo dos portos e dreas adjacentes gera conflitos relacionados
aos usos das aguas e do territdrio na regido, além de problemas de contaminagdo por eventuais
derramamentos de cargas e combustiveis. Em 2014, a Unitapajés, uma das companhias circuladoras
de graos que se utiliza dos terminais da Tefron com apenas licenca para atracar e desatracar nas
dependéncias portudrias, sofreu proibicio pelo Tribunal de Justica do Para*3! de utilizar as margens
de rios, praias, barrancos e matas dos assentamentos Jesus de Nazaré e Fazendinha, localizados no
municipio de Barcarena, como apoio para atracar barcagas e empurradores para transporte. As
embarcacdes da Unitapajés estariam estacionando em regides onde vivem comunidades do
Assentamento Jesus de Nazaré e Fazendinha, impactando as matas ciliares e barrancos do Furo do
Arrozal. Ainda houve a denuncia de que havia embarcag¢Ges com soja apodrecida que ocasionaram

morte por asfixia de trés pessoas por conta da producdo de metano.

Em outubro de 2015, o navio libanés Haidar, vindo de Santos, com destino a Turquia carregado com
carga de 5 mil bois vivos, naufragou em Barcarena no rio Pard quando saia do porto da Vila do
Conde, provocando a morte dos animais além do derramamento de 700 toneladas de dleo
combustivel na regido*2. A Companhia das Docas do Pard, responsavel pelo porto, n3o possuia um

plano de emergéncia para a situacao.

3.1.4.2 Seminario Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsdrios

Em Barcarena, a atividade aconteceu no auditério da escola Maria Cecilia Vasconcellos, localizada
na regido central da sede municipal. O encontro da Frente de Trabalho em Barcarena foi a Ultima
atividade presencial realizada até o momento pela jornada de seminarios, organizada com apoio da
equipe da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA e representacdo do

CNDH no Para.

130 Rodrigues, 2019.
1317)pA, 2015.
132 Correa,2019.
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A atividade também contou com apresentacdes e falas da professora Dulce Maria Pereira (UFOP),
gue desde 2015 acompanha os atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddo (SAMARCO),
localizada em Mariana/MG. Na ocasido, a professora compartilhou com mais detalhes resultados
das pesquisas conduzidas pela UFOP na bacia do Rio Doce. A professora reafirmou que a reparacao
integral dos danos sofridos é um direito dos atingidos, apontando para necessidade de

reconhecimento dos aspectos imateriais que compde os danos sofridos.

O Movimento dos Atingidos por Barragens, representado por Robert Rodrigues, apresentou mais
uma vez a proposta de politica estadual para atingidos*3, abordando também a necessidade de
organizacao social e unido dos movimentos e organiza¢des locais em torno da necessidade comum

de reconhecimento como atingidos, e reparacdo dos danos sofridos.

A conselheira do CNDH Eneida Guimardes, apresentou a Resolugdo 10/2018 do CNDH, fazendo uma
retrospectiva da construcdo desta resolucdo, além de apresentar a estrutura organizativa do CNDH.
A conselheira mencionou nova resolucdo sobre direitos humanos e empresas, que vem sendo
debatida pelo CNDH e que devera ser aprovada em breve, afirmando que esta devera ser mais um
instrumento para o fortalecimento dos direitos de populacées atingidas, além de orientar a atuacado
das empresas diante da necessidade de cessar violacdes e reparar integralmente os danos causados

em decorréncia de sua operacgao nos territorios.

Representantes do territdrio trouxeram preocupagdes com a saude da populagdao do municipio, em
especial liderangas da Associagdao Cainquiama e da comunidade Arrozal afirmam dificuldades de
serem reconhecidos como atingidos por diferentes episddios de contaminagdo ambiental
resultantes da exploragdao mineral no municipio, além da dificuldade e auséncia de representagdes

dos poderes publicos locais que possam fortalecer suas demandas.

Dentre as principais demandas surgidas estdo a seguranga ambiental e qualidade da dgua no
municipio, a necessidade de recuperagdo ambiental das dreas contaminadas, e, como ja
mencionado, preocupagdes com a salde da populagdo. Demandas relativas a regularizagdo
fundidria e reconhecimento de territdrios tradicionais, sobretudo quilombolas, foram também

trazidas pelo grupo.

133 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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3.1.4.2.1 DEMANDAS EMERGENTES:

As demandas surgidas no semindrio em Barcarena podem ser agrupadas em demandas por

protecdao dos territérios frente as ameacas de chegada de grandes projetos; e demandas por

reparagao de impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos. Neste ultimo, destacam-

se as demandas por reparac¢do a salide humana e ambiental, vulnerabilizadas por derramamentos

de rejeitos da mineracdo e outras formas de degradagao ambiental.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTECAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

Reconhecimento das populagdes e territdrios tradicionais quilombolas na regido.

Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais e indigenas atingidos e/ou potencialmente atingidos pelos projetos
previstos ou em processo de licenciamento na regido de Barcarena.

Avaliagdo da seguranca das barragens de rejeito presentes no municipio;

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

Transparéncia e acesso a informacdo sobre a qualidade e seguranca ambiental das areas atingidas
por atividades de mineragdo no municipio.

Garantia de confiabilidade dos estudos e laudos sobre danos causados a saude humana, em
decorréncia da operacdo das plantas de extracdo de minérios.

Necessidade de recuperacdo da qualidade ambiental, em especial da agua, mas também do solo e
do ar, em regides atingidas pelo empreendimento ou impactadas em decorréncia do mesmo.
Reparagdo integral dos danos sofridos pelas familias atingidas por atividades de mineragdao que
operam no municipio.

Criagdo de assessoria técnica independente e local para as comunidades de Barcarena;

Garantia da possibilidade de negociagdo coletiva, ou comunitdria, dos processos de reparagdao com
mediag¢do do Estado;

Avaliacdo dos niveis de contaminagdo e seguranca ambiental das comunidades que se encontram
préximas aos empreendimentos;

Garantia da coleta, processamento e publicidade dos exames de avaliacdo de salde, realizados por
instituicdes definidas pelos atingidos, realizados nas comunidades impactadas pelos crimes

ambientais;
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e Garantia de planos de remocdo e reassentamento que assegurem a protecdo das comunidades e
realocacdo em ambientes com qualidade ambiental compativel com o territorio de origem.
® Garantia de plano de compensacdo, mitigacdo e renaturalizagdo dos servigos ecossistémicos

impactados, com retirada de elementos toxicos e/ou residuos, no caso de acidentes.

3.2. Webinarios realizados

Diante dos esforgos para contengdo da pandemia da Covid-19, as atividades da Frente de Trabalho
passaram a ser realizadas de maneira remota. Entre as atividades da Frente, um calendario de
quatro webinarios abertos foi estabelecido. Os webinarios foram realizados nos dias 17 e 24/06 e
01 e 10/07. Além de ampliar o debate e visibilizar as a¢cdes da Frente de Trabalho, os webinarios
também trouxeram demandas que poderdo ser incorporadas aos documentos e passos seguintes

do grupo.

3.2.1 DESAFIOS ENFRENTADOS POR TERRITORIOS E COMUNIDADES
ATINGIDAS POR PROCESSOS DE DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS, NO
COMBATE AO COVID-19.

Data: 17/06/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Eneida Guimardes (CNDH), Gracivane Rodrigues (STTR),
Edizangela Barros (MAB), Fillipe Bastos (ALEPA).

O eixo de debate do primeiro webinar girou em torno da maneira pela qual a pandemia do COVID-

19 aprofundou as desigualdades e conflitos que perpassam os territérios atingidos por grandes
obras, mineragao e a¢Oes do agronegdcio. Os participantes afirmam que mesmo com a pandemia,
seguiram os ataques e ameagas aos povos e comunidades tradicionais e que as desigualdades
aprofundadas pelo deslocamento sofrido ficam ainda mais evidentes nesse momento de crise
sanitaria. A¢Oes de solidariedade entre os grupos atingidos avangam em articulagées pontuais,
como o “Comité de Crise dos Rios”, compartilhada por Gracivane Rodrigues (STTR Santarém), mas
faz-se fundamental que as ages das bases sejam combinadas com a¢des estruturadas pelo Estado,
contando com parcerias com o SUS e representa¢des municipais. A participagdo da representante
do municipio de Altamira, Edizangela Barros (MAB), também reforgou esse entendimento ao afirmar
qgue a pandemia do COVID-19 afetou a ja fragil reconstrucdo do vinculo comunitdrio apds a

construcdo de Belo Monte e do deslocamento forcado sofrido pela populacao.
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A auséncia de uma a¢do coordenada entre os estados e os municipios, de acordo com Fillipe Bastos
(ALEPA), resulta em um contexto de diferentes pandemias de acordo com a atuacdo dos gestores
municipais. H3a, segundo o representante da Comissdo de Direitos Humanos da Alepa, pouca
transparéncia na aplicagdo dos recursos destinados as acGes de saude por parte dos municipios, o

que pode agravar a situacao de disseminacao do virus, em franco processo de interiorizacao.

3.2.1.1 Demandas apresentadas no debate:

As demandas apresentadas no webindrio do dia 17 de junho de 2020 concentraram-se, sobretudo,
em medidas para combate a Covid-19 nas regides do Xingu, Tapajos e Baixo Amazonas, com foco
nas comunidades tradicionais e populaces vulnerabilizadas por grandes empreendimentos. Mas
também foram apresentadas outras demandas, entre elas, aquelas por efetivacdo de direitos

através de politicas publicas.

DEMANDAS RELACIONADAS AO COMBATE A COVID-19

e Fortalecimento de a¢des de atendimento a salde para povos e populagbes tradicionais;

® Revisdo e discussdo dos critérios para o recebimento do auxilio emergencial;

e Mapeamento das familias que precisam do auxilio emergencial, especialmente em
Altamira;

e Revisdo dos processos de tarifa social;

e Discussdo do uso dos royalties de Belo Monte para o combate ao Covid-19 em Altamira;

e Discussdo dos recursos paralisados do PDRSX, que poderiam ser utilizados no combate ao
Covid-19 nas regides abarcadas pelo plano;

e Revisdo dos usos dos recursos direcionados aos estados e municipios para o combate ao

Covid-19, buscando otimizagdo da aplicacdo dos recursos;

DEMANDAS POR GARANTIA DE DIREITOS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

e Valorizagdo e fortalecimento do SUS;
e Atendimento de demandas estruturais dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCS) da
UHE Belo Monte, como o abastecimento de agua, ligacdo e transmissdo de energia,

mobilidade urbana e servigos de salde;
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3.2.2 DESAFIOS ENFRENTADOS POR TERRITORIOS E COMUNIDADES
ATINGIDAS POR PROCESSOS DE DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS, NO
COMBATE AO COVID-19.

Data: 24/06/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Eneida Guimardes (CNDH), Sanda Amorim (MAM), Jeronimo Silva
(UNIFESSPA), Filippe Bastos (ALEPA).

O principal ponto do debate foi a maneira pela qual a pandemia do COVID-19 agravou conflitos e

violéncia para com povos e comunidades tradicionais e assentados de reforma agraria nos
territérios atingidos por grandes empreendimentos. Sandra Amorim (MAM) compartilhou a
gravidade da situacdo dos quilombolas na regido de Barcarena pela auséncia e falta de acbes

direcionadas ao combate da COVID-19 pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP).

Jeronimo Silva (UNIFESSPA) questionou a eficdcia das a¢Oes e representatividade das estruturas
instituidas para combate ao COVID-19 na regido de Maraba. Jeronimo Silva e Filippe Bastos (ALEPA)
compartilham da opinido de que a pandemia do COVID-19 propiciou tanto na regido de Marab3,
guanto em outros territdrios, novos entabulamentos de relagdes de poder, em que grupos tém se
aproveitado do contexto de crise para avancar em agendas préprias de interesses para exploracao

e apropria¢do dos territérios, agravando os conflitos pela terra.

3.2.2.1Demandas apresentadas no debate:
As demandas apresentadas no webindrio do dia 24 de junho de 2020 concentraram-se, sobretudo,

em medidas para combate a Covid-19 nas regides de Marabd e Barcarena, com foco nas
comunidades tradicionais e populagdes vulnerabilizadas por grandes empreendimentos. Mas
também foram apresentadas outras demandas, entre elas, aquelas por efetivacdo de direitos

através de politicas publicas.

DEMANDAS RELACIONADAS AO COMBATE A COVID-19

e Garantia de servicos de saude direcionados aos povos e comunidades tradicionais;
e Analise do fluxo de recursos que as diferentes secretarias municipais recebem para o

combate ao COVID-19;
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® Analise da composi¢cdo dos comités municipais de enfrentamento ao COVID-19, buscando
maior representatividade da sociedade civil, movimentos sociais, povos e popula¢des

tradicionais;

DEMANDAS POR GARANTIA DE DIREITOS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

e Melhorias na aplicacdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do
Estado do Para (PPDDH);

e Andlise da composicdao dos comités municipais de enfrentamento ao COVID-19, buscando
maior representatividade da sociedade civil, movimentos sociais, povos e populacdes

tradicionais;

OUTRAS DEMANDAS

e Monitoramento dos processos de aquisicdo de terras publicas durante a pandemia;

3.2.3 REMOCOES FORCADAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA E ESFORCOS EM
CURSO PARA PROTECAO DO DIREITO A PERMANENCIA.

Data: 01/07/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Renan Sotto Mayor (CNDH/DPU), Aurélio Borges (MALUNGU),
Juliana Oliveira (DPE/PA), Julio Araljo (MPF).

O webinario ocorrido em 1° de julho de 2020 destacou como a pandemia de Covid-19 tem impactos

diferenciados e interseccionais para grupos vulneraveis, aprofundando desigualdades. Sendo assim,
a situacdo de crise sanitdria torna ainda mais patente a necessidade de efetivagcdo dos direitos
sociais. A efetivagdo desses direitos inclui a suspensdo de processos de remogao durante a crise
sanitaria e também a busca por alternativas para a garantia do direito a permanéncia nos territérios,

no pés-pandemia.

Discutiu-se como a contenc¢do da contaminag¢do pelo novo coronavirus, como o distanciamento

social e medidas de higiene, requerem regularizacdo fundiaria plena, moradia digna e garantia de
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acesso a renda minima. Por fim, também foi tema do webindrio a situagdo das comunidades
tradicionais, em especial das comunidades quilombolas, as quais encontram-se em situacdo de

especial vulnerabilizacdo pela falta de respeito aos seus direitos especificos.

3.2.3.1Demandas apresentadas no debate:

As demandas apresentadas no webindrio do dia 12 de julho de 2020 concentraram-se, sobretudo,

em medidas para a protecdo do direito a permanéncia, contra os deslocamentos for¢ados.

DEMANDAS POR PROTEGCAO DE DIREITOS EM MEIO A COVID-19

e Suspensdo de despejos e remocdes enquanto dure a pandemia;

OUTRAS DEMANDAS POR PROTECAO DE DIREITOS

e Politicas de efetivacdo do direito a permanéncia nos territorios também no contexto de pods-
pandemia;

e Sensibilizacdo do judicidrio para efetivagcdao das diretrizes previstas na Resolugdo 10, de
2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos;

e Regularizacdo fundidria plena;

e Consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas no Pard que terdo
territérios atingidos pela Ferrovia Paraense, a Rodovia Liberdade, linhas de transmissao da

Equatorial, entre outros.

3.2.4 DESAFIOS PARA A APROVAGCAO E IMPLEMENTACAO DE NORMATIVAS
PARA A PROTECAO DE DIREITOS DE FAMILIAS E COMUNIDADES AMEACADAS

DE DESLOCAMENTO, OU DESLOCADAS, POR GRANDES PROJETOS.

Data: 10/07/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Leonardo Pinho (CNDH), Dulce Maria (UFOP), Carlos Bordalo
(CNDH — ALEPA), Robert Rodrigues (MAB).

O webinario realizado no dia 10 de julho de 2020, tratou das dificuldades para a aprovagao e

implementacgdo de politicas de protecdo de direitos de atingidos por grandes empreendimentos.

Diante desses dilemas, Leonardo Pinho (CNDH) apresentou um histdrico dos esforcos do CNDH para
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o enfrentamento de violagGes de direitos relacionados a grandes empreendimentos e obras de
infra-estrutura. A Prof.2 Dulce Maria (UFOP) apontou como os impactos dos projetos sdo vistos
pelos empreendedores apenas como uma questdo de "calculos" do negdcio, transformando os
territérios em zonas de sacrificio. Em oposicdo a isso, a Prof.2 Dulce destacou a importancia de
assegurar transparéncia e informacao publica coletiva sobre os projetos. Para projetos ja existentes
(ou que venham a existir), tratou-se da importancia da observancia dos principios de precaugao e
prevencao - anterior a necessidade de compensacao de impactos ou reparacao de danos. Uma vez
cometido o dano, as empresas precisariam, entdo, ressarcir e criar condi¢des justas de sobrevivéncia

aos atingidos.

O deputado estadual Carlos Bordalo (ALEPA) destacou aspectos da politica estadual de atingidos por

barragens aprovada na Assembleia Legislativa do Para***

, no que tange a cadastro de atingidos por
barragens, formas de reparacao de danos, e um conjunto de direitos dos atingidos por barragens, a
serem garantidos, entre outras formas, pela criacdo de um fundo estadual, assim como por um
conselho para gestdo da politica estadual de atingidos. Robert Rodrigues (MAB) tratou das maneiras
pelas quais o MAB luta pela criagdo de uma politica nacional de atingidos por barragens (PNAB), e
politicas estaduais de atingidos por barragens (PEABs), as quais garantam proteg¢do contra violagoes

de direitos e participacdo social em aspectos centrais de repara¢do de danos como, por exemplo, a

definicdo de atingido.

3.2.4.1 Demandas apresentadas no debate

As demandas surgidas no webindrio do dia 10 de julho de 2020 podem ser agrupadas em demandas
por protecdo dos territérios frente as ameacas de chegada de grandes projetos; e demandas por
reparagao de impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos, sobretudo em meio a

vulnerabiliza¢do acentuada pela Covid-19.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTECAO DAS POPULAGOES E TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS

e Transparéncia e informacgdo publica coletiva sobre projetos de grandes empreendimentos,
antes da sua defini¢do;

e Estabelecimento de mecanismos de prevenc¢do de risco de desastres;

134 0 projeto de politica foi vetado na integra pelo governador do Estado do Pard, ver mais em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/14/helder-barbalho-veta-projeto-que-criaria-politica-
dos-atingidos-por-barragens-no-para
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e Estabelecimento da possibilidade de revisdao de procedimentos para instalagdo de grandes

empreendimentos;

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

e Consideracdo de perdas materiais e imateriais no estabelecimento de medidas de
reparagao;

® Em caso de dano, obrigacdo de que as empresas indenizem as familias pelas perdas, e criem
condicdes justas de sobrevivéncia aos atingidos;

e C(riacdo e implementacdo de uma politica estadual para atingidos por barragens que
regulamente e proteja direitos nos processos de cadastro de atingidos; na reparacdo de
danos, em suas dimens&es materiais e imateriais; que crie um fundo e um conselho estadual
com participacdo social para gerir a politica;

e C(riacdo e implementacdo de uma politica nacional para atingidos por barragens que
regulamente e proteja direitos nos processos de cadastro de atingidos; na reparacdo de
danos, em suas dimensGes materiais e imateriais; que crie um fundo e um conselho nacional
com participacdo social para gerir a politica.

e Estabelecimento de politicas centradas nos atingidos por grandes obras para o

enfrentamento da Covid-19.
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4. Conclusdes e recomendacdes para incidéncia no tema

Os processos de deslocamentos compulsdrios aqui estudados e seus efeitos, historicamente
conhecidos, chamam a atencdo para um necessario debate em torno de diretrizes robustas que
impecam e/ou reformulem esses processos, ao ponto de que a pessoa humana e toda sua
conformagdo sejam vistas em primeiro plano. E preciso reforcar uma compreens3do publica de
direito a reparacao integral de danos sofridos, e avancar na construcao de arcabougo que proteja

direitos especificos das populacées atingidas.

Cabe ressaltar que no ambito do grupo de trabalho para elaboracdo desse relatdrio,
compreendemos a importancia de que o Conselho promova missdes especificas para identificacdo
e recolhimento de evidéncias de violacdes de direitos, nos territérios visitados pela Frente de

Trabalho para Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, seguem listados:

e Complexo minero - metallrgico e logistico instalado as margens do Rio Pard, com sede do
municipio de Barcarena, com impactos ambientais sobrepostos projetados em razdo de

empreendimentos potencialmente poluidores nos municipios de Abaetetuba e Ponta de Pedras;

@ Instalacdo de Portos no municipio de Santarém, eixo da integrac3do logistico - portudrio das bacias

do rio Tapajés e do rio Amazonas;

e Intensificacdo da exploragdo mineral na provincia mineral de Carajds, especialmente para aqueles

gue impactem diretamente a bacia do rio Parauapebas;

Faz-se também oportuno dar sequéncia ao monitoramento das recomendacdes expedidas pelo
"Relatério Sobre Direitos da Populagdo Atingida pela Implementagdo da Usina Hidrelétrica de Belo

Monte e da Mineradora Belo Sun" (CNDH, 2017).

Por outro lado, urge a construcdo de uma resolucdo especifica sobre deslocamentos forcados, de
modo a apontar diretrizes para a protecao de direitos dos atingidos por grandes empreendimentos,

baseando-se nos indicativos de violagGes registrados neste relatério.

Diante das demandas emergentes especificas dos territérios — colhidas nos seminarios presenciais -
e do histdrico e experiéncia de atuacdo e investigacdo das instituicGes que compdem a Frente de

Trabalho de Protec¢do de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, com a finalidade de prevenir
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deslocamentos forgados e reparar os efeitos das violagGes de direitos humanos deste decorrente, o

Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) reforca as seguintes medidas urgentes:

4.1 Ao Poder Executivo Federal

4.1.1 A Casa Civil da Presidéncia da Republica:

1. Reconhecer e implementar a consulta e o consentimento prévio, livre e informado,
enquanto direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de serem
consultados e participarem das decisdes do Estado brasileiro, conforme determina a
Convencgdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, em vigor no Brasil por forca do
Decreto 5051/2004, por meio do didlogo intercultural, marcado pela boa-fé e transparéncia,
incluindo este procedimento nos processos de licenciamento ambiental que impactem
povos e comunidades tradicionais;

2. Respeitar os protocolos autbnomos de consulta e consentimento prévio, enquanto
instrumentos de autodeterminagdo, que estabelecem entendimentos de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais acerca de suas configuragdes internas e processos de
interagdo com os governos;

3. Revogar o Artigo 13, “c”, VII, do Anexo |, do Decreto 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
que transfere para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
coordenagdo das atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, devolvendo-a para a Fundagdo Cultural Palmares,
ordenando, em consequéncia, a altera¢do do novo Regimento Interno do INCRA, aprovado

pela Portaria n2 531/2020, de 23 de margo de 2020, no que tange a este tema.

4.1.2 A Fundagdo Cultural Palmares

1. Retomar a certificacdo das areas quilombolas, nos termos do Artigo 39, §49, do Decreto
4.887/2003, em especial os processos em curso referentes a pedidos oriundos do Estado do
Para;

2. Realizar ag¢Ges emergenciais, em parceria com outros orgdos e entidades, junto as
comunidades quilombolas e de matriz africana com vistas a amenizar os riscos decorrentes
da pandemia do COVID-19, responsabilizando-se pelo acompanhamento da evolugdo dos

casos de contagio e 6bitos nesses territdérios tradicionais.
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4.1.3 Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

1. Advertir os empreendedores quando ndao cumprirem com as condicionantes gerais e

especificas previstas nas licencas e licenciamentos ambientais emitidas para seus projetos,

inclusive quanto ao descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos e, em caso de

reincidéncia, efetue a suspensdao dos efeitos da licenca ambiental até que sanada a

irregularidade, fazendo valer o poder de policia assegurado pela legislagdo vigente (Lei n?

6.938/81, Lei n® 9.605/98, Lei n? 7.735/89, Resolugdo CONAMA n? 237/97, Portaria IBAMA

n2 4396/2019 e demais diplomas normativos correlatos).

4.1.4 As Agéncias reguladoras

1. Recomendar que na gestdo de contratos de concessao e termos de autorizacdo, permissao

de servigos publicos delegados e fiscalizagcdo observem os direitos humanos da populacdo

que reside nos arredores dos empreendimentos, sobretudo priorizem evitar o

deslocamento compulsério, devendo desenvolver estudo prévio antes das concessdes e

edicdo de normas neste sentido;

2. Recomendar que exijam, desde o processo licitatorio, que os projetos das empresas

obedecam a Resolucdo CNDH n2 05, de 12 de marco de 2020, bem como apresentem plano

de prevencdo e reducdo de danos provocados a populacdo local na hipdtese de ocorrer

deslocamento compulsdrio, bem como incluam nos contratos de concessdo clausulas de

responsabilidade civil objetiva e obriga¢des indenizatdrias decorrentes de danos aos

direitos humanos causados pelo deslocamento compulsério que decorrerem do

empreendimento ou desastres/danos ambientais;

3. Através de portarias ou resolugbes estabelecer multas de cunho educativo/punitivo a serem

revertidas para a prote¢do e amparo da populagado afetada pelo empreendimento em caso

de comprovado desrespeito aos direitos humanos causados pelos grandes

empreendimentos.

4.2 Ao Senado Federal

1. Retomar a tramitacdo com urgéncia para aprovacdo do Projeto de Lei 2788/2019, que

institui a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens (PNAB), sem

andamento desde margo de 2020 na Comissdao de Meio Ambiente desta casa.
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4.3 Ao Sistema Nacional de Justica

4.3.1 Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

1. Que expeca recomendacdo aos Magistrados e Tribunais, a fim de que determinem a
suspensao, em todo o pais, das ordens judiciais de cumprimento de mandados coletivos de
reintegracdao de posse, despejos e remocgdes, judiciais ou extrajudiciais, seja em areas
urbanas ou rurais, enquanto perdurar o estado de calamidade publica em virtude da
pandemia do coronavirus;

2. Que expeca recomendacdo aos Magistrados e Tribunais para que “(a) suas decisdes judiciais
sobre os conflitos possessérios baseados em titulo de propriedade devem considerar a
cadeia dominial e a validade da transferéncia do imdvel da propriedade publica para a
propriedade privada; (b) as decisdes judiciais sobre os conflitos possessdrios incidentes em
imdveis publicos devem considerar a fungdo social da posse, relacionada com as politicas
publicas determinadas pelos 6rgdaos competentes e fundamentadas nas politicas
constitucionais de habitacdo e de reforma agrdria e politica agricola. Consequentemente,
as tutelas liminares contra coletividades ndo podem ser concedidas sem a consideracao
desses elementos referentes a propriedade e a fungdo social” (trecho extraido de Oficio n°
363/2020-P da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados ao
Ministro Dias Téffoli).

3. Reativagdo do Forum Nacional para monitoramento e resolugdo dos Conflitos Fundidrios,
de carater permanente, criado pela Portaria 491, de 20 de marg¢o de 2019, em decorréncia
da Recomendacgdo n? 22, aprovada pelo Plenario do CNJ, cujo objetivo é elaborar estudos e
propor medidas concretas normativas para melhorar procedimentos e dar maior

efetividade aos processos judiciais sobre a questao.

4.3.2. Ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

1. Queinstaure grupo de trabalho com o objetivo de desenvolver estudos, estratégias e iniciativas
nacionais para aprimoramento da atua¢do do Ministério Publico na defesa dos direitos
fundamentais das populagbes sujeitas a deslocamentos compulsérios, em dreas urbanas e

rurais, notadamente povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

4.4 Ao Estado do Para
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4.4.1 Ao Poder Executivo Estadual

1. Recomendar que o GOVERNADOR DO ESTADO que apresente, com urgéncia, Projeto de Lei
para instituir a Politica Estadual de Direitos para Pessoas Atingidas por Barragens e Grandes
Empreendimentos, de forma a sanar o vicio de iniciativa apontado como razdo para o veto
integral ao PL 16/2019, o qual foi aprovado por unanimidade pela Assembleia Legislativa do
Estado do Para (ALEPA) em que instituiu a referida politica;

2. Ampliar as capacidades institucionais, destacadamente as dotacGes orcamentarias e a
composicdo das equipes técnicas do 6rgdo licenciador estadual e dos drgdos que
desenvolvem/articulam politicas publicas para povos e comunidades tradicionais;

3. Reconhecer e titular territérios quilombolas que incidam sobre terras publicas estaduais,
bem como colaborar com o reconhecimento e demarcagao de terras indigenas e demais
territorios quilombolas no estado;

4. Reconhecer e implementar o direito a consulta e o consentimento prévio, livre e informado,
enquanto direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de serem
consultados e participarem das decisdes do Estado brasileiro, por meio do didlogo
intercultural, marcado pela boa-fé e transparéncia, conforme previsto pela Convenc¢do n2
169/0IT, em vigor no Brasil por forca do Decreto n? 5051/2004, e pela Declaracdo das
NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, devendo ocorrer antes da decisdo
administrativa ou normativa que incida sobre os sujeitos de direito e diga respeito aos
projetos e o inicio de sua execugdo, concedendo as informagGes necessarias e respeitando
0s processos e instancias decisorias desses povos e comunidades, garantindo sua
participacdo em todas as etapas e reconhecendo o carater vinculante dos resultados das
consultas;

5. Regulamentar, imediatamente, a Lei n? 8.878/2019, dando seguimento ao compromisso
publico do Governo do Estado perante os movimentos sociais dos trabalhadores rurais,

firmado por ocasido da san¢do da referida lei.
4.4.2 A Corregedoria do Tribunal de Justica do Para / Ao Instituto de Terras do Pard - ITERPA

1. Recomendar a revisdao completa, mediante o blogueio cautelar das matriculas, de todas as
concessdes de terras publicas estaduais objeto de Resgate de Aforamento ou de Resgate
Especial de Aforamento, ante as reiteradas fraudes identificadas pelo MPPA, em razdo da

Ac3o Civil Publica n2 0802823-96.2019.8.14.0028, e pelo RELATORIO DA PRESIDENCIA DA
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ALEPA SOBRE A DESOCUPAGAO DA FAZENDA MARIA
BONITA, NO MUNICIPIO DE ELDORADO DOS CARAJAS/PA.

4.4.3 A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard

Que advirta os empreendedores quando ndo cumprirem com as condicionantes gerais e
especificas previstas nas licengcas ambientais emitidas para seus projetos, inclusive quanto
ao descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos e, em caso de reincidéncia,
efetue a suspensdo dos efeitos da licenca ambiental até que sanada a irregularidade,
fazendo-se valer seu poder de policia em matéria ambiental; (SEMAS/PA - Lei Estadual n?

5752/1993, Lei Estadual n2 5.887/1995 e Lei Estadual n? 8633/2018).

4.5 Ao Poder Judiciario Estadual

1.

A edicdo de Instrucdes Conjuntas das Corregedorias da Regido Metropolitana de Belém e
do Interior, que versem a-sobre a observacdo aspectos da Resolugdo n? 10/2018, do

Conselho Nacional de Direitos Humanos.

4.6 Ao Ministério Publico Estadual

1.

Instaurar procedimento administrativo para averiguar atos de improbidade administrativa
quanto a imprudéncia de eximir-se de exigir testes de toxicidade, ecotoxicidade e/ou
genotoxicidade quando possivel e cabivel a empreendimentos poluidores, mesmo diante
da faculdade expressa na Resolugdo CONAMA n2 357/2005, em razdo do histérico de danos
ambientais e pela sobreposicdo de impactos pela instalagdo de empreendimentos

potencialmente poluidores, no municipio de Barcarena/PA.
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