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1 Introducéo

A emergéncia climatica é uma realidade presente. Os impactos do aumento da temperatura
média global evidenciam-se pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos climéticos
extremos. O recente relatério do Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas' ressalta
gue acles para reducdo das emissdes de gases efeito estufa, ainda que extremamente
necessarias, ja nao sao suficientes para mitigar tais impactos, sendo indispensavel e urgente
de medidas de adaptacéo.

No ambito internacional, o Acordo de Paris, adotado sob a Convencao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em seu artigo 7, reconhece a adaptacdo como um desafio
global e componente chave para uma resposta de longo prazo as mudangas climaticas. O
Acordo inclui entre suas metas (i) aumentar a capacidade adaptativa e a resiliéncia'; e (ii)
reduzir vulnerabilidades? para contribuir para o desenvolvimento sustentavel das partes.
Tratar de adaptacdo implica necessariamente trazer ao centro da acgdo climética as
populacdes mais expostas e sensiveis a eventos climaticos, a fim de compreender e agir
sobre fatores de vulnerabilidade estruturais e conjunturais, assim como para fortalecer
capacidades adaptativas sistémicas nos territérios, ecossistemas, junto a comunidades e
grupos sociais.

O sucesso de estratégias de adaptacéo ndo depende unicamente de governos, mas também
de esforcos coordenados, complementares e sinérgicos, com envolvimento de organizacdes
da sociedade civil, setor privado, academia e cooperacao internacional. Em adicao, depende
de acesso a conhecimentos aplicaveis as diferentes realidades locais, que integrem fontes
empirico/tradicionais e técnico/cientificas, escalas e temporalidades a fim de apoiar tomadas
de decisdo baseadas em evidéncia, ancoradas em séries histéricas e respaldadas em visao
de longo prazo. Isso se faz especialmente importante diante da inevitavel incerteza dos
cenarios futuros e crescente imprevisibilidade do sistema climatico derivada da quebra de
seus padrdes

A adaptacado as mudancas climaticas abrange estratégias e agdes para “reduzir a exposi¢cao
e a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos diante dos efeitos atuais e esperados
da mudanca do clima”v.Assim, a gest&o de riscos de desastres (GRD) desempenha um papel
fundamental nas estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, pois é um processo social
permanente e continuo, apoiado por estruturas institucionais e comunitarias, que ajuda a
reduzir vulnerabilidades de comunidades e ecossistemas a eventos extremos e,

1 Resiliéncia é entendida aqui como a capacidade de uma comunidade, sociedade ou sistema “exposta a perigos
de resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de maneira oportuna
e eficiente, inclusive por meio da preservacdo e da restauragdo de suas funcdes e de suas estruturas basicas
essenciais através da gestéo de risco”.

2 Quando nos referimos a vulnerabilidade neste relatério, adotamos perspectiva que abarca pessoas e/ou
comunidades em contexto de exclusdo, de discriminagéo, de violacdo de direitos humanos e de injustica social,
econdmica, ambiental e climatica. Ao longo do texto, optamos por utilizar vulnerabilizagdes ao invés de
vulnerabilidades sempre que pertinente, no intuito de evidenciar que é processo que ndo sdo inerentes as pessoas
/ comunidades, e sim situa¢des impostas a elas.
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consequentemente, desastres relacionados ao clima. Riscos relacionados a desastres
referem-se a potencialidade de ocorrer algo nocivo, danoso para a sociedade Desastres sédo
eventos criticos extremos, complexos e com alta variabilidade, que podem decorrer de
fendbmenos naturais ou tecnoldgicos, entendidos a partir de suas consequéncias, como
mortes humanas, contaminacfdes de ambientes, sofrimento social, perda de biodiversidade,
intoxicagdes, etc. que geram mudancas sociais, ambientais, culturais, politicas, econdmicas,
fisicas, de maneira processual, posto que ndo se encerram no momento de sua ocorréncia.
Trata-se, invariavelmente, de uma situacao traumatica que € compulsoriamente assimilada
pelas pessoas que dela fazem parte'. Por isso, gerir riscos significa propor acdes
antecipatorias voltadas a reduzir a probabilidade e a magnitude de desastres, combinadas a
medidas de resposta e contingéncia diante do risco residual, que ndo pode ser mitigado. Para
gerir riscos, € indispensavel identificar perigos (eventos climaticos provaveis), delimitar areas
e tipos de exposicdo, entender as fragilidades do meio fisico e social e antecipar
consequéncias".

Neste contexto, a fim de colaborar para a expansdo dos conhecimentos praticos e teéricos
em GRD e propor acdes e recomendagOes aderentes a diferentes realidades territoriais
brasileiras, o FGVces estabeleceu coopera¢do com quatro municipios do sudeste e nordeste
brasileiros, que se desenvolveram ao longo do ano de 2023 e inicio de 2024. A selecdo para
andlise considerou especialmente o fato de serem municipalidades que passam histérica e
recorrentemente por processos de desastres relacionados a extremos de chuva. A escolha
foi pautada também por outros critérios: eventos extremos recentes, seus impactos em cada
localidade e as politicas e ac6es empreendidas pelo poder publico para a gestao de riscos;
assim como diversidade dentre os selecionados, tais como tamanho, populacéo, localizacédo
geografica e situacdo socioecondmica.

Para a realizacdo da pesquisa, foram estabelecidas duas frentes de analise:

e Frente I: Estudos de caso em trés municipios que sofrem recorrentes processos de
desastres relacionados a extremos de chuvas - Petrépolis/RJ; Franco da Rocha/SP e
Itabuna/BA - para aprofundar o entendimento sobre dindmicas e consequéncias desse
tipo de desastre em municipios de diferentes contextos socioterritoriais, além da
percepcéo sobre desafios enfrentados e aprendizados alcancados por diferentes
pastas do poder publico, sociedade civil e academia.

e Frente II: Estudo sobre os esfor¢cos de prevencdo e contingéncia em pratica pela
Coordenacédo de Defesa Civil do municipio de Salvador/BA (Codesal) a partir de
percepcdes sobre as experiéncias de acdes comunitarias e educativas de gestdo de
riscos de desastres relacionados a extremos de chuvas em territorios prioritarios do
municipio.

Juntas, as duas frentes de pesquisa permitiram tanto uma visdo mais ampla de medidas,
desafios e oportunidades relacionadas a GRD pela perspectiva de diferentes publicos, quanto
um aprofundamento da temética a partir da atuacao do principal ator quando se trata de GRD
no Brasil: a Defesa Civil.

Deste modo, a pesquisa visou aprofundar o entendimento sobre as dindmicas e as
consequéncias dos desastres relacionados a eventos extremos de chuva nos quatro
municipios selecionados, abordando aprendizados adquiridos e desafios que o poder publico
e a sociedade civil enfrentam para mitigar e responder a essas adversidades. Também
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procurou compreender as estratégias adotadas pelo poder publico, especialmente na esfera
municipal, para prevenir as ocorréncias de desastres e minimizar seus efeitos. Além disso,
buscou explorar os mecanismos de aprendizado institucional e comunitério gerados a partir
dessas experiéncias, com o intuito de identificar praticas eficazes e inspiradoras em outros
contextos.

Este relatorio esta organizado em seis se¢des. A se¢do 2, que segue a Introdugéo, apresenta
detalhadamente as Abordagens Metodoldgicas adotadas em cada uma das frentes de
pesquisa, retoma os objetivos de pesquisa e expde o processo de selecdo de municipios e
detalhadas etapas e atividades de trabalho.

A secdo 3 apresenta os Resultados da Frente | de pesquisa relacionada aos Estudos de
Caso. Ela inicia com uma caracterizagdo de cada um dos trés municipios - Petrépolis/RJ,
Franco da Rocha/SP e Itabuna/BA — e segue para a apresentagdo de resultados no formato
de andlises transversais entre 0s municipios. Com base nos achados de pesquisa e nas
principais tematicas que vieram a tona nas entrevistas e rodas de conversa, 0s temas
trabalhados sé&o: i) Papel da Defesa Civil; ii) Arranjos e Governanga; iii) Gestdo de Dados e
da Informacéo; iv) Instrumentos de Planejamento; v) Origem de Recursos e Formas de
Investimento; vi) Politicas de Habitacao; vii) Participacdo e Mobilizagcao Social.

A secdo 4 traz os Resultados da frente Il de pesquisa, realizada em Salvador. Assim como
para os estudos de caso, ela comega com uma caracterizacdo do municipio que inclui o
historico da urbanizacéo e as principais causas de riscos de desastres, um panorama geral
das politicas de gestéo de riscos existentes, o historico da Defesa Civil de Salvador (Codesal)
e um detalhamento do desastre ocorrido no municipio em 2015. Os dois tépicos seguintes
gue compdem a sec¢do 4 séo o de aprendizados, que detalha processo de reestruturagédo da
Codesal e potencializacao de politicas de prevencao; e o de desafios da prevencao e reducao
de riscos de desastres, a partir de olhar sobre a participagéo social.

A secdo 5 interliga os resultados das duas frentes de pesquisa em questdo e traz
Recomendacdo e Boas Praticas para a Gestdo de Riscos de Desastres a partir dos
estudos realizados em Petrépolis, Franco da Rocha, Itabuna e Salvador. Tais
recomendacdes tém a intencdo de objetivas, diretas e, apesar de advirem de pesquisa sobre
guatro municipios especificos, serem também proficuas a outros contextos territoriais
brasileiros. Para fins didaticos, estrutura-se nos mesmos temas tratados na seg¢édo 3,
dedicada aos estudos de caso.

As Ultimas secdes deste relatério sdo Considera¢gdes Finais e os Anexos, 0s quais
apresentam os roteiros utilizados para entrevistas e rodas de conversa e o modelo de Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado por todos os interlocutores.
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2 Abordagens metodoldgicas

Essa secao descreve a metodologia utilizada para a realizac&o da presente pesquisa, definida
a fim de percorrer os melhores caminhos para alcancar o objetivo de aprofundar o
entendimento sobre as dindmicas e as consequéncias de desastres relacionados a eventos
extremos de chuva em quatro municipios selecionados. Para tal, foram abordados
aprendizados adquiridos e desafios que o poder publico e a sociedade civil enfrentam para
mitigar e responder a essas adversidades; as estratégias adotadas pelo poder publico
municipal para prevenir as ocorréncias de desastres; e 0s mecanismos de aprendizado
institucional e comunitario gerados a partir dessas experiéncias, com o intuito de identificar
praticas eficazes e inspiradoras em outros contextos.

Esses objetivos pautaram a construcdo metodolégica da pesquisa como um todo, porém,
como a estruturacdo do estudo — e deste relatério — se divide em duas frentes, esta se¢céo
também o faz, explicitando as similaridades e particularidades dos instrumentos e abordagens
metodolégicas de cada uma delas. A frente | (item 2.1) trata detalhadamente dos objetivos,
justificativa, e etapas e atividades realizadas para os estudos de caso efetivados em Franco
da Rocha/SP, Petrépolis/RJ e Itabuna/BA; enquanto frente 1l (2.2) esmiuca os objetivos,
justificativa, e etapas e atividades realizadas para o aprofundamento em Gestdo de Riscos
de Desastres e participagéo social a partir do caso da Defesa Civil (Codesal) em Salvador/BA.

2.1 Frente I: Estudos de caso em Petropolis/RJ, Franco da Rocha/SP e
tabuna/BA

Esta frente da pesquisa visa aprofundar o entendimento sobre as dindmicas e as
consequéncias dos desastres relacionados a eventos extremos de chuva em diferentes
municipios, abordando aprendizados adquiridos e desafios que o poder publico e a sociedade
civil enfrentam para mitigar riscos e responder aos impactos. Esta indagacéo se fundamenta
na observacdo de que, apesar da recorréncia desses eventos no Brasil, a eficacia das
medidas de prevencéo e resposta ainda €, em muitos casos, insuficiente.

Ao dar enfoque a andlise de politicas publicas, a capacidade de resposta das instituicdes, a
mobilizacéo e participacdo da sociedade civil, e a integracdo de conhecimentos cientificos e
saberes locais na formulacdo e implementacdo de medidas preventivas e de resposta a
desastres, foi possivel delinear aprendizados e desafios enfrentados pelo poder publico,
visando contribuir para a construgdo de um panorama de solu¢cbes encontradas e lacunas
existentes na GRD no Brasil.

2.1.1 Justificativa

A abordagem metodoldgica adotada priorizou um fator central da GRD: a percepgédo e 0
contexto sociopolitico vivido pelas pessoas que estao na linha de frente dessa agenda; sejam
elas integrantes do poder publico, da sociedade civil organizada ou especialistas no assunto.
Identificar percepg¢des sobre a GRD, sublinha a importancia de compreender as diversas
visBes e experiéncias que influenciam as politicas e acbes nesse campo, assim como seus
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resultados. As percepc¢des moldam ndo apenas as estratégias adotadas, como também a
eficacia com que sédo implementadas junto as comunidades afetadas.

A pesquisa sobre experiéncias dos trés municipios selecionados para os estudos de caso
permite destacar as especificidades locais e os fatores comuns as realidades de cidades
brasileiras que podem influenciar a GRD. Assim, a justificativa desta pesquisa reside na sua
capacidade de fornecer uma andlise aprofundada e multifacetada das préaticas de GRD em
municipios, de forma a contribuir para a compreensédo mais ampla sobre as complexidades
envolvidas e o desenvolvimento de abordagens mais eficazes e inclusivas frente aos desafios
impostos pela sobreposi¢éo de extremos de chuva mais intensos e frequentes aos fatores de
vulnerabilidades socioambientais das cidades brasileiras.

PERGUNTA DE PESQUISA ’p

.~ .. . . . T ®
Quais sao os principais aprendizados e desafios enfrentados pelo poder publico e
sociedade civil para gestao de riscos de desastres relacionados a extremos de
chuva nos municipios brasileiros estudados?

2.1.2 Objetivos de pesquisa
Os objetivos de pesquisa foram definidos como segue:

° Identificar as percepgbes sobre GRD entre os diversos atores envolvidos com esta
agenda em nivel municipal, bem como as expectativas e demandas em relagdo as politicas
e acoes de gestdo de riscos.

° Descrever os principais desafios enfrentados na implementagéo de a¢des de GRD e
elucidar as barreiras e as dificuldades encontradas no processo, incluindo questdes
técnicas, financeiras, politicas e sociais, com base nas experiéncias e avaliagdes das
pessoas interlocutoras do poder publico municipal, da sociedade civil organizada e de
especialistas na area.

. Contribuir para o avanc¢o do conhecimento tedrico e empirico sobre o tema, a partir da
analise de experiéncias de GRD nos municipios selecionados para os estudos de caso; e
da identificacdo de préaticas promissoras e inovadoras que possam servir de referéncia
para outras municipalidades enfrentarem seus proprios desafios.

2.1.3 Selec&o de municipios

O processo que levou a selegdo dos municipios para a realizacdo destes estudos de caso
considerou diversos municipios afligidos por desastres relacionados a extremos de chuva de
forma recorrente e histérica. Sua escolha foi pautada por critérios que priorizaram municipios
gue haviam passado por episddios recentes de desastres (2021, 2022), diversidade regional
- situados em diferentes estados - de caracteristicas geogréaficas e sociais - tamanho,
populacéo e configuracGes socioeconémicas e variedade de fatores de vulnerabilidade, de
exposicao e das consequéncias dos eventos criticos passados em cada localidade.

O municipio de Petrépolis/RJ foi selecionado considerando principalmente seu histérico
recorrente de desastres marcados pela gravidade das consequéncias, tanto de carater
ambiental como social, especialmente pelo desastre ocorrido em 2022 que provocou um
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elevado nimero de mortes e grande comocao nacional. O grave desastre ocorrido no
municipio em 2011 foi responsavel pela criacdo do Centro de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (Cemaden), principal instituicdo para monitoramento, alertas, alarme e
articulagcéo sobre desastres no Brasil. Dada a frequéncia de ocorréncias do tipo no municipio,
foi também considerada a potencialidade de aprendizados acumulados pela administracao
publica e outros atores locais na agenda de GRD. Ademais, uma pesquisa prévia de
aproximacdo demonstrou que no municipio ha diversas iniciativas importantes e
embleméaticas em curso, que poderiam servir como referéncia para outros municipios
afetados por extremos de chuva.

Franco da Rocha/SP, municipio situado na regido metropolitana de S&o Paulo, foi
selecionado por exemplificar os problemas especificos enfrentados por municipios
densamente povoados e urbanizados proximos a capitais. Trata-se de um municipio de médio
porte que vivenciou um desastre significativo em 2022, e vem estruturando politicas de gestéo
de riscos de forma articulada entre diferentes pastas e 6rgédos da gestdo municipal. Um
levantamento prévio indicou a existéncia de um Plano Municipal de Redu¢do de Riscos
construido por uma parceria entre poder publico e academia (UFABC), com implicacdes
importantes para a agdo municipal voltada a agenda.

Itabuna/BA, no sul da Bahia, foi escolhido para o estudo por ser afetado de forma recorrente
por desastres relacionados a inundacdes e por ter passado por dois desastres de ampla
magnitude, inclusive regional, nos anos de 2021 e 2022. Por ser um dos maiores municipios
em numero de habitantes do sul da Bahia e concentrar a maior parte da populacdo urbana
residente na Bacia do rio Cachoeira, que corta a cidade, Itabuna possui posicao estratégica
na GRD no ambito regional. Ainda que as entrevistas e rodas de conversa tenham se
concentrado no municipio de Itabuna, a pesquisa no local permitiu investigar a dindmica de
eventos extremos que afetam multiplas municipalidades simultaneamente, langando luz a
problemas e solugbes regionais e interrelacionados. Itabuna amplia o escopo geogréfico do
estudo, incluindo um contexto da regido nordeste do Brasil.

2.1.4 Etapas e atividades de pesquisa

Os procedimentos metodoldgicos aplicados a esta frente de pesquisa qualitativa pautada em
estudos de caso compreenderam quatro etapas: 1) preparacdo; 2) levantamento de
informacdes; 3) analise e elaboracao de resultados; e 4) divulgacao de resultados. Conforme
figura abaixo.


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

Figura 1 - Etapas do processo metodologico Frente | e Frente Il

& | @ | %

CNONE
PREPARAGAO LEVANTAMENTO ANALISE E DIVULGAGAO
DE INFORMAGOES: ELABORAGAO DE RESULTADOS:
DE RESULTADOS:
= Levantamento e sistematizacao = Realizagao de entrevistas, « Publicacao de relatorio e

) Sistematizagao de dados
de dados secundarios; rodas de conversa e resumo executivo;

levantados;
participagao em atividades
das frentes | e Il de Triangulacdo e analise
pesquisa; cruzada de fontes de
informacoes;

= Realizacao de evento de
divulgacao e disseminagao.

= Alinhamento e pactuacgao de
metodologia com autoridades
municipais;

Mobilizagao de instituigoes
e pessoas interlocutoras
selecionadas para realizagao
da etapa seguinte de Reunides de apresentagao

to de informagoes; e debate de resultados
preliminares da frente Il
com Codesal;

Consolidagao de resultados
em relatérios.

« Selegao de territorios
prioritarios para levantamento
de informagoes com NUPDECs
em Salvador/BA

Fonte: autoria propria

As etapas iniciais de preparacdo e levantamento de informacgdes, assim como suas
atividades, foram replicadas e adaptadas de acordo com o0 contexto e as possibilidades
objetivas para seu desenvolvimento em cada municipio, com atencdo para manutencédo da
integridade metodoldgica.

Como representado na figura acima, as etapas compreendem multiplas atividades. Estas
atividades e os indicadores de pesquisa nelas gerados sdo apresentados em detalhes nos
itens a seguir.

Preparacéo

A partir da selecdo dos municipios foi realizada uma revisdo abrangente, a partir de dados
secundarios, sobre seus aspectos historicos e contextuais relevantes para a GRD. Esta
atividade incluiu a andlise de informag0@es disponiveis sobre desastres relacionados a eventos
climéticos extremos, destacando a natureza, as respostas implementadas, as principais
causas identificadas, os grupos mais afetados, os desafios enfrentados e as solucbes
propostas, além das &reas consideradas em situa¢des de vulnerabilidade. Também foram
levantadas a existéncia de instrumentos de planejamento, tais como planos de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéticas, de resiliéncia, contingéncia, reducdo de riscos de
desastres, habitacdo social, saneamento bésico, mobilidade urbana e Plano Diretor. Estes
documentos foram investigados com o objetivo de entender como cada um aborda a questéo
dos desastres relacionados a chuvas intensas.

10


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

\"FGV EAESP

EM SUSTENTAS

YOS

DADE

IL!

Na mesma direcao, o levantamento também buscou legislacdes, decretos, portarias, politicas
€ outros instrumentos municipais relevantes para a GRD relacionados a extremos de chuvas.
Além disso, foram mapeados programas, projetos e acdes concebidos nos niveis municipal,
regional, nacional e internacional com implementacao nos municipios estudados. Finalmente,
foram identificados foruns, redes e outros espacos de dialogo e cooperagdo, bem como atores
chave para interagbes em campo. Este mapeamento incluiu secretarias municipais
relevantes, associagdes de moradores de areas impactadas, nucleos comunitérios de Defesa
Civil, movimentos sociais e sociedade civil organizada, com especial atengédo aos atores e
instituicdes mencionados em reportagens e estudos consultados.

As informacdes serviram de base para elaborar os roteiros de levantamento de dados
primarios, além de orientar a selecdo de pessoas especialistas, representantes
governamentais e da sociedade civil para dialogos em cada municipio estudado. A escolha
das pessoas interlocutoras das prefeituras municipais, gestoras e técnicas, ocorreu durante
encontros de alinhamento entre autoridades municipais locais e a equipe do FGVces. Nesses
encontros, organizados apés o0 envio de convites formais aos gabinetes dos prefeitos, os
pesquisadores detalharam os propésitos e métodos do estudo, pactuando as pessoas
participantes, a estratégia de mobilizacdo e o plano de atividades da pesquisa em cada
localidade.

A mobilizagdo de pessoas interlocutoras foi realizada a partir das estratégias tracadas nos
encontros de pactuagdo, adaptadas a cada municipio. No caso das pessoas agentes
municipais os convites e convocacdes foram realizados por pontos focais da administracédo
municipal, com apoio da equipe de pessoas pesquisadoras do FGVces. Para pessoas
interlocutoras da sociedade civil organizada e especialistas, a propria equipe de pessoas
pesquisadoras buscou o contato e realizou os convites a participacao.

Levantamento de informacdes

Conforme descrito no inicio desta se¢éo, a etapa de levantamento de informacdes consiste
na realizacdo de entrevistas e rodas de conversa com representantes do poder publico
municipal, sociedade civil organizada e pessoas especialistas. O quadro abaixo apresenta a
guantidade total de interacdes (entrevistas e rodas de conversa presenciais e on-line),
namero de pessoas participantes e o tempo total de duracao.

Quadro 1- Indicadores quantitativos do levantamento de informag6es primarias da Frente I
Estudos de Caso

Tempo total de
interacdes (em
minutos)

N° de interacdes (entrevistas N° de

Ul e e rodas de conversa) participantes

Petrépolis/RJ

Franco da
Rocha/SP

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
www.fgv.br/ces
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Total 34 111 3.197

As interagfes (entrevistas e rodas de conversa) foram realizadas com base em roteiros de
perguntas e dinAmicas semiestruturadas pré-estabelecidas, tendo sido conduzidas pelas
pessoas pesquisadoras do FGVces e adaptadas a cada pessoa ou grupo de pessoas
interlocutoras. As entrevistas contaram com um numero maior de perguntas direcionadas,
tendo como objetivo registrar as experiéncias, vivéncias, avaliacdes e opinides das pessoas
entrevistadas; ja rodas de conversa seguiram uma dindmica que buscou valorizar a
interlocucdo entre as pessoas participantes, dispondo de perguntas guia para serem
debatidas entre participantes sem a busca de consenso, incentivando intercambio de opinides
e avaliacdes.

Os roteiros semiestruturados de entrevistas e rodas de conversa utilizados, disponiveis no
Anexo A deste relatério, voltaram-se a capturar uma ampla gama de perspectivas e
experiéncias relacionadas & GRD nos municipios estudados. Esses roteiros serviram como
um guia flexivel, permitindo a exploracdo profunda de temas identificados previamente e, ao
mesmo tempo, permanecendo abertos ao surgimento de novos insights durante as
interacoes.

No inicio de todas as interacdes realizadas foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), disponivel no Anexo C, com objetivo de garantir a compreensao e o
consentimento voluntario dos participantes em relacdo a natureza e aos objetivos da
pesquisa, bem como aos seus direitos e a confidencialidade das informacdes
compartilhadas.?

O guadro abaixo apresenta as pessoas e instituicdes interlocutoras consultadas em cada
municipio para esta pesquisa, a data das interac6es e o niUmero de pessoas participantes.

Quadro 2 - Interagfes de levantamento de informacdes realizadas na Frente |: Estudos de
Caso

N° de

Municipio Consultados/as Data Tipo o
participantes

Mestra Isabelle Salazar Vieira Alves* 04/05/2023 Academia 1

Petrépolis/RJ
Secretaria de Protecéo e Defesa Civil 08/05/2023  Poder Publico 4

3 Todas as entrevistas e rodas de conversa foram gravadas e registradas pelas pessoas pesquisadoras do FGVces
com o devido consentimento das pessoas participantes, mediante leitura e aceite do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Durante as interagfes de campo houve a leitura, explicagdo do contetdo e
esclarecimentos de duvidas acerca do TCLE. Os registros e gravagfes de interagfes, utilizadas para posterior
sistematizacéo e andlise de dados, sdo confidenciais e para uso interno exclusivo das pessoas pesquisadoras da
FGV.

4 Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/3210828609344747

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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Centro de De’fesa} de Direitos 09/05/2023 Socu_ed_ade 3
Humanos de Petrépolis Civil
Secretaria de Planejamento e P
Orcamento 10/05/2023 Poder Publico 5
Secretaria de Meio Ambiente 11/05/2023  Poder Publico 1
Unido por Moradia e Aluguel Social 11/05/2023 So%?\ﬂ?de 2
Secretaria de Obras 11/05/2023  Poder Publico 3
Tecnicos  de diversas pastas da  1,/555073  poder Pablico 4
Prefeitura Municipal
Secretaria de Assisténcia Social, L
Habitacéo e Regularizacédo Fundiaria OEEES | Fester (Pl L
Nucleo Comunitario de Protecdo e Sociedade
Defesa Civil ULERREE Civil g
Vice prefeitura e gabinete do prefeito 26/06/2023  Poder Publico 2
gﬁlci)lrdenadorla de Prote¢do e Defesa 26/06/2023  Poder Pblico 2
Secretaria de Obras e Servigos 27/06/2023  Poder Publico 2
Secretaria de Assisténcia Social 27/06/2023  Poder Publico 2
Secretaria ~ de  Habitacdo € 58055003 poder Pablico 2
Regularizacdo Fundiéria
Técnicos de diversas pastas da -
Prefeitura Municipal 28/06/2023  Poder Publico 15
Franco da
Rocha/SP i ianci
Secre'tarla de Licenciamento e 29/06/2023  Poder Publico 2
Planejamento Urbano
Secretaria de Educagao e Cultura 29/06/2023  Poder Publico 2
Pessoa atingida sobrevivente do Sociedade
desastre da rua Sao Carlos em 2022 DR Civil !
Nucleo Comunitario de Protecdo e Sociedade
Defesa Civil Gelzees Civil ’
Sgcr_etarla de Governo e Seguranca 05/07/2023  Poder Publico 1
Publica
Prof. Dr. Fernando Rocha Nogueira® 07/07/2023 Academia 1

5 Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/5349355674572430

FGVces

Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP

www.fgv.br/ces
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Secretaria de Agricultura e Meio

) 07/08/2023 Poder Publico 4
Ambiente
Secretaria de Infraestrutura e _—
Urbanismo 08/08/2023 Poder Publico 2
Secretarla\ de Promocdo Social e 08/08/2023  Poder Publico 1
Combate a Pobreza
Secretaria de Industria, Comeércio, _—
Emprego e Renda 09/08/2023 Poder Publico 4
Secretaria de planejamento 09/08/2023  Poder Publico 2
gﬁlriJlartamento de Protecdo e Defesa 10/08/2023  Poder Puablico 8

ltabuna/BA

Central Unica das Favelas 10/08/2023 SO%?ﬂ?de 4
Tecnicos  de diversas pastas da 140810003  poder Piblico 14
Prefeitura Municipal
Pessoa atingida 11/08/2023 ~ SOdedade 1
Pessoa atingida 17/08/2023 SO%?&?de 1
Secretaria de Educacéo 21/08/2023  Poder Publico 1
Prof. Dr. Joel Pereira Felipe® 22/08/2023 Academia 1

As imagens a seguir ilustram algumas das interacgdes realizadas em campo em Petropolis/RJ,
Franco da Rocha/SP e Itabuna/BA.

6 Curriculo lattes: http://lattes.cnpd.br/0905843334424243

FGVces
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Figura 2- Registro de interagdo com Secretaria de Protecao e Defesa Civil de Petropolis/RJ, 08/05/2023. Fonte:
Acervo FGV.

Figura 3- Registro de roda de conversa com Nucleo Comunitario de Protecao e Defesa Civil em Petropolis/RJ,
07/06/2023. Fonte: Acervo FGV.

/A

Figura 4- Registro de roda de conversa com pessoas técnicas do poder publico municipal de Itabuna/BA,
10/08/2023. Fonte: Acervo FGV.
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Figura 5- Registro de roda de conversa com pessoas técnicas do governo municipal de Franco da Rocha/SP,
28/06/2023. Fonte: Acervo FGV.

Andlise e elaboracéo de resultados

ApOs as etapas de revisdo bibliografica, rodas de conversa e entrevistas, nesta terceira etapa
os dados levantados foram organizados e analisados, com vistas a elaboragéo de resultados
e recomendacgfes sistematizados neste relatorio completo e em sumarios executivos para
cada municipio.

Os registros das interacdes foram transcritos e convertidos em conjuntos de narrativas.
“Narrativas” séo aqui denominadas como unidades de analise compostas por recortes de
falas registradas em interacdes, que sustentam a sistematizacéo e analise de informacdes.
Assim, sdo chamadas narrativas os fragmentos de fala que contém, cada um, uma ideia
completa expressa pelas pessoas participantes sobre os temas em foco.

A triangulacdo de informacdes de diferentes fontes resultou em um conjunto de dados
qualitativos que se validam e se complementam, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 6- Representacao de triangulacdo de dados de fontes diversas

1. Interagdes com poder
publico e sociedade civil

Rodas de conversa e entrevistas

3. Consulta a especialistas

Entrevistas pessoas 2. Consulta documental

pesquisadoras do tema e Publicagdes cientificas,

conhecedoras dos territorios jornalisticas, leis e marcos

Fonte: autoria propria

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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As narrativas registradas em entrevistas e rodas de conversa foram categorizadas de acordo
com os temas dos quais tratavam de modo a facilitar a sua analise e cruzamento de
informacgdes. Os resultados sdo apresentados mais adiante neste relatorio organizados nos
blocos e temas de categorizacdo das narrativas, conforme descritos no quadro abaixo.

Quadro 3 - Blocos tematicos de sistematiza¢do de narrativas - Frente |I: Estudos de caso

Blocos Assunto Descricao

Apontamentos sobre caracteristicas
hidroldgicas, de relevo, pluviometria, mudancas
climaticas, modos e histérico de ocupacado e
expansdo urbana, fatores de vulnerabilidade,

Fatores associados a
causa de desastres no
municipio (ambientais e

SeElEs) empreendimentos que geram risco, etc.
- Historico e Apontamentos sobre areas e publicos atingidos,
Contexto, historico caracteristicas dos  'ecoréncia e frequéncia de eventos criticos,
e caracterizacao especificidades e semelhancas entre eventos,
Lo desastres
dos territorios e etc.

desastres

Apontamentos que auxiliem na identificacdo de
acOes e politicas relacionadas a gestao de risco
de desastres tanto pré-evento critico
(prevengdo); durante (resposta); e pos evento
critico, assim como mapeamento dos entes
governamentais e nao governamentais
relacionados a cada acao.

Acdes e politicas
perante os desastres

Aprendizados e Apontamentos sobre aprendizados
solugdes locais relacionados a GRD e intervencdes e medidas
= eficazes concebidas.
Solucdes e
e Entraves/desafios para Apontamentos sobre entrave relacionados a
a prevencao no implementacao de estratégias de prevencao de
municipio riscos.

Apontamentos sobre questfes relacionadas ao
Papel da Defesa Civil  papel da Defesa Civil, suas formas e linhas de
atuacao, estruturacao, etc.

Apontamentos relacionados a questbes de

Participacéo social participagdo social, tais como experiéncias,

(dentro os quais desafios, etc. Destaque aos apontamentos

NUDECs e NUPDECs) sobre Nucleos Comunitario de Protecdo e
Defesa Civil Vi,

7 Os Niucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS), anteriormente chamados de Ncleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECS), tém a finalidade de desenvolver um processo de orientagdo permanente
junto a populagao, para prevenir e minimizar os riscos e desastres nas areas mais vulnerabilizadas dos municipios.
Eles fornecem elo formal os 6rgédos responsaveis pelas acoes de protecdo e Defesa Civil nos no nivel municipal
e a populagdo, favorecendo a cogestédo no planejamento e execugdo das acdes, e disseminando o principio da
prevencgdo no tocante as areas de risco.

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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Arranjos institucionais
e governanca

Recursos e
financiamento

Politicas de habitagcao

Planos, cédigos e leis

Adaptacéo as
mudancas climaticas

Marcadores
especiais

Marcadores de género,
raca, etarias, classe,
etc.
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Apontamentos sobre questfes relacionadas ao
acesso, producdo, utilizagcdo e disseminacéo
(ou falta de) de dados e informacdes para o
monitoramento de riscos de desastres.

Apontamentos sobre questfes relacionadas a
arranjos institucionais e/ou de governancga, tais
como estruturacdo de politicas, articulacédo
entre as pastas, entre governos municipal,
estadual e federal, etc.

Apontamentos relacionadas a origem de
recursos, estratégias de captacdo e de
financiamento.

Apontamentos sobre questfes relacionadas a
politicas de habitacdo e ordenamento territorial,
tais como ocupacédo e expansao urbana.

Apontamentos relacionadas a  planos
municipais, estaduais elou federais
relacionados a gestéo de riscos, adaptacdo as
mudancas climaticas e resiliéncia. Assim como
sobre o ordenamento juridico que incide sobre
ordenamento territorial.

Apontamentos sobre adaptacdo as mudancas
climaticas. Por exemplo, sobre a relagdo entre
gestdo de riscos e agenda climatica, solucdes
baseadas na natureza, etc.

Apontamentos sobre fatores de vulnerabilidade
ou acdes e politicas relacionadas a marcadores
sociais da diferenca.

Os blocos de categorizacao de “Contexto...” e “Solug¢des e entraves” forneceram a base de
narrativas para a redacdo de caracterizagdes territoriais para cada municipio, e o bloco
“Temas” organizou a base de narrativas registradas que sustentaram as andlises tematicas,
ambas apresentadas no Capitulo 4 deste relatorio.

Muitas narrativas registradas nas interagdes versam sobre opinides, avaliagcdes e vivéncias
relacionadas a mais de um tema de analise, assim parte das narrativas foram categorizadas
em mais de um tema. Por este motivo, foram analisadas 1.437 atribuicdes de narrativas por
temas. O quadro abaixo apresenta a quantidade e distribuicdo de atribuicdes de narrativas a

temas por municipios.

FGVces
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Quadro 4 - Quantidade e distribuicdo de narrativas analisadas por temas - Frente I:Estudos
de caso

> . Franco da
158 60 50 268

182 76 42 225
86 55 71 212
145 122 130 397
99 48 78 225
87 81 97 265
29 42 42 113

628 424 460 1.437

Os indicadores apresentados no quadro refletem por um lado tanto as variacdes de interesse
e aprofundamento em cada municipio sobre cada tema, quanto énfases de conducgéo das
interacbes e de categorizacdo de narrativas das pessoas pesquisadoras da equipe do
FGVces. Portanto, tais indicadores ndo tem valor explicativo sobre a realidade em si, mas
apontam caracteristicas do processo de pesquisa delineado.

Também com valor indicativo do processo de pesquisa, a figura abaixo informa sobre a
distribuicéo de atribuigcbes de narrativas em temas percentualmente entre os municipios. Este
indicador aponta para o interesse e profundidade com o qual cada tema foi abordado nas
interagcbes em cada municipio, refletindo as abordagens principais presentes nas agendas
municipais da GRD.

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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Figura 7- Comparativo da distribuicdo de atribuicdes de narrativas em temas entre municipios
(ajustado proporcionalmente e por porcentagem)
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Publicacéo e divulgacéo de resultados

A Ultima etapa de pesquisa refere-se a publicagédo deste relatério e de resumos executivos,
assim como a realizagdo de um seminario de encerramento do projeto.

O presente relatério sera publicado digitalmente para acesso ao publico geral, assim como
encaminhado e divulgado as prefeituras e demais participantes que colaboraram com a
realizacdo do estudo. Também estdo previstos resumos executivos da frente | e da frente |l
do estudo, nos quais os resultados do estudo serdo sintetizados e recomendactes
especificas serdo destacadas.

Por fim, seréa realizado um seminario de encerramento do projeto para apresentacéo de seus
resultados e oportunidade de debate entre as pessoas presentes. Para o0 encontro serdo
convidadas pessoas representantes das prefeituras envolvidas no estudo, especialistas e
representantes da sociedade civil que colaboraram com a pesquisa, além de representantes
da academia envolvidos em pesquisas complementares a esta.

2.2 Frente IlI: Aprofundamento em Gestdo de Riscos de Desastres e
participacdo social a partir do caso da Defesa Civil (Codesal) em
Salvador/BA

Essa frente de trabalho visa identificar aprendizados e desafios das acbes de prevencéo e
contingéncia da Defesa Civil de Salvador, a partir de percep¢des sobre as experiéncias de

FGVces
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acOes comunitérias e educativas de GRD relacionados a extremos de chuvas em territorios
prioritarios do municipio.

Assim, esta frente se estabelece como uma “lupa” sobre as diversas probleméticas abordadas
na frente | (governanca, gestdo de dados, instrumentos de gestéo, politicas de habitagéo,
etc.), pela perspectiva da mobilizacdo e participagcdo social. Dada a complexidade e
multidimensionalidade do debate tedrico e das experiéncias de participacdo social para GRD
no Brasil, a frente Il retroalimenta a pesquisa realizada nos estudos de caso, com foco nas
possibilidades e gargalos da efetivacdo da participacdo social na GRD, especialmente a partir
da constituicdo e fortalecimento de Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDECS) nas 14 éareas de Salvador consideradas de maior risco; areas onde existe
sistema de alerta e alarme em funcionamento, baseado na instalagéo de sirenes.

A gquestdo central desta pesquisa € a forma de mobilizacdo e participacdo da populacéo
residente em &reas de risco prioritarias visando a prevencéo de desastres de extremos de
chuva, a partir das acdes da Codesal junto a liderancas e comunidades nestes territorios.
Desta forma, a pesquisa exigiu um recorte para levantamento, sistematizacdo e andlise de
dados diferenciado e complementar ao realizado nos estudos de caso, com foco nas
interacdes com Defesa Civil e liderangas comunitérias.

O municipio de Salvador tem reconhecido destaque no estabelecimento de politicas
relacionadas a adaptacao as mudancas climaticas e resiliéncia (ver item 2.2.3), incluindo suas
acoes relacionadas a participacéo social em GRD, especialmente via NUPDECs. Ha avancos
e aprendizados fundamentais nessa experiéncia, ao mesmo tempo em que é possivel
observar desafios de diferentes dimens@es que persistem na relagédo entre o poder publico e
a sociedade civil, que se referem tanto a questdes estruturais do processo de urbanizagdo do
municipio (como sera detalhado nos itens 4.1 e 4.3.1) quanto a barreiras para a efetivacédo
de processos de participacdo social que alcancem dialogos perenes, relacdes de confianca
e construcao conjunta de conhecimento, entre outros fatores (detalhados no item 4.3.2).

Ao abordar aprendizados e desafios relativos a relacdo da Codesal com comunidades de
areas de alto risco de ocorréncia de desastres, a pesquisa visa contribuir para a construcéo
de um panorama de oportunidades e lacunas existentes para a participagdo social em GRD.
Isso inclui a integracdo de conhecimentos cientificos e saberes locais, as formas de
mobilizacdo social empreendidas, a capacidade de resposta da prefeitura as demandas da
sociedade civil, entre tantas outras questdes centrais a participacédo social ativa, informada e
continuada.

2.2.1 Justificativa

Tal como na frente |, esta frente de pesquisa visou abordar percepcdes e realidades vividas
por pessoas que estao na linha de frente da temética, envolvidas em a¢Bes comunitarias e
educativas relacionadas a GRD. Ao levantar percepc¢des sobre a participagédo social na GRD
via NUPDECSs, fica evidenciada a importdncia de compreender as diversas visfes e
experiéncias que influenciam as politicas e acdes efetivadas e desejadas, a partir de dialogos
com diversos membros do poder publico, liderangas comunitérias e especialista. Essa
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abordagem € relevante pois as percepgcfes atravessam as estratégias adotadas, sua
implementacao e eficacia, bem como as relacdes entre Defesa Civil e comunidades em areas
de risco.

A pesquisa analisa de forma combinada dados secundarios (documentos de politicas e
estudos) e primarios (narrativas sobre avaliagcdes, percepcdes e experiéncias vividas) para
reconhecer e mapear as lacunas, desafios, avancos e solu¢des encontradas pelo municipio,
contribuindo, assim, para reflexao e acdo de pessoas formuladoras de politicas, gestoras e
técnicas do poder publico, e para as proprias comunidades que convivem com riscos em
didlogo com o conhecimento académico no campo da GRD.

Além disso, ao integrar os resultados das frentes | e Il (ver se¢do 5) da pesquisa, 0 presente
relatério propicia a identificacdo de desafios e aprendizados comuns entre municipios, assim
como praticas e caminhos que podem servir a diferentes contextos locais. Para tanto, o
estudo aqui apresentado parte do olhar para os territérios e realidades locais em suas
especificidades, contribuindo para a compreensdo ampla das complexidades envolvidas na
GRD e para o desenvolvimento de abordagens mais aderentes, eficazes e inclusivas para
enfrentar os desafios impostos por riscos socioambientais e desastres relacionados a eventos
climéaticos extremos.

PERGUNTA DE PESQUISA

A partir dos aprendizados e desafios da GRD em Salvador, quais dificuldades e
avangos podem ser identificados para a construcdao de uma gestao de riscos de
desastres participativa?

2.2.2 Objetivos de pesquisa

O objetivo geral da pesquisa é contribuir com as estratégias de GRD relacionadas a extremos
de chuvas em territérios prioritarios definidos pela Codesal como de maior risco no municipio
de Salvador. A partir deste, se desdobram os seguintes objetivos especificos:

¢ |dentificar as percepc¢des de diversos atores sobre as a¢cdes comunitarias e educativas
promovidas pela Codesal, bem como as expectativas e demandas em relacdo as
politicas e a¢bes existentes;

o Descrever os principais avancos e os desafios enfrentados na implementacdo de
NUPDECs e elucidar as barreiras e as dificuldades encontradas no processo,
incluindo questdes técnicas, financeiras, politicas e sociais, com base nas
experiéncias e avaliacdes das pessoas interlocutoras do poder publico municipal, da
sociedade civil organizada e de especialista académico na area;

e Contribuir com insights baseados em evidéncias para fortalecer o engajamento
comunitario e a participagédo social na implementacao de agfes preventivas de GRD
e NUPDECSs relacionadas a eventos de extremos de chuvas em territorios prioritarios,
pelo alto grau de risco de desastres, no municipio de Salvador;

22


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

2.2.3 Selecdo do municipio

O municipio de Salvador foi selecionado como caso relevante a ser estudado na pesquisa
sobre participacdo social em GRD via NUPDECSs por trés principais motivos: (i) sua realidade
urbana bastante complexa, heterogénea e desigual; (ii) o fato de 45,5% de sua populacao
estar exposta a riscos de desastres socioambientais (dados de 2010, a partir de cruzamento
entre fatores de vulnerabilidade sociais e ambientais), com o maior nimero de pessoas
proporcionalmente a populacdo total nessa situagao entre os municipios brasileiros'"; e (iii) o
reconhecido destaque no estabelecimento de politicas relacionadas a adaptacdo as
mudancgas climaticas, resiliéncia e GRD, tendo recebido, por exemplo, certificado de
nomeacao oficial como Hub de Resiliéncia do programa Construindo Cidades Resilientes, por
seu comprometimento com a iniciativa do escritério das Nac6es Unidas para Reducéo de
Risco de Desastres (UNDRR).

Aliando essas caracteristicas, o caso de Salvador pode elucidar desafios e possibilidades
encontradas para a construcdo de GRD participativa em grandes cidades, teméatica
importante para a construcao de estratégias de adaptacao e resiliéncia em capitais do Brasil.
Em adicdo, foi considerado o contexto politico-institucional favoravel, ou seja, a
disponibilidade e abertura do poder publico municipal para participagdo na pesquisa.

2.2.4 Etapas e atividades de pesquisa

Os procedimentos metodolégicos aplicados a esta frente de pesquisa qualitativa foram
semelhantes aos adotados para a realizacéo dos estudos de caso (frente I), compreendendo
guatro etapas: 1) preparacdo; 2) levantamento de informagdes; 3) analise e elaboracdo de
resultados; e 4) devolutiva e divulgacéo de resultados. Conforme figura apresentada o item
2.1.4.

Preparacéo

A etapa de preparacdo abarcou revisdo documental, a partir do mapeamento de planos
municipais e outros documentos de politicas publicas; da literatura, percorrendo publicacdes
académicas sobre participacao social, histérico de politicas de GRD no Brasil e em Salvador
e relatérios sobre a realidade urbana do municipio e suas areas de risco; e de relatérios
técnicos e cartilhas sobre participacéo social e GRD.

Estes documentos foram investigados com 0 objetivo de obter compreensdo mais ampla
sobre as relagBes entre urbanizacdo, GRD e participagdo social no contexto brasileiro e
soteropolitano. Além disso, foram mapeados programas, projetos e acdes em niveis
municipal, regional, nacional e internacional que tiveram implementacdo em Salvador, e
identificados foruns, redes e outros espacos de didlogo e cooperacdo para auxiliar a
identificacdo de atores e contatos chave para interacbes em campo. Paralelamente,
iniciaram-se os didlogos com a Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovagédo e
Resiliéncia (SECIS) e, especialmente, com a Codesal, via interagées on-line, para calibrar
informagBes e complementar o entendimento sobre os dados e andlises disponiveis.

Nesses encontros, organizados apos o envio de convites formais aos gabinetes dos prefeitos,
0s pesquisadores detalharam os propésitos e métodos do estudo, pactuando as pessoas e
organizacdes participantes (identificadas a partir do levantamento de dados secundarios),
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estratégia de mobilizagdo e convite para cada interacdo e o plano de atividades. A
mobilizacdo de pessoas interlocutoras foi realizada por meio das estratégias tracadas nos
encontros de pactuacdo, a exceg¢do dos especialistas, para 0s quais a propria equipe de
pessoas pesquisadoras buscou o contato e realizou 0s convites a participagdo. A andlise de
dados secundérios e as interagdes iniciais com a SECIS/Codesal serviram de base para
elaboracgéo dos roteiros de levantamento de dados primarios (Anexo B).

Levantamento de informacdes

Assim como na frente | (item 2.4.1), a etapa de levantamento de informagdes envolveu a
realizacdo de entrevistas e rodas de conversa com representantes do poder publico
municipal, sociedade civil e pessoas especialistas. Adicionalmente, nesta frente de pesquisa,
a equipe do FGVces acompanhou atividades lideradas pela Subcoordenadoria de Acgbes
Comunitarias e Educativas da Codesal junto a NUPDECSs. Esta abordagem imersiva permitiu
um acompanhamento detalhado das operagfes cotidianas da entidade, complementando a
analise de dados com insights praticos e contextualizados. Essas observacoes se revelaram
importantes para aprofundar a analise, ao oferecer uma compreensao mais aprofundada das
dindmicas internas e das estratégias de atuacédo no campo da GRD.

O quadro abaixo mostra a quantidade total de interacdes (entrevistas, rodas de conversa e
acompanhamento de atividades), agrupadas pelos atores participantes.

Quadro 2- Indicadores de pesquisa. Levantamento de informagfes da Frente I
Participacao social

Rodas de Acompanhamento de

Atores Entrevistas o
conversa atividades

Diretoria Geral de Defesa Civil
(Codesal)

Nicleos comunitarios de protecéo e
Defesa Civil (NUPDECS)

Pessoas especialistas
:

Assim como as atividades realizadas na frente |, as entrevistas e rodas de conversa foram
realizadas com base em roteiros de perguntas e dindmicas semiestruturadas prée-
estabelecidas, tendo sido conduzidas pelas pessoas pesquisadoras do FGVces e adaptadas
a cada pessoa ou grupo de pessoas interlocutoras. Ja o0 acompanhamento de atividades foi
realizado a partir de observacdo das pesquisadoras, com registro posterior de como a
atividade havia sido realizada, quais os participantes e impressoées e reflexdes iniciais sobre
0 que se observara. O quadro abaixo apresenta as pessoas e instituicdes interlocutoras

8 Atividades de formagé&o ou fortalecimento de NUPDECs promovidas pela Codesal, conforme descrito no quadro
6.

FGVces
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consultadas nesta frente de pesquisa, data, nUmero de pessoas participantes e breve
descri¢do de cada interagao.

Quadro 3- Interacdes de levantamento de informacdes realizadas na Frente Il: Participacdo
social

(0]
Consultas Data Descricao N de
participantes
Coordenadoria de
acbes de prevencdo e 29/08/2023 Entrevista com pessoa 1
reducdo de  riscos coordenadora
(CAPRR)
Subcoordenadoria  da 31/08/2023 Roda de conversa com 10
" equipe técnica
CAPRR de acdes
comunitarias e .
e 01/09/2023 Entrel\)/lsta gom réessoa 1
Diretoria Geral de subcoordenadora
Defesa Civil Subcoordenadoria da Acompanhamento de
(Codesal) CAPRR de acodes 01/09/2023 atividade de formacgéo N i
comunitarias e de voluntéarios a0 se aplica
educativas (Mobiliza)
08/11/2023 Entrevista com pessoa 1
coordenadora
Coordenadoria de
acdes de contingéncia Roda de conversa com
10/11/2023 equipe técnica de 6
engenharia e geologia
20/08/2023  "ariepacaoem
NUPDEC Cajazeiras e d ativicade N&o se aplica
30/08/2023 e fortalecimento de
NUPDEC

Participacdo em
> NUPDEC Vila Canéario 07/11/2023 atividades de formagao N&o se aplica
Nucleos de NUPDEC

Comunitarios de
Entrevista com

Protecéo e Defesa
CiV”G(NUPDECS) NUPDEC Mamede 08/11/2023 . derancas comunitérias 2

Roda de conversa com

NUPDECs 08/11/2023 liderancas comunitérias

10

Participacdao em
09/11/2023  atividade de formagéo N&o se aplica
de NUPDEC Mirim

. 0 Prof. Dr. Paulo Cesar Entrevista com pessoa
Especialista Zangalll Jinior? 09/10/2023 e 1

9 Curriculo lattes: http://lattes.cnpg.br/5876431730474050.

NUPDEC Mirim Bairro
Uruguai

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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Total: 32

As imagens a seguir ilustram algumas das interacdes realizadas em campo em Salvador/BA.

Figura 8: Area de risco no bairro Cajazeiras, em Salvador /BA

Figura 9: Entrega de certificados na finalizagdo de atividade de formagéo de NUPDEC Mirim no bairro Uruguai,
cidade baixa, Salvador/BA

“v

" Fonte: Acervo FGV (2023).

Figura 10: Roda de conversa com liderangas comunitdrias membros de NUPDECs em Salvador /BA

Fonte: Acervo FGV (262).
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Figura 11: Roda de conversa com funciondrios(as) da CODESAL, Salvador /BA

Analise e elaboracgédo de resultados

Uma vez levantados os dados, eles foram organizados e analisados em processo semelhante
ao aplicado nos estudos de caso da frente I, envolvendo conversdo dos registros de
interagcbes em narrativas, atribuicdo das narrativas em planilha por temas e a triangulagéo
com dados secundarios e entrevista com especialista para analise e redacdo do relatorio
(conforme detalhado no item 2.1).

Os temas utilizados para a categorizagdo das narrativas foram definidos a partir das
perguntas e objetivos desta frente da pesquisa, sendo assim customizados para a andlise
empreendida na frente Il. Os resultados apresentados mais adiante neste relatorio estéo
estruturados nos temas das narrativas, conforme descrito no quadro abaixo.
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Quadro 4- Temas de sistematizacao de narrativas - Frente Il: Participacdo social

Quantidade de
Atribuicdes

Conteldo

Apontamentos sobre formacao, fortalecimento e

Acdes para prevencéao mobilizacdo de NUPDECs; NUPDEC-Mirim; 47
de desastres Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE); e

Mobiliza
Rotina de atuagdo em Apontamentos sobre envolvimento da equipe com 18
territérios territorios e conhecimento das realidades locais

Apontamentos sobre monitoramento das areas de
risco; orgcamento; autonomia; relacdo interna entre
setores da Codesal e externa com diversas pastas; 42
estrutura e equipamentos; e mapeamento de riscos
e gestdo de dados via CEMADEC

Estruturacéo e acdes
desenvolvidas

Apontamentos sobre Infraestrutura e habitacao;
Riscos e questdes fatores de vulnerabilidade; diversidade de riscos;

N o L 54
urbanas vivéncias e experiéncias de se habitar areas de
risco
Desafios da relacéo Apontamentos sobre desafios para execucao de
entre Codesal e politicas de GRD pelo setor publico; mobilizagao 76
comunidades comunitaria manutencgéo de vinculos

Os blocos de categorizacao das narrativas serviram de base a redacdo do Capitulo 5 deste
relatério. Os blocos “Ag¢des para prevencdo de desastres” e “Estruturagdo das agdes
desenvolvidas” forneceram a base de narrativas para a elaboragdo da caracterizagao do
territério. Ja o bloco “Estruturagao e agdes desenvolvidas” foi utilizado de base para escrita
do item “Aprendizados: Reestruturacdo da Codesal e potencializagdo das politicas de
prevencao”. O bloco “Riscos e questdo urbana” serviu de base para item com 0 mesmo titulo.
O bloco “Desafios da relacdo entre Codesal e comunidades” foi utilizado no item “Redugao
de riscos e participacao social”. Por fim, o bloco “Rotina de atuagao em territérios” foi usado
transversalmente em diversos itens do referido capitulo.

Da mesma forma que na frente |, muitas narrativas registradas versam opinides, avaliagdes
e vivéncias das pessoas participantes sobre mais de um tema de analise, assim uma mesma
narrativa foi por vezes categorizada em mais de um bloco ou tema. Por este motivo, mesmo
com um conjunto total de 188 narrativas registradas, foram analisadas 237 atribuicdes de
narrativas por temas.
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Divulgacao de resultados

A etapa de divulgagéo dos resultados envolveu um momento para apresentagao e debate
das analises e resultados preliminares com a equipe da Subcoordenadoria de Acbes
Comunitérias e Educativas da Codesal, contando com a participacao de 16 pessoas. Esse
momento possibilitou retomar o que foi construido em conjunto com as pessoas participantes
ao longo da pesquisa, debater perspectivas e possibilidades de acéo e, quando foi 0 caso,
ajustar andlises e calibrar enfoques e interpretacdes do estudo.

As discussoes realizadas neste momento foram utilizadas para a constru¢éo do Capitulo 5
do presente relatorio, especialmente no item de “Redug¢ao de riscos e participacao social”.

O momento consistiu em trés periodos de discussdo, abarcando os seguintes conteudos:

e Objetivos, metodologia e resultados iniciais da pesquisa a partir das interacdes e
observacdes em campo relacionadas ao trabalho da subcoordenadoria, agrupados
em aprendizados e desafios, para debate e validagdo com as pessoas presentes;

e Exemplos de abordagens de participacdo social na GRD no Brasil, incluindo
cruzamentos com aprendizados e desafios identificados na frente | (estudos de caso),
para debate e dindmica de revisdo para fortalecimento do fluxo de atuagcdo da
subcoordenadoria junto as comunidades;

e Continuacdo da dindmica de reconstituicdo e revisdo do fluxo de atuacdo da
subcoordenadoria junto as comunidades, a partir do que efetivamente é feito e o que
poderia ser feito com 0s recursos e pessoas disponiveis.

As imagens a seguir apresentam momentos da devolutiva realizada.

Figura 12: Roda de conversa de devolutiva com membros da Codesal.

o e 3
R ek ’
Fonte: Arquivo FGV (2024).
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Figura 13: Parte do mural de tarjetas da dindmica realizada em devolutiva com membros da Codesal.

Fonte: Arquivo FGV (2024).

Ja para a divulgacdo dos resultados, conforme ja abordado no item 2.1, esta prevista a
publicacéo do presente relatério digitalmente, para acesso ao publico geral, assim como sua
divulgacao as prefeituras e demais instituicdes e pessoas que colaboraram com a pesquisa.
Também serdo publicados sumarios executivos com resultados e recomendacgdes da frente |
e da frente Il do estudo.

Por fim, sera realizado seminario de encerramento do projeto para apresentacéo e debate de
seus resultados com representantes de governos municipais, sociedade civil e especialistas.

FGVces
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br |
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3 Desafios e aprendizados de municipios que passaram por
desastres relacionados a extremos de chuva: estudos de caso
realizado em Petrépolis/RJ, Franco da Rocha/SP e Itabuna/BA

Esta secao se inicia com uma breve caracterizagdo dos trés municipios abordados no item
3.1, trazendo informacdes sobre o histérico e caracteristicas dos desastres ocorridos nas
localidades, fatores a eles relacionados e um breve panorama de politicas acionadas em cada
municipio relacionadas a GRD. Em seguida, o item 3.2 apresenta os resultados das analises
transversais aos trés municipios relacionadas aos desafios e aprendizados relacionados a
GRD.

3.1 Caracterizagao
3.1.1Petrdpolis/RJ

O municipio de Petrépolis, localizado no estado do Rio de Janeiro, abrange uma area de
aproximadamente 796 km? e abriga uma populacdo de cerca de 279 mil habitantes, conforme
dados do IBGE de 2022. E o municipio mais densamente povoado da Regido Serrana
Fluminense, com 352,50 hab./km2, e se destaca na economia regionalmente por possuir o
maior Produto Interno Bruto (PIB) e o mais elevado indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-m) da regiéo.

Figura 14 -Mapa de limites e localizacdo do municipio de Petrépolis/RJ e distritos

> 2Z

Sao José
do Vale do
Rio Preto

Paraiba
do Sul

Vassouras

RIO DE JANEIRO

Paty do
Alferes

Teresopolis

Paty do
Alferes

: e
Guapimirim BRASIL R

Dugue de
Caxias

Sistema de Coordenadas Geograficas
Sistema Geodésio SIRGAS 2000

Fonte: Adaptado de Santos et. al., 2017*.
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Geograficamente, o nucleo urbano de Petrdpolis situa-se no apice da Serra da Estrela, um
segmento da imponente Serra dos Org&os, que por sua vez é uma subdivisdo da Serra do
Mar. Este municipio caracteriza-se por um relevo marcadamente irregular, apresentando
significativas variacfes de altitude.

Incidem nos limites do municipio diversas Unidades de Conservacéo (UC), incluindo a Area
de Protecdo Ambiental de Petropolis, parte do Parque Nacional da Serra dos Orgéos e o
Reflgio de Vida Silvestre, todas sob jurisdicdo federal, para além de uma série de parques
municipais, monumentos naturais e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNSs).

O turismo, com énfase nos aspectos histéricos, culturais e naturais, juntamente com 0s
setores secundario e terciario, formam a base da economia petropolitana. Destacam-se na
regido a venda de vestuario e a producdo de cerveja e chocolate, especialmente
concentradas nos polos comerciais da Rua Teresa e Itaipava, que atraem uma vasta clientela
de atacadistas e varejistas de todo o Brasil. Além de um setor de comércio e servigos bastante
ativos, Petrépolis também possui produgdo agropecuaria, com especial relevancia para a
fruticultura, assim como atividades industriais.

Originaria de uma iniciativa do Imperador Dom Pedro I, a cidade, cujo nome deriva da
combinacéo do latim "Petrus" (Pedro) e do grego "Polis" (cidade), é frequentemente referida
como "Cidade Imperial", em alusdo ao seu papel como entdo destino predileto de lazer e
descanso do imperador.

3.1.1.1 Histoérico e caracteristicas de desastres

Registros de enchentes, inundacdes e deslizamentos no territério atual de Petropolis
antecedem a fundacgéo da cidade. Documentos histdricos do Museu Imperial indicam que em
1862, Dom Pedro Il ja relatava em seu diario os impactos significativos das chuvas na regido.
Essas observa¢des motivaram o imperador a solicitar medidas da camara municipal para
enfrentar os prejuizos causados pelas inundacdes, evidenciando a longa historia de desafios
climaticos.®

Ainda em 1895, em noticia do Gazeta de Petrépolis, lia-se:

Continua a perseguir-nos o impertinente temporal, que estreiou-se com a
memoravel inundagcédo de 10 de Janeiro deste ano. Na noite de sexta-feira
para sabado, foi tdo pesada a batega d'agua que os rios da cidade encheram
até o nivel das ruas, inundando-as em alguns pontos, por minutos. (...) Os
estragos materiais aumentam diariamente, consistindo sobretudo no
escorregamento de barreiras e danificacdo do leito das estradas. N&o
podemos especificar nenhum ponto, pois todas as vias publicas do municipio
tem sofrido muito; o mais sério € a destruicdo completa de parte do leito de
algumas estradas a margem dos rios em togares, em que fortes e custosos
paredfes sdo necessarios para o restabelecimento dessas vias de
comunicacao, e o desabamento de duas casas, sendo uma na rua Thereza,
cujos destrogos cobriram a linha férrea, escapando de vitimar uma senhora
que nela habitava, e que momentos antes havia se retirado, e outra no alto
da Serra, pertencente a Companhia Leopoldina, tendo se salvo quase
milagrosamente os respectivos moradores, qgue dormiam pouco antes, e que
aos primeiros estalidos despertaram ainda a tempo de fugir. (Gazeta de
Petrépolis, 13/03/1985, Biblioteca Nacional Digital Brasil)~i
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A ocorréncia de inundages e deslizamentos tem sido uma realidade anual no municipio de
Petrépolis. Desde a década de 1960, a partir de quando se encontram registros de vitimas
fatais em desastres relacionados a extremos de chuva, até o ano de 2022, foram
contabilizados cerca de 761 6bitos, além de imensos danos materiais e imateriais. Os eventos
criticos mais catastréficos em termos da perda de vidas ocorreram nos anos de 2011 - com
73 vitimas -, 1966 — com 80 vitimas -, 1979 — com 87 vitimas -, 1988 — com 134 vitimas -, e
o desastre de 2022 que vitimou cerca de 241 pessoas.

Figura 15- Quantidade de vitimas fatais por ano em desastres relacionados a extremos
positivos de chuva em Petrépolis.
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Fonte: Informacgdes da Defesa Civil de Petropolis. Adaptado de
https://www.memorialpetropolis.app/linhadotempo. Capturado em 01/03/2024.

Em 15 de Fevereiro de 2022, Petrépolis enfrentou uma das maiores tragédias de sua historia.
Chuvas torrenciais levaram a deslizamentos devastadores, deixando mais de 4.000 pessoas
desabrigadas e causando a morte de 241 pessoas. Durante essa catastrofe, o pluvibmetro
situado no bairro S&o Sebastido registrou volume de 259,8 mm de precipitacdo em apenas
seis horas, ultrapassando em 28% a média histérica para o més de fevereiro, que é de
202,2mm.

Este evento ndo s6 marcou um recorde de precipitagdo para Petrépolis desde o inicio dos
registros pelo Instituto Nacional de Meteorologia em 1932, mas também precedeu uma
tempestade ainda mais severa em mar¢co do mesmo ano, conforme relatado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Neste més
subsequente, foram registrados 260mm de chuva em um periodo de seis horas, ocasionando
pelo menos mais 6 fatalidades. Estes eventos destacam a magnitude e a gravidade dos
impactos das mudancgas climaticas na regido, evidenciando a necessidade incontornavel da
GRD.™"
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3.1.1.2 Fatores relacionados a desastres

Diversos fatores que contribuem para cenarios de desastres em Petrépolis. Os fatores de
risco refletem padrbes histéricos de urbanizacdo, vulnerabilizacdo do ambiente natural e
construido, dindmicas socioeconémicas e desafios de gestao que, coletivamente, conformam
a paisagem de risco de desastres em Petrépolis. Cada um desses fatores interage de maneira
complexa, criando um cenario desafiador para a GRD. Tal complexidade reside na
interconexdo entre fatores, como a ocupacdo e uso do solo, questbes habitacionais e as
préprias caracteristicas geoldgicas da regiao.

As condicdes geoldgicas e topograficas de Petrdpolis sdo determinantes para a sua
vulnerabilidade a enchentes, enxurradas e deslizamentos. A cidade é caracterizada por um
relevo montanhoso e solos rasos situado sobre rocha priméria de formag&o quaternaria, uma
condicao atipica quando comparada a outras localidades que possuem camadas de solo mais
espessas. Esta caracteristica geoldgica, aliada por exemplo ao desmatamento para
construcdo, aumenta significativamente o risco de escorregamentos.

Além disso, Petropolis situa-se em uma posi¢éo geografica propicia a formagéo de condigbes
meteorologicas extremas. A convergéncia de frentes frias provenientes de Sao Paulo e
chuvas oriundas da Zona da Mata Mineira, especialmente quando ocorrem simultaneamente,
resultam em precipitacdes intensas sobre a cidade. Em Petropolis, periodos de estiagem séo
seguidos por chuvas torrenciais que descarregam grandes volumes de 4gua em curtos
intervalos de tempo. Isso, combinado com a topografia da regido, faz com que toda a agua
das encostas seja rapidamente canalizada para as partes mais baixas, intensificando os
efeitos erosivos e a pressao sobre as areas urbanizadas. As chuvas intensas, ao atingirem a
topografia ingreme de Petropolis, ndo se dispersam adequadamente, levando a um acumulo
rapido de agua nas encostas e baixadas que, por sua vez, pode desencadear deslizamentos,
enxurradas e enchentes.

Historicamente, a ocupacgdo urbana em Petrépolis caracteriza-se pela proximidade com rios
e corregos, uma escolha que facilitou o acesso aos recursos hidricos, mas também
incrementou a vulnerabilidade da regido a eventos de inundag&o. Esta proximidade com os
corpos d'agua, embora benéfica em termos de acessibilidade e estética, trouxe consigo
desafios significativos para 0 manejo e a conservacdo desses ambientes, especialmente
considerando a dindmica das chuvas e o relevo acidentado do municipio.

BN

O desenvolvimento urbano levou a restricdo dos leitos fluviais, exacerbando os riscos
associados as cheias. Esse processo de "espremer" os rios entre construcdes, resultou em
uma situacdo em que, mesmo recebendo volumosas quantidades de agua das areas
circundantes, os rios encontram-se com sua capacidade de vazdo significativamente
reduzida. Este cenario é agravado por praticas inadequadas de manejo, como a variagao
abrupta na largura dos rios, conhecidas como secdes desiguais, que comprometem a
capacidade de escoamento da agua.

O processo de urbanizacéo acelerada e desregulada, com consequente impermeabilizacdo
do solo, desempenha um papel critico na vulnerabilidade a desastres. A impermeabilizagdo
reduz a capacidade do solo de absorver agua da chuva, resultando em maior escoamento
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superficial que, por sua vez, intensifica o risco de enchentes. A ocupac¢édo desregulada das
margens dos rios e a eliminacdo das bacias de dissipacao naturais suprimem a capacidade
de expansdo dos leitos durante as cheias, aumentando o volume de agua nos rios e
restringindo sua capacidade de escoamento pela diminuicdo dos espacos naturais de
extravasamento. Paralelamente, o desmatamento para fins de urbanizacdo exp8e o solo,
aumentando a erosao e a instabilidade, o que pode levar a deslizamentos de terra.

Esses processos sdo exacerbados pela expansdo demogréfica, que pressionam por mais
habitacdo e infraestrutura. O desenvolvimento urbano de Petrépolis € marcado por um
crescimento espacial desordenado, restrito também por grande parte do municipio ser
composto por areas protegidas de reservas, parques ou tombadas, limitando as opc¢des para
a expansao urbana em areas seguras. A expansao populacional e a desigualdade social tém
um papel significativo na ocupacdo de areas de risco, particularmente por popula¢ces de
baixa. As condi¢des geoldgicas e topograficas da cidade, juntamente com os altos custos dos
terrenos seguros, tornam inviaveis para a maioria da populacdo adquirir moradias em areas
de menor risco. A desigualdade manifesta nos padrdes de ocupacgéo urbana é emblematica
de varios locais no pais e destaca a necessidade de abordagens que aliem solugbes
ambientais a mudancas nos padrées de desenvolvimento econdmico, participacdo social e
envolvimento politico.

A ocupacao de areas de alto risco, como no caso de Petropolis, é frequentemente motivada
pelo desejo das populagbes de permanecerem proximas aos seus meios de subsisténcia,
levando-as a habitar encostas e outras areas vulnerabilizadas. Essa dindmica ganha forca
com a supervalorizacdo de terrenos em areas de baixo risco, tornando-os inacessiveis para
a maioria, somado ainda a disputa da populacéo veranista sobre a populacdo residente pelas
melhores areas, elevando artificialmente os prec¢os e limitando as possibilidades de abertura
de novas areas a residéncias populares. Ademais, ha o agravamento da dindmica de
exclusdo pela inadequacdo da infraestrutura e dos servicos publicos, que ndo detém
capacidade para atender as necessidades de deslocamento e habitacdo das comunidades
em areas de risco.

A situacdo ainda € intensificada pela insuficiente fiscalizagdo, pois a velocidade do
crescimento informal da cidade supera em muito a capacidade da administracdo municipal
de monitorar, fiscalizar e prevenir construgbes em areas de risco ou protegidas
ambientalmente. A ocupacdo de encostas sem infraestrutura e medidas de contencao
adequadas aumenta significativamente o risco de deslizamentos. Auséncia de sistema de
drenagem, falta de manutencao e ocupacédo de areas que deveriam servir como bacias de
dissipacdo sdo exemplos de situacdes que acentuam os riscos de enchentes.

Ademais, o impacto das mudancas climéticas é cada vez mais evidente na intensidade e na
frequéncia de eventos climéticos extremos, particularmente as chuvas intensas. O Primeiro
Distrito, regido central, tem sido consistentemente a area mais vulnerabilizada e afetada.
Embora seja reconhecido que a variabilidade climatica esta em ascenséo, devido a fatores
como desmatamento e alteragdes climaticas globais, os eventos do ano de 2022 se
destacaram por sua severidade atipica, sugerindo que as ocorréncias ultrapassaram 0s
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padrdes crescentes ja identificados. Essa situacdo atesta a urgéncia de fortalecer as
estratégias de adaptacdo e de GRD para lidar com essa nova realidade climatica.

3.1.1.3 Panorama de politicas

O municipio de Petrépolis dispde de um Plano Diretor, estabelecido pela Lei n® 6321 de
2005V, que delineia as diretrizes para a Defesa Civil municipal. Este plano abrange desde a
coordenacdo de acdes de protecdo e Defesa Civil até o planejamento de logistica para
assisténcia e resposta a emergéncias. Inclui também a elaboracao de planos de contingéncia,
a promocdao de monitoramento meteoroldgico e geotécnico, e a implementacdo de programas
educacionais voltados para a comunidade e para o publico infantil.

Em 2012 foi criado o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). O plano pretendia
diagnosticar os problemas mais graves e urgentes na area habitacional e prever acdes para
um periodo de 10 anos. Dentro do PLHIS consta, dentre outros, programa de Redugé&o de
Riscos com prevencdo de desastres e risco geotécnico, medidas corretivas e preventivas
(contenc&o/drenagem) e gestao de risco (pequenas intervencdes para reducéo de risco).”

Em 2013 foi criada a Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) no
municipio pela lei municipal n® 7.056 de 15 de abril de 2013, Em 2014, o Plano Diretor foi
revisado pela Lei n° 7.167™, que introduziu a segido “Mitigacdo de Riscos Naturais”. Esta
secgdao, especificamente no artigo 19, preconiza a criagdo de um Plano Municipal de Mitigag&o
de Riscos em Encostas e Margens de Rios. Este plano deveria considerar as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil, com
0 objetivo de identificar areas de risco, avaliando os fatores geoldgicos-geotécnicos e de
ocupacao que contribuem para tais riscos.

Embora pareca que este plano especifico de mitigacao de riscos ndo tenha sido concretizado,
em 2017 foi elaborado o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR). Este plano
identificou, nos cinco distritos de Petropolis, 234 areas com alto ou muito alto risco de
deslizamentos, enchentes ou inundacdes, abrangendo 18% do territério®. Entre as medidas
apontadas no PMRR para mitigar os riscos estdo: limpeza de rios e canais de drenagem;
obras de drenagem; obras de contencéo; reflorestamento de areas degradadas; desmonte
ou fixacdo de blocos de pedras (ou até mesmo a implantagdo de barreiras dinamicas); e
reassentamento de pessoas que moram em areas de risco alto e muito alto, com consequente
demolicdo das moradias e recuperacdo ambiental do espaco.

As informacdes contidas no PMRR s&o fundamentais para orientar as acdes do poder publico
na GRD, embora haja um reconhecimento da necessidade de atualizacdo do plano. N&o
obstante, o PMRR serve de base para a elaboracédo de Planos de Contingéncia®™* que sdo
atualizados anualmente, como parte da "operagdo verdo" do municipio, enfatizando a
importancia de uma gestdo de riscos dinamica e adaptativa as mudancas e aos desafios
enfrentados pela cidade.

Em 2022 o governo municipal sancionou Lei n® 8.430*, que normatizou o Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), com a fung¢é@o de apoiar a politica municipal de
Protecdo e Defesa Civil. O conselho, determinou-se, seria composto por 26 membros: 13
representantes do Poder Publico e 13 representantes da sociedade civil organizada e outras
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instituicdes. A mesma lei também regulamentou o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (FUMPDEC), que teria como receita os recursos transferidos pela Prefeitura, pelo estado
e pela Unido; doagbes; pagamento de multas emitidas pela Defesa Civil; entre outras.

No ano de 2023, pela Lei n° 8.544*, foram instituidos formalmente os ndcleos comunitarios
de Defesa Civil (NUDEC’s) no municipio, em comunidades mapeadas como de risco, com o
objetivo de promover atividades de conscientizacdo coletiva e mudanga nos habitos que
possam evitar e/ou reduzir ocorréncias de desastres, bem como preparar os moradores locais
para emergéncias.

3.1.2 Franco da Rocha/SP

Franco da Rocha é um municipio do estado de S&o Paulo, localizado na Regido Metropolitana
de S&o Paulo. Segundo dados do censo de 2022, sua populacdo era de 144.849 pessoas e
a area é de 132,775 km2, com uma densidade demogréfica de 1.190,94 hab/km?2.

Figura 16 - Mapa de limites e localiza¢@o do municipio de Franco da Rocha/SP
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Fonte: Autoria propria.

A localidade onde hoje se situa Franco da Rocha era rota para bandeirantes e tropeiros rumo
a Minas Gerais, sendo conhecida como Parada do Feijdo. A regido, entdo ocupada por
grandes fazendas no inicio do século XIX, comecou a se transformar com a chegada da
Estrada de Ferro Sdo Paulo Railway em 1866, que adquiriu terras para construir a estacao
do Juquery em 1888.
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O desenvolvimento urbano mais significativo passou a ocorrer com a construgéo do Hospital
Psiquiatrico Juquery em 1885, projetado para atender a crescente demanda por tratamento
psiquiatrico no estado. A instituicAo expandiu-se ao longo dos anos, integrando areas
adjacentes e contribuindo para o aumento da populacdo, tanto pelas residéncias de
funcionarios quanto de familiares de pacientes que movimentavam o comércio local. O
hospital foi uma das mais antigas e maiores colénias psiquiatricas do Brasil, encerrando suas
atividades completamente apenas em 2021

A edificacdo do Hospital Psiquiatrico Juquery ndo s6 marcou o desenvolvimento urbano de
Franco da Rocha, mas também instaurou padrées de segregagdo socioespacial que
persistem até os dias atuais. Atualmente, Franco da Rocha se destaca por sua urbanizacao
avancada, evidenciada pelo complexo comercial instalado e suas estagfes de 6nibus e trem
gue facilitam o deslocamento de seus moradores para a capital, Sdo Paulo, onde muitos deles
trabalham. Além disso, a regido tem visto a implantacdo de zonas industriais e complexos
prisionais, elementos que impulsionam a expansdo urbana e moldam a dinamica
socioecondmica do municipio.

3.1.2.1 Histoérico e caracteristicas de desastres

O municipio de Franco da Rocha tem um longo histérico de ocorréncias de eventos criticos,
especialmente relacionados a enchentes e deslizamentos. A cidade desenvolveu-se no fundo
do vale do rio Juqueri, sendo a topografia no entorno de sua baixada marcada por arenas de
acentuado declive. Devido a estas caracteristicas geogréaficas e historico de ocupacéo, a
ocorréncia especialmente de enchentes é comum ao municipio.

E conhecido entre os moradores mais antigos do municipio o evento ocorrido em 1987,
guando fortes chuvas provocaram enchentes de grandes propor¢gfes que tomaram a area
central da cidade e levaram a inimeros deslizamentos. A época n&o havia acompanhamento
de indicadores para que se tenha conhecimento das dimensées do evento, tal como o nimero
fatalidades, mas nos relatos das pessoas consultadas persistem memadrias das semanas nas
guais a cidade permaneceu com vias obstruidas e familias desabrigadas.

Episédios similares, de magnitudes variantes, também ocorreram ao menos nos anos de
2011, 2015, 2016 e 2022. O ano de 2016 é lembrado como um dos piores eventos de
enchentes ocorridos no municipio, ja o ano de 2022 é marcado pela ocorréncia de um
desastre relacionado ao deslizamento de terra na rua S&o Carlos, que vitimou 18 pessoas e
deixou cerca de duas mil pessoas desabrigadas no municipio. Neste mesmo ano também
ocorreram outros deslizamentos sem vitimas fatais, que obstruiram vias e acesso e
prejudicaram as agfes de resgate. Como € recorrente no municipio, em situacdes de alta
pluviometria diversas areas do centro da cidade permanecem alagadas, impossibilitando a
circulacdo entre as zonas da &rea urbana, segregando a cidade em duas partes.

Conforme indicado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT),
a expectativa de precipitacdo em Franco da Rocha para janeiro de 2022 era de 220
milimetros. No entanto, um desvio substancial ocorreu nos ultimos cinco dias do més, de 26
a 30 de janeiro, quando o acumulado de chuvas excedeu 400 milimetros, ultrapassando em
quase duas vezes a média mensal prevista.
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3.1.2.2 Fatores relacionados a desastres

Em Franco da Rocha, os riscos de deslizamentos e enchentes estdo relacionados a uma
complexidade de fatores naturais e antropogénicos. Localizada em um fundo de vale, a area
central da cidade se localiza na confluéncia do ribeirdo Euzébio com o rio Juqueri. O ribeirdo
Euzébio atravessa a area urbana do municipio de Francisco Morato e corre em direcéo a
Franco da Rocha, acumulando o escoamento de 4gua das areas urbanas de ambos os
municipios. J& a vazao do rio Juqueri tem influéncia da gestéo da represa Paiva Castro pela
Sabesp, com Franco da Rocha a sua jusante, o que adiciona uma camada de complexidade
na predisposicdo da cidade as enchentes relacionada a regulacdo da capacidade do
reservatorio pela abertura de comportas e liberacdo de vazao.

A ocorréncia de enchentes em Franco da Rocha é exacerbada pela ocupagéo indisciplinada
das margens dos rios, assim como intervenc¢des como canaliza¢des e aterramentos, que nao
s6 reduzem a capacidade de escoamento natural como também aceleram o fluxo da agua,
potencializando riscos de extravasamento em pontos criticos de confluéncia e
estrangulamento dos rios. Ademais, efeitos das mudancas climéticas, tais como a alteracéo
do regime de precipitacdes, caracterizada pela redugdo do periodo de estiagem e pelo
aumento na frequéncia e intensidade das chuvas, desafia a eficacia das infraestruturas
construidas, muitas das quais baseadas em padrdes historicos de precipitacao.

Do ponto de vista geomorfoldgico, Franco da Rocha consiste em uma série de grotas e
microbacias que drenam para o rio Juqueri. Enquanto as areas de topo de morro possuem
infraestrutura urbana consolidada, as encostas médias e baixas carecem de sistemas de
drenagem e conten¢do adequados, 0 que eleva os riscos associados a eventos extremos de
chuva, como deslizamentos em encostas e enchentes na baixada dos rios.

Neste contexto, a falta de disciplinamento das aguas, servidas ou pluviais, € um fator de risco
relevante no municipio, especialmente nas ocupacdes irregulares de areas publicas
ocupadas de forma desordenada e sem planejamento em areas de declives e fundos de vale,
caracteristicas a topografia do municipio. Em Franco da Rocha h& muitas areas de
parcelamento irregular do solo, assim como em seus municipios vizinhos. Essas areas, ao
serem impermeabilizadas e desenvolvidas, aumentam os riscos de alagamento e
deslizamentos e exercem pressao sobre a capacidade dos servi¢os publicos relacionados a
Defesa Civil.

Assim, a regulagdo de ocupacdo emerge como um desafio significativo, exacerbado pela
dificuldade de implementacdo de politicas eficazes devido a complexidade territorial e a
multiplicacdo de areas de risco ocupadas. A cidade, com recursos limitados e apenas poucos
servidores para monitorar ocupacdes, enfrenta dificuldades em atuar em acfes de gestao de
riscos para todas as ocupacdes de areas de risco. Certamente, ha um conjunto de fatores
implicados neste contexto, tendo como pano de fundo desigualdades sociais estruturais
socioecondmicas, de género e raciais — entre outras - que se expressam na distribuicdo de
locais de moradia na cidade.

Por fim, cabe destaque a relagé@o entre a Sabesp e a gestdo das 4guas em Franco da Rocha
relacionada ao funcionamento da represa Paiva Castro, integrante do sistema Cantareira,
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composto por seis represas interligadas por tlneis desde a divisa com Minas Gerais. A
represa, descrita como uma "represa de passagem" por ser a Ultima antes da elevacéo das
aguas para Sao Paulo, opera em um regime que a mantém sempre cheia, atuando como um
espelho d'agua. Entretanto, essa configuracdo contribui para que o nivel da agua suba
rapidamente, especialmente em eventos de chuva intensa a montante, ndo necessariamente
na regido local, resultando na necessidade de abertura das comportas. A necessidade de
compromissos diretos com a gestdo dos riscos associados a operacao da represa € vista
como um ponto critico que demanda uma reavaliacdo de responsabilidades, especialmente
em relacdo aos impactos no municipio.

3.1.2.3 Panorama de politicas

Franco da Rocha conta com Plano Diretor do ano de 2007, instituido pela Lei n° 618V, e
revisto e complementado pela Lei Complementar n® 244 de 2015, O Plano Diretor de Franco
da Rocha estabeleceu diretrizes importantes para o manejo das aguas pluviais e a prevencgéo
de enchentes, além de ter definido politicas para a habitacdo e a regularizacdo fundiaria.

O Artigo 39 destacou a iniciativa do Poder Executivo em promover estudos de
macrodrenagem para desenvolver obras de conten¢do das dguas das chuvas, com o objetivo
de mitigar os impactos das enchentes nas areas urbanizadas. J& o Artigo 40 indicou a criagéo
de um plano municipal de prevencao e combate as inundacdes, a ser elaborado de maneira
participativa, mas que até o momento néo foi realizado'®. Este plano englobaria acdes como
0 gerenciamento da drenagem urbana, o disciplinamento do uso e ocupagdo do solo, a
educacdo ambiental e a gestdo de residuos sélidos, em coordena¢do com outros municipios
da Sub Bacia Juqueri/Cantareira.

O plano também contém diretrizes especificas para a redugéo da poluicédo e degradacéo dos
cursos d'agua e do solo, além de medidas para a protecdo de mananciais, areas de
preservagdo permanente e espacgos verdes publicos. O Artigo 41 do Plano Diretor, por sua
vez, refor¢cou a necessidade de preservar areas com capacidade de permeabilidade do solo
urbano, visando a absor¢ao das aguas pluviais, a recarga do lencol freatico e a minimizacao
dos efeitos de enchentes e inundagodes.

Na secao de habitacdo, o Plano Diretor em seu Artigo 24 enfatizou o0 compromisso de garantia
de acesso universal a moradia digna, com infraestrutura urbana basica, priorizando a
populacéo de baixa renda. O Artigo 25 definiu os objetivos da politica municipal de habitagéo,
enfocando a requalificagdo urbanistica e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
precarios e irregulares habitados pela populacéo de baixa renda, respeitando as disposicdes
legais estabelecidas.

No ano de 2013 foram instituidas pelas Leis n°® 953*V e 1.007*, respectivamente, a
organizacao da Defesa Civil no municipio de Franco da Rocha e a cria¢do do plano preventivo

10 Apesar da néo efetivagdo de um plano participativo, os estudos sobre manejo de agua fluviais compdem um
plano de macrodrenagem integrado a bacia de Franco da Rocha. Os apontamentos deste plano orientaram a
realizacdo de intervencdes de engenharia em diversos pontos da cidade financiados em parte pelo governo do
Estado.
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de protecdo e Defesa Civil, com vistas a operagao verao e estiagem no municipio. Ja no ano
de 2018, pela Lei n° 1.369*V foi instituida a organizagdo do Sistema Municipal de Protegdo
e Defesa Civil, a criagdo do Conselho Municipal e do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa
Civil.

No ano de 2021 Franco da Rocha concluiu seu Plano Municipal de Reducdo de Riscos
(PMRR), em colaboracdo com especialistas da Universidade Federal do ABC (UFABC)*¥,
com apoio financeiro do Ministério das Cidades. A construcdo do plano adotou uma
abordagem de pesquisa aplicada que assumiu a bacia hidrografica como unidade de andlise,
oferecendo uma viséo regionalizada dos riscos e facilitando uma possivel integracdo dos
estudos municipais para uma analise mais abrangente dos desafios na gestdo da bacia. O
PMRR mapeou cerca de 230 areas criticas e cerca de 1.177 moradias nos setores de risco.
A elaboracdo do PMRR representou um ponto de virada significativo na estratégia de GRD
em Franco da Rocha, marcando uma nova fase na abordagem do municipio a essas
questodes.

Em 2023 o municipio buscou consolidar seu Plano de Contingéncia Municipal, reforcando o
carater integrativo no poder publico para acdo em emergéncia. Na mesma direcdo, pessoas
técnicas do municipio passaram a desenvolver um Plano de Resiliéncia Municipal, por meio
de sua participacdo no curso de pdés-graduacdo em cidades resilientes oferecido pela
Universidade Federal de Juiz de Fora a parte do corpo técnico municipal.

3.1.3 Itabuna/BA

Itabuna, localizado no estado da Bahia, possui uma populacdo de aproximadamente 186.708
habitantes, distribuidos em uma area de 401 kmz, resultando em uma densidade demogréfica
de 465,57 hab./km2, conforme dados do IBGE de 2022. A regido, inicialmente habitada por
povos indigenas, comecou a ser colonizada a partir de meados do século XIX. Esta ocupacao
foi impulsionada pela localizag&o estratégica de Itabuna, que se estabeleceu como um ponto
de passagem crucial para tropeiros a caminho de Vitéria da Conquista.
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Figura 17 - Mapa de limites e localizagao do municipio de Itabuna/BA
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O desenvolvimento inicial da area, entdo conhecida como Arraial de Tabocas, foi marcado
pela derrubada de um grande jequitiba, episédio que teria dado origem ao nome da
localidade, relacionando-se a pratica de abrir novas areas de cultivo. A historia de Itabuna,
gue oficialmente se tornou municipio em 1910, entrelaca-se as de seus primeiros
assentamentos nao indigenas, como a vila de Ferradas, batizada inicialmente de Dom Pedro
de Alcantara, que precedeu o arraial de Tabocas em cerca de trés décadas.* i

No cenério econbmico atual, Itabuna destaca-se regionalmente em uma diversidade de
setores, incluindo servicos, varejo, alimentagdo, manufatura, inddstrias de transformacéo e
construcdo civil, entre outros. Este perfil econdmico variado sublinha a importancia do
municipio ndo apenas como um ponto histérico de conexao regional, mas também como um
centro de atividades comerciais e industriais na Bahia.

3.1.3.1 Histoérico e caracteristicas de desastres

Itabuna, localizada as margens do rio Cachoeira, tem um histérico significativo de inundacées
e enchentes, com eventos anuais que frequentemente afetam areas de ocupacao préximas
ao rio Cachoeira e canais. Um grande evento de inundacdo documentado ocorreu em 1914,
resultando na destruicdo de muitas residéncias ribeirinhas. A cheia de 27 de dezembro de
1967 é lembrada como a mais devastadora, tendo o centro de Itabuna sido inteiramente
submerso, causando grandes danos ao comércio local. Em dezembro de 2007, uma nova
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inundacao trouxe mais destruicdo, deixando mais de cem familias desabrigadas, conforme
registros da administracdo municipal. Ja a enchente do rio Cachoeira em 2021 impactou 40%
da &rea urbana de Itabuna, conforme informacdes da Prefeitura Municipal, tornando a cidade
uma das mais atingidas na regido naquele ano.

Nos Ultimos anos, uma série de eventos climaticos severos, incluindo chuvas torrenciais, tém
intensificado enchentes, inundagdes e deslizamentos de terra em varias cidades localizadas
no sul e extremo sul da Bahia. Destacando-se como uma das areas mais impactadas em
2021, Itabuna continuou a sofrer os efeitos de condic¢des climaticas adversas, com incidéncias
significativas de chuvas e inundacGes também nos anos subsequentes de 2022 e 2023 .V

XXXV

No final de dezembro de 2021, o sul da Bahia foi palco de eventos extremos de enchentes
com propor¢cBes alarmantes, afetando aproximadamente 136 municipios. Estes eventos
estdo relacionados a condi¢des climéticas adversas aliadas a condicionantes sociais. Dentre
as condicbes meteorolégicas estd a chamada zona de convergéncia do atlantico sul,
fenbmeno com influéncia sobre o regime de chuvas no Centro-Oeste e Sudeste brasileiro,
mas que se manifestou de forma intensa na regido sul da Bahia entre os dias 22 e 29 de
dezembro, desencadeando precipitacdes excepcionalmente altas. A convergéncia de
umidade e a intensa convecgéao, juntamente com a convergéncia de ventos em baixos niveis
da atmosfera, culminaram em um volume intenso de chuva, exacerbado pela saturacdo do
solo - que aumenta escorréncia superficial de agua - e pela presenca de barragens irregulares
gue, sob a pressado, acabaram por se romper.

Foram grandes as consequéncias dessa tempestade para a populacéo sul-baiana. Estima-
se que cerca de 62.796 pessoas tenham sido forcadas a deixar suas residéncias, dentre
desabrigados e desalojados. Além disso, estima-se que aproximadamente 643 mil individuos
tenham sido impactados direta ou indiretamente pelas chuvas, muitas delas enfrentando ndo
apenas o trauma do deslocamento forcado, mas também perdas econdmicas substanciais. A
ruptura de ao menos duas barragens teria acrescentado ainda mais gravidade a situacgéo,
exacerbando as inundacdes e os danos a infraestrutura local Vi xovit i oo

Durante o periodo critico das chuvas, o Cemaden emitiu um total de 92 alertas hidrolégicos,
com 45 registros de ocorréncias de enchentes, indicando um risco acentuado de inundacgdes,
sobretudo nos dias 24 e 25 de dezembro. Cidades como Itamaraju, Eunapolis e Itabela
figuraram entre as mais afetadas, enfrentando elevagdes dramaticas nos niveis dos rios e
deslizamentos de terra. A severidade das inundagdes exigiu operacdes de resgate aéreo e a
mobilizacdo de recursos para suprir as necessidades basicas das comunidades afetadas.”

O saldo tragico deste desastre incluiu 27 vitimas fatais e mais de 526 pessoas feridas,
refletindo o profundo impacto humano da catastrofe. Entre os municipios que lamentaram
vitimas fatais, destacam-se Itamaraju, Jucurucu, Amargosa e Itabuna entre outros. Também
houve significativa destruicdo material, com muitas residéncias arruinadas e importantes
trechos de rodovias comprometidos, evidenciando a vasta extenséo dos danos.
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3.1.3.2 Fatores relacionados a desastres

O municipio de Itabuna é caracterizado por uma topografia predominantemente plana e a
presenca de uma rede hidrolégica intrincada, com destague ao rio Cachoeira cujo leito
atravessa a area urbana do municipio. Esse cenario geografico e hidrolégico, de relevo plano
e com muitos canais e o fundo do vale do rio Cachoeira, limita o fluxo de 4gua aumentando
a vulnerabilidade do municipio a enchentes.

Em Itabuna, a &rea urbana central plana com varia¢g@es limitadas de elevagéo, € densamente
povoada e entrelacada com aproximadamente 27 canais e riachos. O fato de a cidade ocupar
uma area de vale, juntamente com a elevacdo da cidade ser de apenas cerca 50 metros
acima do nivel do mar e a auséncia de inclinagbes significativas, levam a descarga lenta de
agua dos cursos d’agua no municipio. Ademais, o trecho de saida do rio Cachoeira proximo
a Itabuna é notavelmente amplo e rochoso, o que apenas adiciona a lenta drenagem para o
mar.

Eventos de chuva intensa em Itabuna, causam um rapido aumento no nivel da agua no seu
vale, levando também ao aumento rapidos no nivel da agua nos canais devido ao refluxo. Ja
nas cabeceiras do préprio rio Cachoeira, que € formado pela confluéncia dos rios Salgado e
Colbnia, a atividade agricola perto das fontes dos rios e a falta de zonas de amortecimento
ripario exacerba a poluicdo da agua e o escoamento rapido durante eventos de chuva. Por
esta caracteristica, as enchentes em Itabuna e municipio préximos ndo se devem apenas a
precipitacdo local sobre o rio Cachoeira, mas também a chuva sobre as bacias dos rios
Salgado e Colbnia, que rapidamente alimentam o rio Cachoeira. Quando a descarga de agua
chega a Itabuna, a lenta drenagem em direcdo a llhéus, na foz do rio, intensifica a ocorréncia
de enchentes.

Segundo a percepc¢ao de pessoas interlocutoras consultadas, as mudancas climaticas tém
impacto significativo nas condi¢gbes meteoroldgicas regionais, intensificando os periodos de
chuvas intensas e os de secas prolongadas. Especificamente, os relatos mencionam que se
tem observado um padrao de precipitacao alterado, no qual volumes consideraveis de chuva
caem em curtos periodos, substituindo a distribuicdo mais uniforme de chuvas do passado.
Essa concentracdo de chuvas intensas em curta duracdo eleva significativamente a
vulnerabilidade regional as enchentes, intensificando os impactos ambientais e sociais nas
areas afetadas.

A influéncia das variacdes de nivel rio Cachoeira e de seus afluentes sobre as enchentes em
Itabuna é significativa, especialmente devido ao fendbmeno de assoreamento e a obstrucao
do escoamento por residuos e sedimentos. A abordagem da problematica das enchentes
requer uma compreensao holistica da bacia do rio Cachoeira, transcendendo a visao limitada
ao proéprio rio. O desmatamento, tanto em zonas rurais quanto urbanas, desempenha um
papel critico no agravamento das enchentes, uma vez que a remocao da cobertura vegetal
acelera o escoamento superficial das aguas pluviais. A situagédo é acentuada na bacia do rio
Cachoeira, particularmente nos rios Colonia e Salgado, onde o assoreamento severo tanto
facilita cheias devastadoras quanto leva a secas extremas, alternando entre cenarios de
abundéancia e escassez de agua.

44


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

J& a problemética do transbordamento de canais em Itabuna é complexa e multifacetada,
remontando a praticas urbanisticas histéricas e evoluindo devido a uma série de intervencdes
e mudancgas ambientais. Ainda no final da década de 1960, o poder publico procurou mitigar
impactos de enchentes que j& assolavam a localidade por meio da abertura de canais nos
bairros. No entanto, esses mesmaos canais, inicialmente solu¢des para o escoamento de adgua
nas décadas de 1970 e 1980, transformaram-se em canais de esgoto devido a construcéo
residencial em suas margens, complicando a gestdo das aguas pluviais e contribuindo para
as inundacbes recentes. A ma drenagem, principalmente pelo assoreamento dos rios,
restringe de forma severa o escoamento da 4gua e a impermeabilizacdo ao redor do leito do
rio e a ocupagédo densa nas margens dos cOrregos aumentam o problema.

Nesse contexto, o controle de descarte irregular de residuos em Itabuna é apontado como
um desafio importante na gestéo de residuos. A presenca de residuos volumosos nos canais,
como geladeiras e sofés, aponta para a necessidade de uma coleta de lixo mais eficaz e
medidas de limpeza mais rigorosas. A transformag&o dos corregos, originalmente destinados
ao escoamento das &guas pluviais, em canais de esgoto devido ao desenvolvimento
residencial desordenado nas suas margens, se configura como um desafio histérico da
gestdo das aguas urbanas.

A falta de planejamento e a descontinuidade nas a¢fes preventivas voltadas a administracao
dos recursos hidricos em diversas localidades tém sido fator criticos para o risco de
enchentes. A infraestrutura existente, por exemplo, é muitas vezes antiquada e inadequada
para as necessidades atuais, como é o caso das tubulacdes de drenagem, ndo consegue
suportar o volume de aguas pluviais, resultando em transbordamentos.

A expansdo urbana desordenada em Itabuna tem sido um dos principais fatores que
contribuem para o aumento do risco de enchentes na regido. A ocupacdo de Areas de
Preservacéo Permanente (APPs) e a construgdo em margens de rios e cérregos em ltabuna,
frequentemente sem respeito a distancia regulamentar, por exemplo, exacerbam a
vulnerabilidade a enchentes. E crucial, no entanto, reconhecer a complexidade subjacente &
nocao de desordem urbana em Itabuna, onde a falta de op¢fes habitacionais acessiveis leva
muitas familias a se estabelecerem em zonas de alto risco.

A dinamica fluvial de Itabuna faz com que as enchentes nao se restrinjam as comunidades
de baixa renda, afetando também &areas centrais e comerciais da cidade. No entanto, é
inegavel que os impactos sdo mais agudos a determinados grupos sociais, especialmente
aqueles que residem onde as constru¢des sdo mais vulneraveis e as opc¢des de mitigagéo,
como por exemplo a realocagéo para pisos superiores, sdo limitadas ou inexistentes.

3.1.3.3 Panorama de politicas

O Plano Diretor de Itabuna, adotado em 2008 com a lei n° 2.111, menciona entre suas
premissas a revitalizacdo do rio Cachoeira, com ac¢des voltadas ndo apenas para a limpeza
e despoluicao desse corpo d’agua, mas também para a transformacgao de suas margens em
areas de lazer e convivio para a populagdo. Para a habitagdo, o plano aborda,
resumidamente, a necessidade de ajustes na malha urbana e a regularizacdo de terrenos e
propriedades para assegurar acesso a moradias e a infraestruturas adequadas. Em relacéo
ao meio ambiente, o Plano Diretor prioriza a criagdo e manutencdo de espacos verdes,
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pargues e reservas naturais, com o estabelecimento de um sistema de areas verdes que
sirvam tanto como refligios naturais quanto como barreiras contra 0s riscos ambientais. A
protecdo de &reas de risco é enfatizada, com medidas especificas para prevenir desastres e
minimizar seus impactos nas areas de risco.

Para embasar suas politicas, o Plano Diretor endereca a criacdo de sistema municipal de
informagbes com objetivo de coletar e subsidiarsistematizaria dados detalhados sobre
ocupacao do solo, condicbes habitacionais e infraestrutura urbana. Essas informacoes,
menciona-se, seriam cruciais para a formulacdo de planos de habitacdo que atendam as
necessidades das familias de baixa renda, priorizando aquelas em zonas em risco. A
habitacéo social € um dos focos das diretrizes do plano, enfatizando a realocacao de familias
em areas de risco e o combate aos efeitos da especulac¢édo imobiliaria.

O Plano de Acao destinado a gestdo de areas de risco e a resposta a desastres esta sendo
desenvolvido com o intuito de aprimorar os procedimentos operacionais. Este plano
incorporara elementos chave como o aprimoramento de processos internos, a integracdo do
Boletim Meteorologico Municipal para antecipacdo de eventos climaticos adversos, e a
promocado de parcerias para cooperagao técnica. Seu objetivo central sera potencializar a
atuacao da Defesa Civil, ndo apenas elevando sua capacidade de resposta rapida e eficaz
diante de situagBes emergenciais, mas também enfatizando seu papel na disseminacao de
conhecimento técnico e cientifico.

Itabuna possui Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil vinculada a Secretaria
de Seguranca e Ordem Publica. Apés o desastre de 2021, foi iniciada atividade de
reformulacdo do 6rgéo.

3.2 Analises transversais

A partir da andlise de todas as entrevistas realizadas nos trés municipios participantes dos
estudos de caso, foi possivel encontrar tematicas amplas e relevantes que condensam o0s
principais desafios, aprendizados e oportunidades dentro da GRD em Petrdpolis, Franco da
Rocha e Itabuna.

Os itens a seguir, entao, trabalham essas tematicas, consensadas em: papel da Defesa Civil;
arranjos e governancga; gestdo de dados e da informacao; instrumentos de planejamento;
origem de recursos e formas de investimento; politicas de habitacdo; e participacdo e
mobilizacdo social. A cada uma delas, inicia-se com algumas discussfes tedricas e de
politicas publicas mais gerais sobre o assunto, para que depois ele seja abordado a partir das
realidades especificas dos municipios, sempre em dialogo com as narrativas coletadas em
campo.

3.2.1 Papel da Defesa Civil

Esta secdo debate as principais questdes abordadas pelas pessoas interlocutoras dos trés
municipios relacionadas ao papel da Defesa Civil e seus eixos de atuacao. No Brasil, a Defesa
Civil desempenha papel crucial na GRD. Conforme estabelecido pela Lei Nacional de
Protecéo e Defesa Civil®, este 6rgdo é entidade chave para o funcionamento de um sistema
integrado, envolvendo prevencéo, preparacéo, resposta e recuperacdo. Espera-se que as
Defesas Civis, tanto federal quanto estaduais e municipais, possam coordenar esfor¢os entre
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diferentes niveis de governo e setores da sociedade. Elas também tém papel na educacgéo e
sensibilizacdo da populacéo sobre riscos de desastres e a atribuicdo de promover praticas
em colaboragdo com as comunidades que visem reduzir fatores de vulnerabilidade e a
exposicao a riscos*,

N&ao obstante estas diretrizes de atuacao que algam a Defesa Civil enquanto érgéo central
para a GRD, governos municipais enfrentam diversos desafios para a efetivacdo deste papel.
Indicadores levantados pela Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais de 2019¢" e o
Diagndstico de Capacidades e Necessidades Municipais em Protecdo e Defesa Civil de
20227V, por exemplo, demonstram as dificuldades de muitos municipios brasileiros em
aportarem a Defesa Civil recursos financeiros, humanos e capacidade institucional para a
exercicio de sua funcdo alinhada as diretrizes nacionais e as boas praticas e recomendacgdes
de instituicGes de pesquisa e organizacGes internacionais® Vi,

Corroborando as mencionadas pesquisas, 0s estudos de caso evidenciaram uma série de
desafios relacionadas ao papel da Defesa Civil e das diferentes pastas dos governos
municipais relevantes para as politicas de GRD. Nesta sec¢édo, portanto, sdo debatidas as
percepcbes baseadas nas vivéncias relatadas por pessoas envolvidas na agenda municipal
de gestdo de riscos, incluindo sociedade civil e pessoas especialistas, acerca da atuagéo da
Defesa Civil e seus principais desafios, assim como os caminhos percorridos ou vislumbrados
para a ampliacdo da capacidade do 6érgdo, considerando suas atribuicdes e mandato.

3.2.1.1 Atuacgéo

De forma geral pessoas gestoras e servidoras da Defesa Civil e sociedade civil organizada
consultadas compartilham da visdo de que o foco de atuacdo da Defesa Civil deve estar
centrado na prevencdo e mitigacdo de riscos de desastres. Certamente, também &
reconhecida a atencéo devida a acfes de resposta a emergéncias em situacdes de desastre,
todavia, considera-se que a atribuicdo da Defesa Civil, nesse ambito, estaria centrada na
funcdo de coordenacéo e apoio. Fun¢des na linha de frente, tais como resgates, seriam da

alcada de pessoas profissionais especializadas e treinadas, tal como corpo de bombeiros.

A afirmacao de que "é mais barato investir em prevencao do que gastar em recuperacao”,
mencionada em diferentes ocasides, destaca a percepcdo da importdncia da atuacao
preventiva da Defesa Civil e da gestdo de riscos de modo geral™!. Ha, portanto, o
reconhecimento adequado de que o0s custos associados a recuperagdo apOs desastres
podem ser significativamente maiores do que os investimentos em medidas preventivas, além
do fato de que algumas perdas e danos sao irrecuperaveis, como vidas perdidas e impactos
a saude humana e dos ecossistemas.

Ademais, pessoa especialista consultada, ressalta que diante da emergéncia climatica atual
a énfase na gestdo de riscos deve se deslocar das intervencdes de engenharia e remocgoes,
mais tradicionais, para a preparacdo e mobilizagdo preventiva junto & sociedade. Nesse
sentido, a preparagcdo com énfase na participagdo social para enfrentar situacdes criticas
assume primazia, invertendo a ldgica de prioridades anterior que secundarizava a acao
preventiva e favorecia solucbes de engenharia e tecnologicamente orientadas para a
eliminacéo de riscos. Essa abordagem defende por um lado a prioridade da acéo preventiva,
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voltada ao fortalecimento de capacidades adaptativas, e por outro a énfase em governanca
participativa ancorada na comunicacdo eficaz e na aprendizagem social sobre riscos e
emergéncias climéticas, promovendo uma compreensdo compartilhada e propiciando acdes
e respostas coordenadas diante de ameacas e em emergéncias.

Conforme relata pessoa especialista consultada:

[H4] dificuldade de compreender risco de maneira que a qualificacdo de
seguranca de um territério [seja] mais importante do que dados técnicos
restritos. Na cabeca [das pessoas] a engenharia resolve, é a “méae de todas
as ciéncias”. (...) a gente precisa superar essa leitura da solucéo tecnolégica,
porque ela é a forma atrasada de gestdo de riscos, ndo se resolve riscos
apenas com tecnologia. (...) Se ndo tiver mobilizacdo social, uma melhor
comunicacdo com a sociedade sobre esse tema das mudancas e
emergéncias climaticas, n6s vamos ter mortes sequenciais.
N&o obstante, diversos desafios se colocam para que 0s governos municipais, em geral, e as
Defesas Civis, em particular, possam desenvolver suas competéncias para o alinhamento de
sua funcionalidade com foco em prevencao e mitigagdo. Neste contexto, a Defesa Civil muitas
vezes se vé confrontada com a necessidade de navegar entre as atribuicbes concorrentes da
resposta imediata a desastres ou outras ocorréncias e a implementacdo de estratégias

proativas de prevencao.

Ademais, outro elemento que sobrecarrega a Defesa Civil se deve ao fato de que ha conceitos
e instrumentos técnicos envolvidos na agenda de GRD que muitas vezes permanecem
apenas de conhecimento restrito as Defesas Civis. Todavia, os fatores de vulnerabilidade
relacionam-se a diferentes agendas da gestao municipal (como planejamento urbano, saude,
moradia e habitacdo etc.). Dessa maneira, € importante que a capacidade de identificar
riscos, compreender os fatores que o geram e planejar medidas de prevencdo seja

transversal, ou seja, esteja presente em diferentes secretarias. Vil xI*

Caso ndo haja transversalidade, pode ocorrer a tendéncia a percepcdo de que a
responsabilidade da gestdo de riscos recai somente sob a Defesa Civil, quando, em
alinhamento com as melhores préticas e diretrizes nacionais, a Defesa Civil deve exercer
papel preponderante de coordenacdo e planejamento em parceria e didlogo com diversas
pastas que, por sua vez, também detém responsabilidade sobre a gestdo de riscos municipal.

Assim, a importancia da construcao de dialogo entre a Defesa Civil e demais secretarias e
orgdos se destaca, partindo da visdo que a gestdo de riscos do municipio deve ser
compartilhada. A conscientizacdo interna a prefeitura sobre a gestdo de riscos e as
responsabilidades de cada secretaria e da cooperacdo faz com que a prevencao, resposta e
recuperacao de todo o sistema seja mais agil e segura. A recomendacao de uma abordagem
preventiva e compartilhada é enfatizada nos relatos das pessoas consultadas, destacando a
importancia da cooperacao intersecretarial e com a populacdo para a gestéo eficaz de riscos.
Portanto, a Defesa Civil deve buscar construir um didlogo efetivo com outras secretarias e
orgdos governamentais, visando uma gestao compartilhada de riscos e a construcdo de
resiliéncia.
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Por exemplo, em Franco da Rocha uma mudanca de paradigma tem sido construida ao longo
dos anos, caminhando em direcdo disseminacdo da percepcdo da Defesa Civil enquanto
gerente de acdes de gestdo de riscos, ndo sua Unica executora. Quando ndo ha coordenacgéo
entre as pastas a Defesa Civil pode ser onerada e o municipio perder capacidade de acéo,
tanto de prevencao quando de resposta situacdes emergenciais. Mencionada como um ponto
critico, a auséncia de qualificacdo e sensibilizagdo sobre o tema da gestdo de riscos em
guadros das diversas esferas de governo é prejudicial a comunicacao e articulacdo interna
da prefeitura para garantir a eficacia das a¢des de prevencéo.

Segundo relato de pessoa consultada:

Existe uma maior sensibilizacdo das secretarias depois do desastre. Na
sequéncia, fizemos simulado de deslizamento para sinalizar e sensibilizar o
trabalho deles. A Defesa [Civil] ndo executa, ela gerencia. Se ndo tiver
dialogo para executarem, ficamos parados, e demanda emergencial ndo
pode ficar parada. O desastre trouxe uma sensibilizacdo das areas para
atuacdo direta em areas emergenciais das pastas.
A superacgdo do desafio de dialogo deve buscar a aproximacao da Defesa Civil com as demais
secretarias. Em especial, a articulagdo e partilha de responsabilidade entre setores da
prefeitura que atuam diretamente nos territérios e com comunidades (por exemplo por meio
de agentes de saude da familia ou de técnicos da assisténcia social), segundo relatos, se
mostra de extrema importancia pela capacidade de compartilhamento de informagbes e
atuacao casada para o direcionamento de medidas prioritarias para os setores envolvidos.

3.2.1.2 Estruturacédo

A eficacia da Defesa Civil na gestao de riscos e resposta a emergéncias depende diretamente
de sua capacitacdo e dos recursos disponiveis. Para que possa desempenhar suas funcdes
com maxima eficiéncia, é essencial que a equipe da Defesa Civil seja treinada e
adequadamente equipada com as ferramentas e materiais necessarios para a prevencgao de
riscos. Desta forma, a manutencdo de recursos humanos, sua qualificacdo e a aquisicédo e
manutencdo dos meios para 0 exercicio de suas funcdes s&8o essenciais para a
operacionalidade da Defesa Civil.'

Apesar da centralidade e importancia das Defesas Civis ha GRD brasileira, os governos
municipais encontram dificuldades para uma atuagéo efetiva do 6rgdo em linha com as
diretrizes nacionais. A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC)" apontou que
em 2019, dentre os 3.797 municipios com até 20 mil habitantes brasileiros, cerca de 30%
afirmaram n&o possuir Coordenadoria Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil (COMPDEC). Ja
dentre os 1.449 municipios de até 100 mil habitantes, esse percentual esta em torno de 20%.
Na mesma dire¢éo, o Diagndstico de Capacidades e Necessidade Municipais em Protecéo e
Defesa Civil', publicado em 2022, revelou que a escassez de equipamentos basicos como
radios comunicadores (86%), telefones exclusivos (72%) e veiculos (67%) nas defesas civis
municipais. Além disso, 30% delas opera sem um computador préprio e, em varios casos,
sem conex&o de internet adequadas.

Como revelaram os estudos de caso, a percepc¢ao das pessoas interlocutoras é que o desafio
da capacidade das Defesas Civis é enfrentado por todas as municipalidades estudadas, com
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as necessidades e demandas no territério excedendo os recursos e capacidades disponiveis
para acdo, com consequéncias para a qualidade do atendimento a populacao.

No municipio de Franco da Rocha, por exemplo, relatos registrados demonstram que a
Defesa Civil é percebida como uma entidade central na gestdo de riscos, com foco em
avaliagcdes de risco, laudos, vistorias e atendimento de ocorréncias diversas. Todavia,
agentes da Defesa Civil também respondem as diversas demandas que vao além das
atividades principais de gestdo de riscos, como a mediacdo de conflitos e encaminhamentos
de pessoas e familias a atendimentos sociais. Apesar da extrema dedicacdo das pessoas
servidoras e colaboradoras, esta diversidade consome tempo importante da equipe que ja €
enxuta.

Em Itabuna desafios semelhantes foram relatados, pois frente a diversidade de demandas
atendidas cotidianamente pela equipe, a indisponibilidade de recursos humanos a coloca em
constante estado de alerta. As consequéncias desta situagdo pode ser a diminuicdo de
disponibilidade de tempo para que a Defesa Civil empenhe sua funcéo de carater de gestédo
e coordenacdo, assim como o desgaste de suas pessoas servidoras e colaboradoras, o que
pode impactar a sua saude mental e compromete a eficiéncia do servigo.

Ja em Petropolis, apesar de a Defesa Civil apresentar um quadro mais robusto de pessoas
colaboradoras e servidoras, também foram relatadas a necessidade de pessoas
especializadas em diferentes areas, sendo a contratacdo de mais agentes de Defesa Civil
apontada como uma necessidade para aumentar a capacidade de atuagdo do 6rgao diante
da crescente demanda do territério.

Esses cenarios exemplificam a percepcao da importancia do fortalecimento da capacidade
operacional da Defesa Civil, ndo apenas em termos de numero de pessoas servidoras, mas
também no que se refere a sua especializacdo técnica. A ampliacdo e a capacitagdo da
equipe sado fundamentais para uma resposta mais agil, precisa e eficiente em emergéncias,
mitigando os riscos para a populacdo e otimizando a utilizagcao dos recursos publicos.

Em Petrépolis, que se mostra exemplo de estruturacdo da Defesa Civil, a secretaria possuli
uma diretoria de projetos dedicada a gestao e execucdo de acgbes préprias, alinhadas com
outras secretarias municipais. Isso demonstra um compromisso com a implementacdo de
projetos e politicas de longo prazo que visam a prevencdo e a preparagdo, para além da
resposta a urgéncias. Em outra agdo, parte de uma reforma administrativa reconheceu o
cargo de agente de Defesa Civil em acordo com a classificagéo brasileira de ocupacoes. I1sso
demonstra o esforco de priorizacdo e estruturacdo da Defesa Civil e valorizacdo de seus
recursos humanos. A equipe da secretaria inclui pessoas servidoras cedidos de outras
secretarias, cargos comissionados e especialistas, como meteorologistas. Futuramente, a
intencao é ter cargos efetivos na secretaria para essas especialidades, o que contribuira para
a consolidacao das politicas publicas de Defesa Civil.

A contratagcdo e a formacdo de pessoal especializado em carater permanente sao
fundamentais para a manutencdo do conhecimento e das praticas na area de GRD. A
existéncia de uma equipe de carreira dentro da Defesa Civil fortalece ndo apenas a
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continuidade das acdes ao longo do tempo, mas também a acumulacao e a transmissdo de
experiéncias e conhecimentos especificos.

Um desafio constante a GRD e a atuagdo da Defesa Civil sdo as alteragbes de rumos das
politicas, especialmente relacionadas a mudangas de governo, troca de comando e
rotatividade de pessoas servidoras e colaboradoras. A descontinuidade ha GRD muitas vezes
se manifesta devido a movimentacao ou ao afastamento de funcionarios, o que leva a perda
da memdéria organizacional. Isso ocorre pois had auséncia de sistemas e protocolos
documentados que registrem as praticas e politicas adotadas na gestéo de riscos. Além disso,
a caréncia de servidores efetivos concursados designados para fungbes especificas na
Defesa Civil agrava o risco de descontinuidade, comprometendo a sustentacdo de um quadro
técnico especializado e a longevidade das politicas de gestéo de riscos."

Descontinuidades tendem a enfraquecer os lagos estabelecidos tanto com a comunidade
guanto com outros profissionais dentro da prépria prefeitura. A busca da continuidade das
politicas de acdo da Defesa Civil e GRD é fundamental para a resiliéncia das comunidades
frente a emergéncias e calamidades. Essa continuidade pode ser impulsionada por meio de
diversas estratégias e medidas, que vao desde a formacao de parcerias estratégicas até a
institucionalizacao de politicas e praticas.

Por exemplo, a formacéo de parcerias com instituicdes académicas e outras Defesas Civis
municipais com abordagens alinhadas foi mencionada como crucial para o compartilhamento
de conhecimento, experiéncias e superacdo de desafios comuns. A troca de informagdes
permite a atualizacdo continua das melhores praticas e a adaptacdo de estratégias
comprovadamente eficazes a contextos locais especificos. De forma semelhante, tais
parcerias colaboram com a manutencgéo do alinhamento de politicas e abordagens ao longo
do tempo, sendo mutuamente fortalecidas entre os entes em colaboracao.

Além disso, a sensibilizacdo e a educacdo continuada das secretarias municipais e da
comunidade em geral sobre 0s riscos e a sua gestdo séo essenciais. O envolvimento de todos
0s setores da sociedade na compreensdo e na preparacdo para desastres fortalece a
capacidade de resposta coletiva e promove uma cultura de prevencdo e resiliéncia. A
presenca desta cultura, tanto na sociedade quando internamente ao governo municipal,
fortalecem a continuidade de acdes e abordagens por meio do alinhamento entre pessoas
servidoras e com as comunidades.

Por fim, a regularizagéo da Defesa Civil em ambito municipal, a criacdo de fundos especificos
para o financiamento de suas atividades e a instituicdo de conselhos e comités municipais de
protecdo e Defesa Civil sdo medidas que solidificam as bases para a continuidade das
politicas de GRD, garantindo recursos, estrutura e diretrizes claras para a atuagdo continua
da Defesa Civil.

A atividade da Defesa Civil em seu papel fundamental de gestdo e articulacdo para a
execucdo de politicas de GRD articuladas é dependente de sua priorizacdo na agenda de
governo municipal, assim como do empenho para a continuidade de suas a¢des de forma
alinhada, buscando resultados perenes.
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Todos os municipios dos casos estudados, compreendendo a importancia de garantir a
Defesa Civil maior destaque dentro do governo municipal, buscaram alcar o 6rgéo a posi¢coes
de maior influéncia e capacidade dentro da estrutura governamental. Em Itabuna, por
exemplo, a Defesa Civil passou de uma “comiss&o” para uma “coordenagao”, acompanhada
por uma lei propria, o que indica um movimento em direcdo a uma abordagem que busca
priorizar o 6rgdo. Similarmente, em Petrépolis foi mencionado que a estruturagdo da Defesa
Civil € um processo fundamental para garantir a sua capacidade de atuacdo em emergéncias.
Para isso, visando o fortalecimento da instituicdo, a Defesa Civil passou a ser uma Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil, ascendendo de sua anterior situacéo de coordenadoria.

Em Franco da Rocha, por sua vez, a Defesa Civil € atualmente posicionada como uma
“coordenadoria” vinculada diretamente ao “gabinete do prefeito”. Este arranjo institucional
visa fortalecer a posicdo da Defesa Civil, aproximando-a dos centros de deciséo e,
potencialmente, priorizando suas agfes dentro da gestdo municipal. Por sua vinculagéo direta
ao gabinete do prefeito, a Defesa Civil seria uma coordenadoria com status que se aproxima
ao de uma secretaria. Esta estrutura visa facilitar a articulagdo com outras secretarias e
orgdos municipais, potencializando a capacidade de resposta e a integracdo das agfes de
gestao de riscos. A evolucgao institucional da Defesa Civil, desde sua criagdo em 2013 até a
obtencdo de status mais relevante em 2022, demonstra um esforco para reforcar sua
importancia no contexto da gestdo municipal de riscos.

3.2.2 Arranjos e governanca

O novo marco p6s-2015 para a reducdo de riscos de desastres, acordado entre os paises-
membros da ONU durante Il Conferéncia Mundial para a Redugéo do Risco de Desastres —
Conferéncia de Sendai - € baseado em quatro areas prioritarias de acdo: 1) a compreensao
do risco de desastres; 2) o fortalecimento da governanca; 3) o investimento na reducéo do
risco de desastres para a resiliéncia; e 4) a melhoria na preparacdo para desastres™. A
governanga publica, ou seja, o0 “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducgéo de
politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse da sociedade”, é uma das pautas
centrais para uma adequada GRD.

Uma gestao eficaz e eficiente exige capacidade de planejamento, planos, estabelecimento
de competéncias, orientacdes e coordenacdes intra e intersetoriais, com a participacdo das
diversas partes interessadas como poder publico, setor privado, sociedade, academia. A
colaboracdo e devida parceria entre mecanismos e instituicdes, assim como a atribuicdo
objetiva de competéncias aos diversos entes envolvidos e a gestdo dos processos sao, no
entanto, tanto essenciais quanto desafiadoras para uma governanca adequada.

Como a atuacgéo para a reducao de riscos, gestdo de risco residual e reducdo de impactos
em ocorréncias de eventos extremos demandam a articulagdo entre niveis de governo e
setores externos a ele, como instancias privadas e sociedade, é fundamental que haja uma
estrutura de governanca em que papéis e responsabilidades sejam objetivamente
determinados. Também é necessario que estejam previstos espacos para a troca de
informacgdes, canais de comunicacao entre esses atores e protocolos compartilhados para a
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atuacdo. Assim, recursos e esforcos podem ser otimizados e acbes podem ser
implementadas de forma agil e efetiva.

E importante que a estrutura de governanca inclua atores que estdo produzindo
conhecimento e atuando em diferentes escalas (regional, municipal, local) j& que eventos
climaticos e seus impactos ndo respeitam fronteiras administrativas e exigem esforgos
articulados e coordenados. Estruturas de governanca para a GRD devem ser previstas nos
planos e politicas relacionados ao tema para que sejam formalmente instituidas e possam ter
continuidade ao longo do tempo, inclusive entre mandatos de governo.

Politicas estaduais e nacionais para a GRD preveem estruturas de governanga, com espacos
de colaboragéo e troca de conhecimentos entre niveis de governo'’. A governanca municipal
de GRD deve estar atenta as recomendacdes federais e estaduais. Além disso, ha espacos
de colaboracéo e troca de conhecimentos promovidos por iniciativas de organizagfes da
sociedade civil e também internacionais. A participacdo do governo municipal nesses espacos
contribui para o fortalecimento da capacidade de atuacdo na agenda, por meio do acesso a
informacgé&o e conhecimento e da capacitacéo de servidores e colaboradores, além do acesso
a praticas e solugdes que podem ser aplicaveis ao contexto municipal. A participacdo nas
estruturas de governanca lideradas pelos governos estaduais e federais séo, ainda, um canal
para influenciar politicas publicas nesses outros niveis e acessar programas e recursos de
apoio e viabilizacdo da atuacao para a GRD em nivel municipal.

Por fim, a atua¢do conjunta entre municipios de uma mesma regido e/ou que enfrentam riscos
semelhantes/compartilhados € um caminho para a mobilizacdo e otimizacdo de recursos e
para o fortalecimento da prevencdo de riscos e reducdo de impactos. Os consoércios
intermunicipais sdo um exemplo de articulacdo entre municipios. Uma vez formalmente
estabelecidos, os consoércios e outros arranjos podem atuar na transferéncia de
conhecimento, elaboracéo de projetos de interesse coletivo e na captacdo de recursos para
a GRD. Diante da complexidade e das incertezas envolvidas na mudanga do clima e da
limitacdo de recursos alocados para a gestao de riscos, arranjos entre municipios podem
fortalecer o entendimento sobre esses riscos e aumentar a capacidade de atuacéo.
Colaborac6es informais também agregam a agenda, mas podem enfrentar o desafio de
continuidade e de engajamento dos servidores/colaboradores dos governos envolvidos.

A partir das reflexfes acima, séo apresentadas as principais discussoes, desafios e solucdes
relacionados aos arranjos e governanca da GRD nos municipios em que foram realizados os
estudos de caso.

11 O Plano Nacional de Adaptacéo, por exemplo, é coordenado pelo Grupo Técnico de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, criado com a fungéo de “prover a orientagcéo técnica e politica para as agbes no ambito deste Plano,
monitora-lo, avalia-lo e revisa-lo, além de estabelecer o detalhamento de rotinas e mecanismos operativos para a
sua gestao”. Para além do grupo coordenador, o plano sugere a existéncia de uma governanca federativa, com a
participac@o de estados e representagcdes municipais, € uma governanca de participacéo da sociedade civil por
meio do Férum Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC), além de outros arranjos possiveis de representacédo da

sociedade civil.
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3.2.2.1 Estrutura da governanca

Os didlogos realizados explicitam que as pessoas interlocutoras nos municipios percebem a
necessidade de uma estrutura de governanca consistente, que abarque secretarias com
especialidades e atribuicOes diversas, para lidar com a gestdo de riscos e com a prevencao
e a remediacao dos desastres ocorridos e futuros.

Em Petrépolis, dado o longo histérico de desastres no municipio, tanto a Defesa Civil quanto
outras secretarias ja possuem um fluxo estruturado de andamento dos processos internos e
responsabilizacbes de cada pasta. Em Itabuna, servidores apontam as diferencas no
gerenciamento dos desastres de 2021 e 2022. No segundo, com mais experiéncia, houve
menos erros e maior organizacdo da atuacdo. Os servidores destacam, no entanto, a
necessidade de registro desses fluxos e atribuicbes em planos de acéo, para que estes nao
sejam pessoalizados ou dependam de cada gestao.

Franco da Rocha, por sua vez, esta passando por uma reforma administrativa que, caso
aprovada, prevé um ndcleo de apoio a questdes emergenciais com pessoas servidoras de
formac&o multidisciplinar e de diretorias diversas, que atuariam em caso de emergéncia. As
pessoas servidoras locais contam que os aprendizados relativos a governanga para lidar com
guestdes emergenciais vieram ao decorrer da experiéncia de desastres, com a criacdo de um
grupo de técnicos e, posteriormente com o entendimento da necessidade de um gabinete de
crise, com simulados e articulagfbes entre as secretarias. A organizagdo de atribuigbes e a
valorizacdo da Defesa Civil séo colocados como pontos essenciais, conforme relato: “Depois
gue a diretoria virou secretaria, conseguimos ter um norte de direcionamento, um gabinete
de crise para saber quem vai agir de qual jeito (...) estamos caminhando e encaminhando
para estar a frente, para poder ter estrutura de agao efetiva para ajudar a cidade”.

Nos trés municipios, os didlogos também destacam a importancia de que 0s processos e
atribuicbes sejam conhecidos e valorizadores no nivel de gestdo, e ndo apenas no nivel
técnico. Caso contrario, € possivel que a¢cdes necessarias sejam atravancadas ou ocorram
de maneira insuficiente, como exemplifica o0 seguinte relato:

Vocé est4 treinando hoje equipe técnica para ela saber conversar, mas aqui
ndo estdo os tomadores de decisdes, e eles ndo sabem conversar entre si.
No meu trato pessoal, eu sei resolver o problema, mas na gestéo isso ja vira
um problema (...) precisa de unido, mas [ela] precisa ser trabalhada em todas
as hierarquias.

3.2.2.2 Planejamento e continuidade das politicas e acfes

Uma boa estrutura de governanca depende de um planejamento bem feito, registrado em
planos e/ou outros instrumentos oficiais, e que também preveja e possibilite a continuidade
das acdes ao longo dos mandatos e suas mudancgas.

A estrutura de governancga deve ser permanente, e ndo apenas montada na iminéncia ou em
resposta a ocorréncias, tal como argumentaram pessoas servidoras de Itabuna por
reconhecerem a importancia de o comité de gerenciamento de risco municipal passar a ter
carater perene e de atuacao regular, independente da ocorréncia de emergéncias.
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Em Petrépolis, diversas falas destacam o olhar para a continuidade de politicas e a¢cfes de
GRD, tanto municipais quanto estaduais e nacionais. Ao longo do histérico de desastres no
municipio, as diversas mudancas de rumo de politicas de GRD vivenciadas por pessoas
servidoras no decorrer das gestdes, permite observarem os prejuizos advindos de
descontinuidades de acdes que se mostravam eficazes. Muitas acdes tiveram que ser
reconstruidas no decorrer dos anos, 0 que atrasou processos e hao colaborou para a boa
gestdo dos recursos publicos. Respondendo a estas experiéncias pessoas consultadas
enfatizaram, por exemplo, a necessidade da manutencdo de um corpo téchico soélido
especializado em GRD.

Vocé atendendo o critério técnico, avaliado por uma equipe técnica que (...)
independe de movimentacdes politicas: “Ah, mas o ministro muda”. Muda.
“Ah, mas o secretario muda”. Sim. Mas o corpo técnico, ele se mantém o
mesmo, entdo vocé consegue ter uma continuidade das acgdes.

3.2.2.3 Disputas e parcerias entre as pastas

Uma boa estrutura de governanga também depende de boas relacdes, fluxo de informacgdes
e da cooperacgdo entre as pastas municipais. A GRD demanda a atuag&o coordenada entre
diferentes secretarias e Orgdos de governo, além da integracdo da analise de riscos na
formulacdo das politicas de agendas relevantes. A correlacdo de politicas e instrumentos de
planejamento e gestéo de diferentes setores - como ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salude, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacao, ciéncia e tecnologia - tendo em vista a GRD e com base em conhecimentos
técnico, cientifico e/ou empirico tradicional que validem a sua pertinéncia é crucial para uma
governanga adequada da temética.

Os dialogos realizados em campo validam tal pertinéncia, mas também expdem desafios de
integracdo entre pastas para um GRD verdadeiramente intersetorial. Por vezes, ha duvidas
e sobreposicao de papéis entre as pastas, assim como a disseminag¢do da impressao que
GRD seria da alcada apenas da Defesa Civil em colaboracdo com poucas pastas, como
exemplifica o relato a seguir: “Entdo pode acontecer de concentrar muito [a GRD] em duas
ou trés secretarias, e as outras ficam impedidas de participar. Todos tém que participar dentro
daquilo que se propde (...), mesmo num pequeno papel”.

Outra dificuldade destacada foi a da manutencdo de agbOes cooperativas perenes
intersetoriais, que permanecam para além de momentos emergéncias de processos de
desastre. Foi destacado por pessoas interlocutoras que ha a tendéncia para que as pastas
planejem suas acdes de GRD de maneira independente, em esforcos louvaveis, mas sem
integracdo com as demais. Pastas da area da saulde, assisténcia social, habitagdo e
educacédo (com foco na educacédo ambiental e climatica), foram as secretarias mais citadas
dentre aquelas em articulagdo mais perene com a Defesa Civil nos municipios estudados.

Assim como reforca o relato a seguir:

Tem que ter conhecimento técnico de todas as areas, (...)[pois] a falta desse
envolvimento vai estar gerando um problema que depois [seremos]
chamados para tentar resolver. Entdo, tem que ter a equipe técnica de todas
as secretarias(...) cada uma com as suas competéncias, com 0S Seus
técnicos para estar resolvendo essas situacdes.
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Por exemplo, foi mencionado pelas pessoas participantes do municipio de Itabuna o uso de
escolas como abrigos para aqueles que perderam suas moradias e suas consequéncias para
a rotina escolar, como continuidade de aulas, cumprimento do ano letivo e aprendizagem dos
alunos. A enderecamento deste tipo de questdes, entre outras, deve buscar solucdes de
forma sinérgica e integrada.

Pessoas servidoras de Franco da Rocha, por sua vez, comentaram sobre a dificuldade de
estabelecimento de protocolos de acao Intersecretariais e explicitaram a necessidade de uma
comunicacdo efetiva entre pastas e entre pessoas técnicas e gestoras, baseada
entendimento de que, conforme reitera o relato a seguir: “as politicas sociais estdo todas
ligadas para a garantia da protecdo social de forma ampla e restrita, e isso ndo esti
circunscrito a uma pasta”.

Como bons exemplos locais, em Itabuna foram destacadas as parcerias entre Defesa Civil e
Assisténcia Social para a notificacdo de populacdo em risco e cessédo de aluguel-social, assim
como com a secretaria de Saude para o encaminhamento de atendimentos a populacdo em
situacéo de vulnerabilidade.

Em Petrépolis, pessoas servidoras ponderaram sobre 0 quanto a compartimentalizacéo entre
os saberes disciplinares € uma “herancga cultural” da formacao de técnicos e gestores que se
enraiza e se institucionaliza também no poder publico: “entdo a regra do engenheiro que cuida
das obras, ele olha aquilo ali do ponto de vista estrito, é aquela ideia da licenca de obras”.

A GRD, por outro lado, exige a colaboracédo e complementacdo entre saberes e processos.
Algumas das pessoas entrevistadas no municipio comentam, no entanto, o quanto a
construcao de um centro administrativo que retne a sede de diversas secretarias contribuiu
para um melhor fluxo de comunicacao entre as pastas, ja que pessoas de areas diferentes
se encontram com maior frequéncia e facilidade.

Outra politica citada no municipio como de sucesso para articulagdo de acgbes entre
secretarias foi o “cadastro territorial”, descrito como:

Um cadastro técnico, com todas as informagdes reunidas pra vocé ter uma
ferramenta de gestdo da cidade, o conhecimento de toda a cidade, todas as
parcelas do municipio, as parcelas habitacionais, as comerciais, 0s
logradouros publicos, tudo isso determinado, mapeado e disponibilizado para
as pessoas conhecerem a cidade como um todo.
A secretaria de Planejamento do municipio retne e dissemina diversas dessas informacodes,
e €é formada por éareas como orcamento, captacdo de recursos e convénios,
geoprocessamento, urbanismo, obras particulares, licenciamento e fiscalizacdo, assim
provocando a integracao entre estes setores.

3.2.2.4 Articulacdo entre os municipios

Os fatores de risco assim como as consequéncias de desastres, em muitos casos, hdo se
limitam por fronteiras administrativas. A GRD deve, portanto, prever articulacdes ndo apenas
entre secretarias, mas também intermunicipais.

Em Franco da Rocha as pessoas interlocutoras consultadas ressaltaram a necessidade de
articulacédo entre os municipios da bacia do rio Juqueri, afluente do rio Tieté que corre pelos
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municipios de Nazaré Paulista, Mairipord, Franco da Rocha, Caieiras, Sdo Paulo, Cajamar,
Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. Intervenc8es nestes municipios afetam a
gestao das aguas fluviais de modo sistémico, portanto a gestdo ganha pela promoc¢éo de
articulacéo.

Os consorcios municipais tém potencial de serem arranjos efetivos na governanca de riscos
e desastres. Na regido, existe o CIMBAJU, Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia
do Juqueri, do qual fazem parte Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha, Francisco Morato e
Mairipord. Algumas pessoas interlocutoras, contudo, avaliam que as articulagcbes no
consorcio poderiam ser mais efetivas, e indicam que “os municipios tém dificuldade de
entender que precisam se unir para pensar resiliéncia juntos”. Arranjos entre 0s municipios,
certamente, como reconhecem as pessoas entrevistadas, implicam necessariamente em um
conjunto diverso de atores envolvidos, o que pode impor desafios & governanga conjunta.

Comités de bacia também sdo arranjos importantes, ja que a gestdo das aguas e questdes
ligadas a assoreamento, esgoto, barragens, preservagdo de mata ciliar, entre outras, sao
pontos cruciais para a GRD nos trés municipios pesquisados. Em Itabuna, por exemplo, as
pessoas entrevistadas avaliaram a necessidade de gestdo conjunta na bacia do rio
Cachoeira: “A gente precisa ter uma acao que todos os municipios entendam a importancia
do consorcio, para que todos trabalhem em prol de diminuir o assoreamento dos N0Ssos rios

(...)".
3.2.2.5 Dialogo e agdes entre outras instancias governamentais

A GRD depende também de arranjos entre municipio, estado e federagdo. As pessoas
interlocutoras consultadas destacaram a importancia destes arranjos para acfes como o
desassoreamento de rios, atuacdo emergencial, formagéo de gabinetes de crise, gestédo de
doaglbes, cessdo de aluguel social, etc., ponderando a necessidade de que tais arranjos
sejam constituidos com responsabilidades e funcdes bem estabelecidas e distribuidas entre
as diferentes instancias.

Acdes em situagBes emergenciais vao desde o salvamento de vitimas, a logistica de abrigos,
garantia de alimentacéo, limpeza de ruas e retirada de entulhos, a avaliacdo de riscos de
desabamentos de construgBes entre muitas outras. Pessoas servidoras de Petropolis, por
exemplo, destacaram a importéancia da articulacdo entre municipios, estado e federagdo para
uma atuacdo integrada frente complexidade e magnitude dos desastres ocorridos no
municipio. Em Franco da Rocha, a parceria entre Defesa Civil municipal e estadual para
acOes de resposta foram elogiadas, mas nao ha ainda acdes conjuntas voltadas para a
prevengao.

Além das articulagbes entre Defesas Civis dos trés niveis, a GRD depende da boa
governanca constituida de forma ampla entre diversas outras areas e entes. Em Petropolis
foi elogiado, por exemplo, o envolvimento do Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA), que
trata de questdes como gestédo de residuos, dragagem de rios, contencdo de encostas, macro
e microdrenagem e etc., temas para 0s quais a participacdo de concessionarias de agua e
esgoto também seriam importantes.
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Somam-se aos desafios habituais de articulagdo para governanca as diferencas de
orientacdo politico-partidarias. Alguns relatos indicaram como consequéncias destas
diferencas a realizagéo de a¢6es opostas entre estado e municipios, sobreposicdes de acbes
gue poderiam ter sido articuladas e a disputa por holofotes. Estas diferencas, relatou-se, se
tornam mais evidentes em periodos eleitorais, quando acdes relativas a desastres podem ser
influenciadas mais pela projecdo midiatica que podem oferecer do que por sua efetividade.
Alguns relatos que indicaram que processos cruciais para o bem estar das populacdes
sofreram revés em meio as divergéncias politicas do tipo: “houve problemas nos
cadastramentos, necessidade de trazer novamente as pessoas para recadastro e recontar as
histérias de dor”.

3.2.2.6 Dialogos e agdes com populagéo

A participagdo social é imprescindivel para a GRD e sua importadncia é abordada com
profundidade nos itens 3.2.7 e 4.3.2 deste relatdrio. As pessoas interlocutoras consultadas
nos trés municipios demonstraram a percepc¢ao de que ha na populagéo a sensacéo de néo
ser plenamente ouvida pelo poder publico. A sociedade civil pode organizar-se em grupos de
liderancas, conselhos, associacdes de moradores, centros para a defesa por direitos
humanos e outras pautas relacionadas. A populacdo organizada pode realizar uma série de
acOes que devem ser potencializadas pela articulagdo com o Estado.

Mostrou-se evidente o reconhecimento por parte das pessoas do poder publico entrevistadas
da importancia da cooperagéo entre sociedade civil e poder publico na GRD, por exemplo por
meio da participacdo da populacdo para a construcdo de rotas de fuga, escolha e gestédo de
pontos de apoio, gestdo de abrigos. Todavia, a avaliacdo das pessoas interlocutoras da
sociedade civil foi que ainda ha caréncia de maior envolvimento da popula¢édo na governanca,
ou seja, na sua participacdo no ciclo de politicas publicas de gestdo de riscos, de sua
formulacdo até monitoramento.

A formag&o de conselhos com participacdo da sociedade civil foi mencionada como uma
iniciativa bem vista, em especial entre pessoas da sociedade civil entrevistadas. Muitos
municipios possuem conselhos constituidos, mas, para seu bom funcionamento como meio
de participacao efetiva, devem ser valorizados pelo poder publico e tornados espacos
acolhedores par a diversidade que muitas vezes a participagdo popular abriga. Em Petropolis,
por exemplo, uma reclamacdo feita foi a de que diversos conselhos municipais ndo discutem
guestdes relativas a desastres e, quando o fazem, seria de modo de dificil compreenséao das
pessoas participantes. O Quilombo da Tapera no municipio é citado como exemplo de
articulacdo e participacdo, inclusive apresentando projetos em conselhos. Todavia, ha a
avaliacdo de que poderiam receber mais atencdo por parte do Estado.

Em Itabuna, o cotidiano de funcionamento dos conselhos foi elogiado por serem considerados
espacos com potencial de atuagdo na GRD municipal. Conforme o relato:

O conselho deve ser um bom lugar [pra pensar acdes relacionadas a
desastres] e a gente comeca a partir de agora pensar dessa forma (...) E a
gente tem percebido o quao importante € o conselho porque vemos o tempo
todo as pessoas procurando, querendo informacado, querendo buscar que a
sua instituicdo participe. [O conselho] é uma Instancia de controle, para
denunciar, para somar.
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3.2.2.7 Capacitagao técnica e conhecimento da maquina publica

Em todos os municipios pesquisados, destacaram-se trés pontos relacionados as
capacidades de equipe com vistas ao melhor andamento dos processos de gestao de riscos:
i) conhecimento técnico-cientifico; ii) familiaridade com o modo de funcionamento da maquina
publica e; iii) capacidade de articulagcdo com instancias estadual e federal.

Capacidade de transito entre secretarias e outros niveis de governo, experiéncia com a
agenda e sensibilidade sobre o tema fazem toda diferenca para operacdo de GRD. Um
desafio mencionado, no entanto, seria 0 excessivamente pessoalizar processos e fluxos,
tornando-os dependentes da articulacdo entre poucos que, se deixarem 0s cargos, podem
gerar lacunas nas capacidades de atuacdo. Em Petropolis, sdo citadas substituicbes de
cargos de livre indicagdo por servidores de carreira na tentativa de contar com melhores
profissionais técnicos para operar e dar continuidade as agoes.

3.2.3 Gestao de dados e da informacgéo

Os estudos de caso ilustram a complexidade inerente a gestéo de dados sensiveis a redugéo
de riscos de desastres, destacando-se mdltiplas dificuldades em sua producéo, acesso,
interpretacdo e comunicacao efetiva a comunidade. Neste contexto, esta se¢do debate as
percepgdes das pessoas interlocutoras acerca das lacunas relacionadas a gestao de dados
e 0s caminhos vislumbrados para sua superagéo.

O acesso, producéo e aplicagdo de dados séo cruciais para garantir planejamento e execucao
eficientes de agbes e politicas de GRD por parte de governos municipais. Dados climéticos,
meteoroldgicos, socioecondmicos, geotécnicos, ambientais etc., precisos, detalhados e
espacializados sdo importante subsidios para a tomada de decisao e definicdo de prioridades
para formulagdo e implementacdo de politicas, estratégias e a¢gdes a curto, médio e longo
prazo. O planejamento e tomada de decisdo baseada em dados e evidéncias é essencial
para que acdes de GRD possam ser direcionadas para a redugéo de riscos no municipio e
seus territérios com maior probabilidade de ocorréncias e impactos, assim como protocolos
de emergéncia possam ser criados e melhor adaptados para situagbes emergenciais em
resposta as realidades locais e seus fatores de vulnerabilidade. Vit Vi Iix Ix

3.2.3.1 Dados meteoroldgicos

Os dados meteoroldgicos sao informacdes para compreender as condi¢cdes atmosféricas em
um momento e local especificos, abrangendo varidveis como temperatura, pressao
atmosférica, umidade, e direcéo e velocidade dos ventos. Essas informagfes servem a uma
avaliacdo mais precisa do clima presente e iminente em uma area delimitada™. No contexto
da gestdo de riscos e prevencado de desastres, a previsibilidade proporcionada por dados
meteorologicos detalhados e atuais € de suma importancia.

A compreensdo das condicdes meteorologicas pode ser decisiva na preparacdo para
enfrentar secas severas e outros fenbmenos extremos. Especificamente, a capacidade de
antever enchentes e deslizamentos de terra depende em grande parte da analise de dados
pluviométricos. Enquanto as enchentes permitem uma margem de preparacdao mais ampla,
possibilitando a emissdo de alertas preventivos baseados na localizacdo e volume de
precipitacdo necessario para desencadea-las, os deslizamentos representam um desafio
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maior de previsibilidade. Neste ultimo caso, apesar de ser possivel sinalizar um risco
aumentado devido as chuvas, a previsdo especifica do evento é consideravelmente mais
complexa.

Nos casos estudados foram mencionados diversos desafios relacionados ao acesso e
producdo de dados meteorologicos, mesmo com o reconhecimento da importancia destas
informacbes e de disporem de alguma estrutura e estratégia para a producdo, acesso e
aplicacdo destas informacdes. Esta estruturagdo ocorreu, em parte, dada a ocorréncia de
desastres nas localidades que, antes, dependiam principalmente da rede de dados e emissao
de alertas providas pelo Cemaden.

O monitoramento meteoroldgico e o sistema de alertas do Cemaden significaram um imenso
avanco na politica nacional de GRD, porém, sua utilizacdo coloca desafios ao nivel local.
Dentre eles esta o0 ajuste da escala na qual as andlises séo realizadas e os alertas emitidos,
0 que coloca agentes locais e a populacdo em situacéo de realizarem escolhas complexas
com base em informagdes limitadas, por exemplo, quando decisdes sobre emissdo de alertas
ou evacuacdo de uma localidade ou comunidade precisam ser tomadas a partir de
indicadores como médias do volume de precipitacdo em areas metropolitanas como um todo,
ou apenas atualizados a cada 24h.

Uma ferramenta que comecgou em 2016, do Cemaden, vocé manda seu CEP
e passa a receber alertas relacionados ao seu endereco. Mas vocé recebe
de um perimetro muito grande, que estd chovendo por exemplo em
Cabreulva, o que isso influencia pra quem esta naquele barranco? E entra na
questdo de que o evento que vai determinar o deslizamento desse barranco
pode acontecer em 30 minutos, 15 minutos. A orienta¢@o geral é: vocé que
mora em R3, qualquer chuva vocé sai da sua casa. Como vocé vive assim?

7

Entdo para a gente & importante a gente liberar a informacdo para a

comunidade, mas se ela vem com muita imprecisdo isso pode ser um fator

que aumenta o risco, pois a pessoa esta esperando a chuva chegar, mas é

a que caiu, ou vice e versa. Além de cair em descrédito diante da populagéo.
Ha consequéncias praticas da imprecisdo dos dados, especialmente em relagdo a emissao
de alertas de evacuacdo. Dentre elas a da recorréncia de alertas sem consequéncias
tangiveis levar ao descrédito do sistema, reduzindo a disposicao dos residentes a atender
futuros avisos, comprometendo a eficacia das medidas preventivas. Em muitas areas de
risco, os moradores residem em locais de dificil acesso, como partes altas de encostas, onde
a evacuacao requer a descida de centenas de degraus ou andar por trechos sinuosos, muitas
vezes sob condi¢Bes adversas, como chuva intensa e falta de iluminagéo, além de expor os
moradores ao risco de furtos durante o periodo em que suas residéncias estdo desocupadas.
Além disso, esse processo de evacuacao é particularmente desafiador e custoso para idosos,
criangas, pessoas com deficiéncia e enfermos e etc.

[A pessoa] sobe 200, 300 degraus para chegar em casa. Aqui uma boa parte
da populacao é assim. Entdo vem o alerta: “vai chover muito, vai pro abrigo".
S6 que mora la aquela pessoa de idade, ele sai com o maior sacrificio,
comeca a chover, descer agua, desce na servidao, ele vai la para o abrigo e
fica 14 até parar de chover. Ai ele volta para casa, ndo aconteceu nada.
Segunda vez, ndo acontece nada. A terceira vez ele ndo desce mais, porque
€ um sacrificio enorme. A chuva as vezes é no final da tarde, de noite e
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guando a chuva é forte falta energia e a pessoa fica no escuro. Além disso,

se o cara deixar a casa la muito tempo alguém vai la e leva uma coisinha.
Diante destes desafios, as prefeituras participantes deste estudo buscaram promover
adequac0Oes para responder as suas necessidades locais.

Em ltabuna, por exemplo, foi relatado que os alertas emitidos pelo Cemaden apresentavam
desafios em termos de acurécia e constancia, o que comprometia o planejamento e a
resposta a potenciais desastres. Na busca por melhorias, a Defesa Civil optou por realizar
andlises internas dos dados locais e monitorar informac6es meteorologicas de diferentes
fontes, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), gerando boletins localizados
com faixas de atencao que sao divulgados a populacéo por meio do sitio eletrdnico da Defesa
Civil e reproduzidos pelos telejornais locais.

Em termos de infraestrutura de monitoramento, Itabuna conta com pluvibmetros operados
pelo Cemaden, enquanto as réguas para afericdo dos niveis dos rios séo de responsabilidade
municipal. A experiéncia adquirida ap0s as enchentes de 2021 levou a Defesa Civil a buscar
aprimorar sua capacidade de monitoramento dos indicadores de chuva nas cabeceiras dos
principais cursos d’agua relacionados a ocorréncia de enchentes, além do acompanhamento
do nivel dos rios. Essas melhorias incrementais no sistema de monitoramento permitem a
emissdo mais agil e precisa de alertas para evacuagdo de areas de risco, aumentando a
capacidade de planejamento e a efetividade das acdes de resposta a emergéncias.

Em Petrépolis, a adogéo de tecnologias de monitoramento, como pluvibmetros automaticos
municipais que, diferente dos manuais, dispensam deslocamento de equipe para coleta de
dados, exemplifica 0 compromisso do municipio com a precisao e a aplicabilidade de dados.
Esses dispositivos, que produzem dados atualizados a cada 3 minutos, permitem um
acompanhamento detalhado das condi¢Bes pluviométricas locais, fundamentais para a
previsdo de condigbes meteoroldgicas adversas para enchentes e deslizamentos. O Centro
Integrado de Monitoramento e Operacdes de Petropolis, um marco na infraestrutura de
monitoramento da cidade, centraliza a analise desses dados, otimizando a emissao de alertas
baseados em parametros criticos como a intensidade da chuva por hora e acumulada.

Ja em Franco da Rocha, para aprimorar a previsdo de eventos extremos, a Defesa Civil
sublinhou a importancia de contar com ferramentas de monitoramento proprias do municipio,
como estacdes hidroldgicas, que garantiriam medic6es mais precisas e regulares. A eficacia
desta instrumentalizacdo depende diretamente da capacitacéo e disponibilidade de equipe,
além de coletar dados € necessario saber interpreta-los e aplica-los. Ademais, se ha dados
disponibilizados continuamente, é necessario contingente suficiente para manter uma equipe
de monitoramento constante.

3.2.3.2 Dados socioecondémicos

O monitoramento de dados sociais, econdémicos, demograficos e culturais sdo relevantes pois
a eficacia de estratégias de prevencdo e de resposta a desastres depende também do
conhecimento detalhado dos territérios e dos fatores implicados na vulnerabilizacdo de
territorios e populagfes. Para tanto, as causas dos riscos e das vulnerabilidades necessitam
ser conhecidas e mapeadas, identificando seus processos geradores. Invariavelmente, tais
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causas estdo relacionadas aos mecanismos de exclusédo estruturais que se manifestam e
perpetuam espacialmente nas cidades brasileiras™ i,

Por exemplo, na esfera de uma abordagem preventiva o conhecimento sobre as
caracteristicas demograficas e socioecondémicas das localidades pode orientar protocolos de
acao emergencial pela identificacdo de grupos vulnerabilizados, como idosos, pessoas com
mobilidade reduzida e criancas, facilitando o planejamento de medidas preventivas e de
resposta adaptadas as suas particularidades.

Dados socioeconémicos também fornecem subsidio para planejamento de solucbes de
eliminacdo de risco mais adequadas ao contexto do territério, por exemplo embasando
escolhas entre a realizacdo de obras de maior porte ou apoio financeiro para pequenas obras
gue mitiguem riscos ou investimentos em infraestrutura de saneamento basico, essenciais
para a estabilizacdo de encostas e prevencéo de deslizamentos.

Conhecimento sobre as caracteristicas demograficas e socioecondmicos das localidades e
populacdo em risco possibilita também melhor planejamento de agéo pds-desastre tal como
distribuicdo de auxilios moradia, aluguel social, descontos de IPTU, entre outros, além
permitir dimensionamento de politicas mais amplas de garantia de direitos em diferentes
areas, como por exemplo regularizacdo fundiaria e o direito a moradia adequada, acdes que
em sua execucdo também geram dados relevantes.

N&o obstante sua importancia, a gestdo de dados socioecondmicos foi reconhecida como
uma limitacdo em todos os municipios consultados, apesar do reconhecimento de que a
capacidade de planejamento do governo, de forma geral, seria substancialmente
incrementada com o acumulo de dados mais precisos e completos na escala inframunicipal.

Em Itabuna, por exemplo, a Secretaria de Planejamento reconheceu limitagbes na
capacidade de produgdo e acesso a dados precisos e georreferenciados, atribuidas
principalmente & escassez de recursos humanos. A superacao dessas limitagfes requer um
aprimoramento significativo nas capacidades técnicas da secretaria e uma melhor
coordenacdo entre as diversas areas da administragdo municipal.

Em Petrépolis, a Secretaria de Planejamento ressaltou a necessidade do desenvolvimento
de um cadastro territorial e técnico municipal abrangente, que compile informacdes
detalhadas sobre todas as propriedades habitacionais e comerciais, bem como os
logradouros publicos, em bases de dados georeferenciadas. Tal cadastro € visto como uma
ferramenta essencial para a gestdo urbana, permitindo uma andlise precisa das
caracteristicas territoriais e de ocupacdo do municipio. A implementacdo de um sistema
integrado de informagdes georreferenciadas facilitaria significativamente o planejamento
urbano e o ordenamento territorial, contribuindo para uma GRD mais eficaz.

A integracdo de bases de dados é apontada como fundamental para apoiar politicas de
ordenamento que promovam uma ocupacao territorial mais sustentavel e segura. A aquisicéo
de equipamentos tecnolégicos avancados, como computadores, softwares e drones, é
destacada como um investimento necessario para ampliar a capacidade da secretaria em
realizar licenciamentos georreferenciados e monitoramentos precisos. Essas acdes

preventivas sdo essenciais para embasar acdes de prevencdo de ocupacdes irregulares, por
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exemplo direcionando de forma eficiente as interdigcbes e vistorias realizadas pela Defesa
Civil.

No entanto, a Secretaria de Planejamento também identifica desafios significativos na gestdo
de informacdes e dados municipais, destacando uma falta de contribuicdo de diversos setores
municipais e a auséncia de um sistema institucionalizado e normatizado para o tratamento e
compartilhamento dessas informacfes. Esse cenario dificulta o acesso a dados essenciais
para a formulacéo de politicas publicas efetivas e para a tomada de decisdo informada. A
necessidade de integracdo de dados transcende o ambito municipal e alcanca os niveis
estadual e federal, evidenciando a importancia da colaboracdo entre diferentes esferas de
governo e setores.

Ja a Defesa Civil de Franco da Rocha destaca a importancia de agdes chave, relacionadas a
gestdo de dados, que envolvem a priorizagdo do levantamento de informagdes sociais em
areas de alto risco. Tais dados incluem por exemplo a quantidade de moradores por
residéncia, a presenca de idosos, pessoas com deficiéncia e individuos acamados. Embora
algumas dessas informacdes basicas possam ser obtidas por meio do CAD Unico, este
abrange apenas individuos dentro de certa faixa de renda, limitando assim sua abrangéncia.
Além disso, outras acdes relevantes relacionadas a geracdo de dados, ainda néo
implementadas, incluem o rastreio de ocorréncias e incidentes registrados, o que permitiria
uma analise espacial da distribuicdo e frequéncia desses eventos, como acionamentos da
Defesa Civil e atendimentos por ambulancia, podendo indicar areas que requerem prioriza¢ao

nas acodes de gestdo de riscos.

A gestao integrada de dados representa um desafio significativo, mas é essencial para o
desenvolvimento de estratégias de prevencdo e resposta a desastres mais informadas e
eficazes. A capacidade de cruzar informacbes de diferentes fontes e setores, como
assisténcia social, salde, infraestrutura e saneamento, pode contribuir enormemente para
um planejamento urbano mais resiliente e para a reducdo de fatores que vulnerabilizam
territorios.

Portanto, é crucial os 6rgaos municipais trabalharem em conjunto para atualizar regularmente
os dados de risco e integrar informacdes sociais em seu planejamento preventivo, visando
uma abordagem mais inclusiva e eficiente GRD. Tais abordagens devem considerar que ha
relacédo entre processos que ocasionam vulnerabilizagdo ambientais e sociais, relacionados
aos sistemas socioambientais e as mudancas climéticas e seus efeitos.

3.2.4 Instrumentos de planejamento

Politicas de GRD devem priorizar 0s riscos mais relevantes identificados a partir da analise
de dados. Planos que detalhem medidas, responsaveis, recursos necessarios e cronograma
de implementacdo facilitam a viabilizacdo e acompanhamento das ac¢bes priorizadas.
Portanto, € importante que municipios disponham de instrumentos base para a prevencgéo de
risco e resposta a desastres, como Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR) e Plano
de contingéncia unificados para o municipio. Dado que a GRD concerne a diferentes pastas
de governo, é importante que o processo de identificacdo e priorizacdo das medidas envolva
diferentes secretarias e drgdos.XVv v xvi ki
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Um Plano de Contingéncia € um conjunto estruturado de procedimentos e diretrizes
projetadas para preparar organizacdes, comunidades e individuos para responder de forma
eficaz a eventos adversos e emergéncias. Ele detalha as a¢des especificas a serem tomadas
antes, durante e apds desastres para minimizar 0os impactos negativos e garantir uma
recuperacao rapida e eficiente. Esses planos podem abranger uma ampla gama de potenciais
desastres, incluindo fenbmenos como enchentes, deslizamentos e secas, bem como
incéndios, derramamentos quimicos, rompimentos de barragem entre outros.

J4 um PMRR é um instrumento adotado por governos municipais que identifica, avalia e
sugere estratégias para mitigar riscos associados a desastres, tendo como objetivo principal
orientar a¢des do poder publico para proteger comunidades e o0 meio ambiente, minimizando
0s impactos adversos de possiveis desastres e ampliando a capacidade de resiliéncia. Sendo
assim, o mapeamento de riscos € um componente essencial do PMRR, envolvendo a
identificacdo de areas potencialmente suscetiveis a diferentes tipos de desastres, como
enchentes e deslizamentos de terra. Este mapeamento é realizado através da coleta e andlise
de dados geogréficos, geoldgicos, hidrologicos, meteorolégicos, bem como informacdes
socioecondmicas e demograficas.

Para fortalecer a perenidade das acdes e politicas de gestéo de riscos, é imprescindivel que
estruturas de governanca sejam estabelecidas nos planos municipais relacionados ao tema.
A institucionalizacéo dessas estruturas, por meio de decretos, leis e regulamentagdes, pode
conferir um carater duradouro as politicas de gestdo de riscos as fortalecendo enquanto
politicas de estado e ndo apenas de governo, possibilitando sua continuidade mesmo diante
de mudancas administrativas ou politicas. A consolidagédo de planos de reducgéo de riscos,
por exemplo, serve como um legado valioso que orienta as ac6es de médio e longo prazo,
contribuindo para a sustentabilidade e a eficacia das politicas de gestao de riscos.

Esta secao trata das percep¢des das pessoas interlocutoras consultadas dos trés municipios
a respeito da importancia dos instrumentos mencionados, assim como os desafios para sua
construcao, atualizagéo e aplicacao.

3.2.4.1 Plano de contingéncia unificado

A implementagéo efetiva de um plano de contingéncia requer treinamento regular de equipe,
exercicios de simulacao e revisdes periddicas para garantir que todas as pessoas envolvidas
estejam preparadas e que o0 plano permaneca relevante diante de mudancas nas
circunstancias e no territorio. Tal instrumento deve ser realista e refletir as condi¢des
especificas do municipio, servindo como um guia objetivo para pessoas gestoras e servidoras
das pastas de forma detalhada, contendo acdes a serem tomadas, pessoas responsaveis
designadas, além dos suprimentos, equipamentos e pessoal necessarios para sua execucao.
A revisao periédica e a ampla disseminacdo do plano devem garantir que ele permaneca
atualizado e de amplo conhecimento.

Em momento de crise, se vocé ndo tem um procedimento claro, definido e
um grupo organizado, vocé ndo faz nada, cria o caos. Basicamente, os
planos preventivos devem ser muito simples, ele diz que quando se chega
em um ponto critico, nos lugares mais perigosos, de maior risco, precisa ir
procurar sinais, procurar antecipadamente o problema que esta para vir,
entdo os degraus de abatimentos, as arvores inclinadas, a agua mais
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barrenta que o normal, o estalo de rocha etc. Essas coisas todas vocé pode
procurar, e ao perceber qualquer desses problemas, retire sua familia de
casa e aguarde em um lugar seguro. E qual o lugar seguro? Quem vocé
chama? Essas coisas precisam ser detalhadas.
Em Itabuna experiéncias com desastres revelaram a dificuldade de ac¢do coordenada na
auséncia de um plano de contingéncia unificado, levando cada setor a criar suas préprias
estratégias de resposta de maneira isolada. Apesar da valiosa experiéncia adquirida, foi
avaliado que a falta de um plano documentado e coordenado € limitante da capacidade de
GRD municipal. A implementagdo de um plano de contingéncia municipal unificado promete
nao apenas aprimorar a coordenacao e as decisGes estratégicas, mas também fornecer um
registro duradouro que servird de guia para futuras acbes de prevencdo e resposta a
emergéncias.

O municipio de Petrdpolis, por sua vez, possui plano de contingéncia municipal unificado que
€ atualizado anualmente antes da estagdo chuvosa, sendo esta renovacdo parte das
atividades de planejamento e preparagado da “operacao verao”. A importancia de um PMRR
para Petrdpolis é enfatizada pela Defesa Civil, que destaca a necessidade de construir planos
de contingéncia com participagdo comunitaria ativa. A colaboragdo comunitaria, o
planejamento realista e a preparacdo adequada de recursos sdo fundamentais para garantir
gue o municipio esteja pronto para enfrentar e mitigar os riscos de desastres de forma eficaz.
A atualizacdo anual desses planos antes de cada temporada de veréo, incluindo a revisdo de
rotas de fuga e a designacdo de pontos de apoio e abrigo, é sugerida como crucial para
manter a relevancia e eficacia dessas estratégias.

Ja4 em Franco da Rocha a elaboracdo e implementacdo de um plano de contingéncia
municipal em 2022 foi destacada como um marco significativo na gestdo de riscos e na
preparacdo para desastres no municipio, especialmente em relacdo a enchentes e
deslizamentos. Relatos mencionam que o plano de contingenciamento municipal aportou
uma camada adicional de preparagéo e confianga para as pessoas gestoras e servidoras que
disseram sentir maior seguranga para sua atuagdo em caso de emergéncias. Esta
comparacado vem de lembrancas relatadas sobre sua atuacdo em desastre ocasionado por
deslizamento ocorrido no ano de 2022 no municipio, cuja lembranca ainda desperta emocoes
intensas nas pessoas que estiveram envolvidas e, na auséncia de um planejamento de
contingéncia a época, tiveram que sobrepor inimeros desafios durante o ocorrido.

Pessoas interlocutoras do municipio enfatizaram a importancia da familiarizacédo das equipes
com o plano como um fator critico para o sucesso de sua execugao durante emergéncias. O
conhecimento profundo do plano por parte das pessoas servidoras e gestoras assegura que
as medidas previstas possam ser implementadas rapidamente e de maneira eficiente. Para
tanto exige-se preparacdo prévia na forma de simulados de mesa, in loco, estudos e
atividades de reviséo periodica e repasse de procedimentos.

Outro ponto destacado € que um plano de contingéncia unificado pode ser a base de
interlocucdo entre municipios para coordenagdo de acdes em caso de emergéncias que
incidam regionalmente ou em &reas de fronteiras administrativas. No caso de Franco da
Rocha essa coordenacdo € essencial, pois muitas areas de risco transcendem os limites
municipais, exigindo uma abordagem colaborativa e integrada para o atendimento efetivo das
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comunidades afetadas. O plano de contingéncia facilita essa cooperacdo intermunicipal,
delineando protocolos objetivos para a atuacdo conjunta das equipes de diferentes
localidades em casos de desastres que impactam regides fronteiricas.

3.2.4.2 Planos municipais de reducéo de riscos

O PMRR pode informar o planejamento de medidas estruturais (como barreiras de contengéo,
sistemas de drenagem, reforco de infraestruturas) e ndo estruturais (como planos de
evacuacdo, campanhas de conscientizacdo, regulamentacdes de uso do solo) para reduzir
fatores relacionados a vulnerabilidade nas areas mapeadas. Ademais, pode embasar
estratégias de resposta emergencial em planos de contingéncia, planejamento de evacuacdo,
treinamento de equipes de resposta e simulacbes. Os processos de construcao,
monitoramento e atualizagdo de um PMRR, assim como de mapeamento de riscos, sao
potenciais geradores de engajamento comunitario, possibilitando a conscientizacdo e o
envolvimento da populacdo, promovendo a participagdo local na gestdo de riscos e no
desenvolvimento de uma cultura de agdo preventiva.

A relacdo entre 0 PMRR e o mapeamento de riscos € de origem, pois 0 mapeamento fornece
as informacdes necessarias para identificar areas de risco, ou seja, localizar zonas
suscetiveis a desastres especificos dentro do municipio, permitindo uma compreensao
detalhada da distribuig&o e intensidade dos riscos. Com estas informacgdes € possivel priorizar
acoes, auxiliando na definicdo de acdes e intervencdes preventivas, alocacdo de recursos e
de estratégias de resposta com base na estimativa de severidade e probabilidade dos riscos
identificados.

Segundo pessoas interlocutoras de Petropolis o PMRR tem sido fundamental na
determinacgéo de graus de risco e na indicacdo de intervencdes de engenharia necessarias,
servindo como base para a priorizacao de locais de aplicacdo. O mapeamento e plano, com
indicacbes de intervencdes, facilitam o acesso a financiamento por meio de parcerias ou o
pleito de verbas, por exemplo do Programa de Aceleracdo do Crescimento Encostas do
governo federal, resultando na realizacéo de intervengfes em parte dos locais mapeados pelo
PMRR.

Ja em Franco da Rocha, segundo relatos, o PMRR tem sido importante nas estratégias de
gestao de risco adotadas pelo municipio, impactando significativamente as operacdes de
diversas secretarias e da Defesa Civil. Este plano ndo apenas orienta a¢des preventivas e de
intervencdo, mas também promove orienta¢des para temas criticos como a regularizacdo
fundiaria, tornando-se um guia essencial para a alocacéo de recursos e priorizacdo de acoes.
A Secretaria de Habitacdo ressalta a centralidade dos indicadores de nivel de risco no
planejamento de suas operacdes, destacando uma mudanca de paradigma na abordagem
da habitacao e da reducéo de riscos na promocado de urbanizagao e regularizacao de areas,
em conexao direta entre areas de risco e interesse social.

Um PMRR deve ser visto como um documento dindmico, sujeito a revises e atualizagbes
constantes que refltam as mudancas na paisagem urbana e caracteristicas ambientais.
Sendo assim, o mapeamento atualizado de areas de risco é indispensavel para a tomada de
decisdes informadas e a implementacéo de estratégias de gestéo de riscos eficazes.
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A manutencéo da relevancia dos planos e mapeamentos depende de sua capacidade de
refletir as condicbes presentes; sem atualizacdes regulares, € possivel que éareas
previamente consideradas de menor risco possam ter sua classificacdo aumentada por
fatores como intensificacdo da ocupac¢do humana ou mudancas na drenagem das aguas
pluviais entre outros. Além disso, a desatualizacdo dos planos pode acarretar desafios
significativos do ponto de vista financeiro e orcamentario para a implementacdo das medidas
propostas. ProjecBes de custos podem se tornar subestimadas em face da inflacdo e da
necessidade de ajustes nas intervencdes, considerando a hatureza dinAmica e em constante
evolucdo do tecido urbano. A continua atualizagdo do plano deve ser um compromisso da
cidade em aprimorar sua GRD, adaptando-se as mudancas e desafios emergentes.

O monitoramento e atualizacdo do PMRR é um desafio posto aos municipios consultados,
como em Petrdpolis, cujo PMRR foi inicialmente elaborado em 2007 e posteriormente
revisado entre 2015 e 2017 com apoio do Ministério das Cidades. No municipio, atualmente
o plano passa por uma nova revisao com recursos proprios.

Dentre os municipios parte dos estudos de caso, apenas Itabuna ndo possuia um PMRR.
Uma colaboracdo prévia com o Ministério das Cidades resultou na elaboracdo de um
mapeamento de areas de risco ho municipio, um passo fundamental para identificar as
regibes mais suscetiveis a desastres causados por enchentes e deslizamentos. No entanto,
os relatos dos técnicos envolvidos nesse processo revelam uma preocupacdo com a
defasagem do estudo realizado. Embora o0 mapeamento tenha incluido sugestfes de acdes
preventivas, além da identificacéo de areas de risco, ele foi concluido ha cerca de uma década
e, desde entdo, ndo recebeu as atualizacdes. A falta de atualizacdo pode comprometer a
eficacia do plano de reducéao de riscos, pois as dinamicas urbanas e ambientais de Itabuna,
como expansédo urbana, mudangas no uso do solo e impactos climaticos podem ter alterado
significativamente o perfil de risco de diversas areas.

Em Franco da Rocha a concepcéo e implementacdo do PMRR foi vista como um marco de
transicdo na abordagem de GRD no municipio. Originalmente previsto para ser realizado em
2018 com apoio do Ministério das Cidades, o projeto enfrentou o esvaziamento do ministério,
refletindo mudancas na orientacao politica do governo federal. Esta situacao levou a uma
abordagem mais localizada e voluntaria para o desenvolvimento do PMRR, com contribui¢ces
significativas da Universidade Federal do ABC (UFABC). A colaboragdo com a UFABC inseriu
o plano dentro de uma linha de investigacdo aplicada que considera a bacia hidrogréafica como
referéncia, trazendo uma perspectiva regional aos riscos e promovendo a integragdo de
estudos municipais para uma compreensdo mais estrutural dos desafios enfrentados na
gestdo da bacia.

A retomada do financiamento pelo Ministério das Cidades em 2020 possibilitou o inicio efetivo
do estudo para a construcdo do PMRR, coordenado por pesquisadores da UFABC. Um dos
aspectos importantes do plano foi sua énfase na participacdo social. No entanto, o inicio
coincidente com a pandemia impactou a execucdo de seu aspecto participativo, limitando a
interagdo com as comunidades. N&o obstante o PMRR de Franco da Rocha ser uma iniciativa
recente, pessoas especialistas e gestoras ressaltaram a importancia de manter os
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mapeamentos de risco atualizados para acompanhar as transformacdes urbanas e as
alteragdes no uso do solo.

A partir das experiéncias destes municipios uma série de recomendacdes especificas sobre
os PMRRs foram destacadas pelas pessoas interlocutoras consultadas, sendo elas
apresentadas a seguir:

A importancia de uma abordagem detalhada na elaboracdo PMRR e mapeamento de riscos,
‘caso a caso” e “casa a casa’ apontando para a necessidade de utilizar poligonos
georreferenciados de pequena dimensdo nas analises de risco, oferecendo assim maior
detalhamento para a orientacdo de acles e intervengdes precisas. Esta recomendacao
baseia-se na percepcao de que andlises detalhadas permitem uma identificacdo mais precisa
das areas de risco e suas caracteristicas, facilitando intervengdes mais direcionadas e menos
onerosas. Por exemplo, em vez de propor a remogdo completa de uma comunidade ou a
construcdo de grandes estruturas de contencdo, utilizar poligonos menores para
georreferenciamento pode indicar solugdes mais sutis e eficazes, como interdicdes parciais
ou séries de pequenas obras de estabilizagao.

As areas de expansdo urbana também devem ser um ponto de atencdo, sendo importante
gue os mapeamentos de risco ndo se limitem as areas mais centrais e consolidadas, mas
também incluam as zonas de expansao da cidade. Isso é crucial para antecipar e mitigar os
riscos em areas que estdo em processo de urbanizacao, evitando a replicacdo de padrbes de
ocupacao que amplifiquem a suscetibilidade a desastres.

Neste contexto, é importante também que PMRR diferenciarem as intervencdes e agdes
propostas de acordo com as possibilidades para areas publicas ou privadas, reconhecendo
gue as estratégias de gestdo de riscos e as responsabilidades legais variam
significativamente entre esses dois tipos de regime de propriedade. Essa distingdo é
importante para o planejamento eficaz das a¢fes de prevencgéo e resposta a desastres, pois
as medidas aplicaveis em terras publicas podem nao ser viaveis ou adequadas em terras
privadas, e vice-versa.

Este tema leva também ao complexo debate sobre a recomendacéo de acbes de remocgao
pelos PMRR e os modos de sua realizagdo por parte do poder publico. Recomenda-se que
0os PMRR sejam cautelosos ao indicar a remo¢do de comunidades como estratégia de
mitigacdo de riscos. As remocdes sdo intervencdes de alto impacto que afetam
profundamente a vida das pessoas, com implicagcdes sociais e emocionais significativas,
muitas vezes sendo multiplicadoras de fatores de vulnerabilidade a diversos riscos. Portanto,
tais recomendacdes devem ser consideradas apenas como ultimo recurso, apés a exaustiva
avaliacdo de todas as alternativas possiveis de redugéo de riscos. A énfase deve estar na
busca de solucdes que permitam as comunidades permanecerem em seus locais de moradia
de forma segura, sempre que possivel, promovendo intervengbes que reforcem a
infraestrutura existente e melhorem as condicdes de vida.

Relatos de pessoas interlocutoras destacaram a pressao e a culpabilizacdo enfrentadas pela
gestao publica na implementacdo das acdes de prevencdo de risco recomendadas por
PMRR. Questdes como a realocacdo de comunidades envolvem complexidades relacionadas
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a construcao de novas habitacdes, programas de auxilio e negocia¢gdes com comunidade,
gue demandam tempo e recursos significativos. Essa presséo, as vezes traduzida em ordens
judiciais, coloca a administracdo em uma posicdo desafiadora, equilibrando a necessidade
de acdo imediata com as limitagBes orcamentarias e técnicas. A¢des judiciais do Ministério
Pudblico, por vezes, podem amplificar a percep¢cdo de risco e urgéncia, pressionando as
autoridades municipais a procederem com remocbes sem disporem de alternativas
adequadas.
Ao mesmo tempo que o PMRR é um instrumento para direcionar, planejar as
acoes, ja virou como cobranca e instrumento do Ministério Piblico. Tem que
ter um tato também para responder a cobranca, falamos o tanto de obras
sendo feitas e 0 nosso orgamento disponivel, como é que encaixa isso tudo?
Alguns casos viram recomendacéo judicial, a gente fica amarrado, pois a
recomendacédo deles de priorizagdo néo é feita por critérios técnicos.
Para lidar com estes desafios, pessoa especialista consultada sugeriu que, por um lado,
acOes de remocao sejam indicadas nos PMRR apenas em ultimo caso e que, por outro, a
elaboracédo de PMRR seja realizada por meio de processo participativo com envolvimento da
sociedade e especialmente da populacdo afetada, garantindo transparéncia e um
entendimento mais equilibrado entre os diversos interesses envolvidos (o tema participacao
encontra-se aprofundado no item 4.3.2.). Essa abordagem promove uma discusséao ética
sobre métodos de reducgéo de riscos que evitem a remocao de pessoas, envolvendo uma
variedade de partes interessadas, incluindo especialistas, usuérios, Defesa Civil, setores
habitacionais, ambientais, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e liderancas
comunitarias.

As vezes, mais do que obras estruturantes como aquelas que um PMRR com
este foco sugere, o investimento em participacéo, boas rotas de fuga, bom
monitoramento no dia a dia e ter compreensdo da comunidade, mantida
mobilizada e engajada por esse tema, talvez gere resultados mais positivos
que uma leitura de obras estruturais que o PMRR traz. O momento pede
investimento em reflex6es sobre inovagfes de métodos, leituras, praticas
que possam auxiliar nesse contexto critico. (...) E por conta disso a gente tem
feito criticas ao método, ao impacto que isso gera, a necessidade de ter uma
ética cuidadosa, de procurar formas de reducgdo de riscos que nao envolva
reducdo de pessoas, eliminagdo de pessoas, entdo queremos fazer essa
discussdo, envolvendo tanto os mapeadores, quanto 0S usuarios, como
grupos locais diferentes.
Como se vé, a implementacdo de PMRR apresenta desafios significativos, exigindo uma
abordagem multifacetada que leve em considerag&o as complexidades ambientais, sociais e
politicas. Adicionalmente, é urgente a necessidade de adaptar esses planos as novas
realidades impostas pelas mudancas climaticas, que tém provocado eventos extremos com
padrdes e intensidades mais imprevisiveis, exigindo repensar métodos de avaliacao de riscos

e intervencdes propostas.

3.2.5 Origem de recursos e formas de investimento

A viabilizacdo de medidas de reducdo, gestdo e resposta a riscos e eventos climaticos, de
curto, médio e longo prazos, depende, entre outros pontos, de recursos financeiros. Em geral,
apenas a dotacao financeira dos municipios ndo € suficiente para a devida viabilizacao de
medidas de prevencgdo, nem para emergéncias. Dessa forma, tais processos exigem uma
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combinagdo de fontes de recursos, incluindo orgamento publico municipal, inscricdo em
programas estaduais e federais, articulacdo entre niveis de governo, captacdo de recursos
junto ao setor privado e instituicbes e agéncias de apoio nacionais e internacionais. A
elaboracdo de projetos nos moldes requeridos por essas organizacdes e governos nao €
trivial, exige capacidades e experiéncia especificas. Por isso, contar com servidores e/ou
colaboradores e parceiros com essas capacidades é um fator de sucesso para a viabilizacédo
de medidas de reducéo e gestéo de riscos.

No Brasil, os gastos em protecao e Defesa Civil para prevenc¢do sdo muito inferiores aos de
resposta e reconstrucdo. Entre 2005 e 2014 por exemplo, a Unido gastou cerca de R$ 6
bilhdes em ac¢des de protecéo e Defesa Civil, dos quais apenas R$ 147,7 milhdes, cerca de
2%, foram gastos com prevencao, enquanto 98% foram gastos em ac¢des emergenciais de
resposta e reconstrucao™i,

Em 2023, a Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil apontou que mais da metade dos
municipios brasileiros esteve em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade nesse
ano, sendo que em abril do mesmo ano houve 1.700 municipios em situacéo de emergéncia
ou estado de calamidade vigentes ao mesmo tempo™*. O investimento financeiro em medidas
de respostas emergenciais a desastre, assim como medidas preventivas, € assunto urgente
nos municipios e estados brasileiros.

Abaixo séo trazidos os principais pontos de discusséo identificados nos estudos de caso
sobre a origem dos recursos e formas de investimento na gestdo de riscos nos municipios
participantes.

3.2.5.1 Insuficiéncia de recursos e barreiras de acesso a financiamento

Nos trés municipios dos estudos de caso foi indicada a escassez de recursos para prevencao
de desastres. Em Itabuna, por exemplo, pessoas servidoras apontaram a insuficiéncia de
recursos municipais alocados para a¢des de prevencao e emergéncia, levando a necessidade
de realocacdo de fundos destinados a outras areas, ou solicitando ao estado e governo
federal, em casos de ocorréncias.

De modo geral foi mencionado que para o aporte de recursos do governo federal, até
recentemente, ndo havia linha propriamente estabelecida para financiamento de acgdes de
planejamentos de curto, médio e longo prazo especiais a prevenc¢ao. A avaliacao, portanto,
foi de que a disponibilidade de recursos federais era direcionada a a¢fes de resposta, com o
acesso a financiamento mesmo para acfes de reconstrucdo sendo mais escassos e mais
dificeis de serem acessados’?:

E esses recursos de reconstrucdo sdo mais voltados para parte [de]
recuperacdo de trechos existentes que foram danificados, por exemplo: é
uma rua que ja era existente e agora ela cedeu, ai a gente faz. Mas a questao
de recursos pra obras preventivas, por exemplo: uma encosta, caiu um
trecho e deslizou, a gente sabe que pode cair mais para frente, ndo isso daqui

12 0 PAC Encostas foi citado como exemplo de obras preventivas financiadas pelo governo federal, mesmo que
variante quanto ao tempo de espera para sua efetivacdo. Atualmente, o governo federal anuncia o Novo PAC, que
visa financiar e priorizar obras de contengdo de encostas e de drenagem urbana.
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ja é recurso so de prevencao, porque nao tem estrutura publica que danificou.

Mas se cair, pode atingir a via publica, ainda néo caiu, entédo eles entendem

como se fosse prevencéo.
Outra questao levantada foi a dificuldade de acesso a recursos existentes para a gestao de
riscos no Brasil: “Para a Unido mandar um dinheiro pra ca é tanta burocracia, é tanta
burocracia que vocé acaba as vezes ndo conseguindo atender.” Mesmo municipios com
histérico de desastres e experiéncia na requisicdo de financiamentos afirmaram dificuldades,
certamente ampliada para cidades sem corpo técnico especializado. A elaboragéo de projetos
técnicos bem estruturados exigidos necessita de pessoal com experiéncia, treinamento e/ou
acompanhamento especializado, realidade inexistente em muitos municipios brasileiros.

O tempo de espera para a efetivacao do financiamento em caso de o municipio ser atendido
também foi levantada como um desafio. A demora pode levar a que projetos tenham de ser
revistos: “faz o projeto e ai solicita o recurso, ai demora a analisar, demora. Ai 0 recurso
chegou, ai ja tem que revisar o projeto que a realidade ja é diferente, ai até licitar, até a obra
iniciar jA mudou um pouquinho mais”.

Mesmo em casos de aporte financeiro e financiamento garantidos, pessoas servidoras
avaliaram que os montantes de recursos do governo federal e estadual, tanto para
reconstrucdo quanto para acbes de emergéncia, costumam ser insuficientes: “Ta longe da
gente chegar aonde a gente precisa para resolver os problemas da cidade”.
Consequentemente, municipios tendem a arcar com onerosa contrapartida financeira para
acOes emergenciais e de reconstrucéo, pressionando a disponibilidade de recursos para
acOes mais estruturantes para a prevencao de desastres futuros.

3.2.5.2 Fontes de recursos e modos de investimento

Em grande parte, os recursos destinados a GRD sé&o voltados para a realizacdo de obras de
engenharia, para as quais 0s recursos financeiros municipais geralmente sao insuficientes e
aportes estaduais e federais sdo essenciais. Dado geralmente o alto custo destes
empreendimentos, flutuagbes orgamentarias municipais foram mencionadas como
implicadoras de risco de interrupcédo e atrasos de concluséo.

Em Franco da Rocha as pessoas interlocutoras destacaram que a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) prevé recurso extra em preparacdo para a temporada de chuvas esperada no verao,
assim como para o acolhimento de pessoas em situacdo de rua durante os dias mais
rigorosos de frio no inverno. Todavia, a cada vez maior imprevisibilidade do regime de chuvas
gue por vezes mantém alta pluviometria para além do periodo de veréao, leva ao esgotamento
precoce de recursos destinados exigindo suplementacdes advindas em geral do governo
estadual.

Frente ao contexto acima delineado, pessoas interlocutoras destacaram a importancia de que
a alocagéo or¢camentaria municipal preveja o direcionamento de fundos para a GRD na LOA,
pois, como mencionado: “situactes de emergéncia podem acontecer em qualquer momento
do ano.” Ademais, entendem a necessidade de que aportes financeiros estaduais e federais
diminuam o peso de contrapartida municipal, atendendo idealmente a todas as necessidades
territoriais.
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O acesso a Fundos, definidos no artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/64™, é outra possibilidade
de garantia de recursos para GRD de forma agil. Todavia, apesar de citados em alguns
municipios estudados, neles ainda nao foram fortalecidos por exemplo Fundos Municipais de
Saude ou de Meio Ambiente que poderiam colaborar com acdes voltadas a GRD. No ano de
2014 foi criado o Fundo Nacional de Calamidade Publica em Petrépolis, mas ndo chegou a
ser estruturado e ndo conta com verbas e repasses. Todavia, no mesmo municipio ha o
exemplo da criagdo do “ICMS ecolégico”, prevendo que todo o valor arrecada seja utilizada
em ac¢odes voltadas ao meio ambiente.

Para além dos aportes federais e estaduais e Fundos, 0 apoio também pode ser angariado
com fontes internacionais e doagdes de pessoas fisicas e instituicdes privadas. Em Itabuna,
foi criado o “PIX Solidario”, por meio do qual qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderia
realizar doagbes em dinheiro, tendo provido aporte importante para a atuacdo emergencial
no municipio. Por outro lado, em Franco da Rocha agéo similar foi empreendida, mas a
divulgacao de um PIX para arrecadacdes foi mal avaliada pela populacdo do municipio.

3.2.6 Politicas de Habitacéo

A moradia é um direito humano universal reconhecido em 1948 na Declaracdo Universal dos
Diretos Humanos, junto ao direito a alimentacdo, saude e educagéo. Desde entdo, diversos
tratados internacionais reafirmaram que os Estados tém a obrigacao de assegurar o direito a
moradia, contudo, tal diretriz permanece muito aquém da realidade no Brasil e no mundo.

A partir da Conferéncia de Vancouver na década de 1970 e da criagdo do UN-Habitat na
década de 1980, o direito a moradia passa progressivamente a ser delineado pelo
entendimento de moradia adequada®™’. No Brasil, ocorre um processo de mudanca de
qualificacdo que passa do reconhecimento ao direito a “moradia adequada” para do direito a
“‘moradia digna”, relacionado a ideia de “vida digna”, para a qual a moradia é fundamental,
mas se assenta sobretudo sobre o exercicio da cidadania. Nesse sentido, assume-se “a
moradia como um pré-requisito a cidadania na perspectiva de uma vida digna.”

O direito a moradia digna nao se refere somente ao acesso a um teto e paredes, mas “ao
direito de toda pessoa ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz,
dignidade e salde fisica e mental”™i, Com base nesta definicdo, o direito a moradia digna
assegura™\:

O direito de morar sem medo de sofrer remocéo e ameacas indevidas ou inesperadas;

e A disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, com acesso a
rede de agua, esgoto, coleta de lixo, transporte e equipamentos publicos, como
escolas, posto de saude, lazer, etc;

e Custo acessivel, de modo nao restringir o acesso a outros direitos humanos;

¢ A habitabilidade, apresentando protecéo e boas condi¢des contra intempéries e risco
como incéndios, desabamentos, inundacdes, além de tamanho e quantidade de
cébmodos adequado ao numero de moradores, seus pertences e suas necessidades;

e Nao discriminacao e priorizagédo de grupos em situacao de vulnerabilidade em leis e
politicas habitacionais.

e Localizagdo adequada, em local que ofereca oportunidade de desenvolvimento
econdmico, cultural e social, tendo em suas proximidades oferta de empregos e
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possibilidade de geracéo de renda, alimentacdo, saude, etc, além de meio ambiente
equilibrado;

e Adequacdo cultural, com o formato da moradia e materiais utilizados para sua
construcao adequados culturalmente as pessoas moradoras.

Uma gestédo adequada de riscos de desastres deve focar tanto em fatores de exposicao ao
risco, ou seja, presenca de pessoas em areas suscetiveis, quanto nas causas das situacdes
vulnerabilidades, considerando desigualdades econdmicas e de género, discriminacdes
raciais, de cor e étnicas, e suas manifestagbes espaciais e urbanisticas, como a falta de
saneamento basico, coleta de lixo, limpeza de cursos d"agua, etc.

O déficit habitacional € um indicador crucial para politicas publicas, pois reflete diretamente a
gualidade de vida e a dignidade humana. O déficit habitacional € um termo utilizado para
descrever a insuficiéncia no fornecimento de moradias adequadas para atender as
necessidades da populagdo. Essa insuficiéncia pode ser quantitativa, quando ha uma
caréncia de unidades habitacionais, ou qualitativa, quando as moradias existentes nao
atendem aos padr6es minimos de seguranca, privacidade ou infraestrutura.

Déficit habitacional quantitativo refere-se a falta de unidades habitacionais suficientes para
abrigar todas as familias de uma regido. Isso geralmente ocorre em &reas urbanas
densamente povoadas, onde o crescimento populacional supera a capacidade de construcéo
de novas moradias. Por exemplo, muitas cidades enfrentam desafios com o aumento do
namero de familias que necessitam de habitacdo, mas ndo ha moradias disponiveis dentro
de uma faixa de preco acessivel. Ja o déficit habitacional qualitativo diz respeito a
inadequacéo das moradias disponiveis. Isso pode incluir problemas como falta de acesso a
servicos basicos (agua, esgoto, eletricidade), condicdes de moradia precarias (casas
deterioradas ou superlotadas), ou localizacdo em &reas de risco ou ambientalmente
inadequadas.

O déficit habitacional é um desafio complexo que exige uma abordagem multidisciplinar e a
cooperacdo entre diferentes niveis de governo e o setor privado. A solu¢cdo passa por
entender as necessidades habitacionais especificas de cada regido e implementar politicas
adequadas que promovam ndo apenas 0 aumento do numero de moradias, mas também a
melhoria na qualidade dessas habita¢des. Em termos de politica publica, o enfrentamento do
déficit habitacional requer a implementacdo de programas de construgcdo de moradias,
melhorias nas habitacdes existentes, regularizacdo fundiaria e o desenvolvimento de
infraestrutura urbana.

Segue abaixo os principais pontos oriundos das entrevistas e rodas de conversa realizadas
a partir dos estudos de caso referentes as politicas locais de habitagdo.

3.2.6.1 Déficit habitacional e crescimento desordenado

Em Petropolis, cidade com muitas encostas, morros, unidades de conservacéo e areas de
preservacdo ambiental, pessoas servidoras consultadas estimaram que apds os ultimos
desastres no municipio o déficit de moradias deve ser de em torno de 10 mil casas, e para
supri-lo recursos apenas municipais seriam insuficientes e sé poderiam ser alcangados com
aportes estaduais e federais. No caso de Petrépolis, por exemplo, ha escassez de terrenos
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seguros disponiveis na regido mais central da cidade, no primeiro distrito. A maioria dos
terrenos aptos a receber habitacdes sociais se situa muito distante da regido de maior oferta
de empregos e possibilidades de geracao de renda, e servigos publicos, no quarto e quinto
distritos.

O crescimento urbano desordenado é um dos elementos que compde o quadro de déficit
mencionado, sendo realidade nos trés municipios participantes dos estudos de caso, quadro
agravado pelo crescimento urbano acelerado e a falta capacidade de fiscaliza¢cdo municipal.

Em Franco da Rocha, foi relatado, apesar da existéncia de muitas areas de ocupacao
irregular, ferramentas e instrumentos de ordenamento territorial ganharam em
reconhecimento de sua importancia e efetividade: “temos um plano diretor estavel, a gente
tem zoneamento, a gente consegue razoavelmente controlar a implantagdo disso, a gente
avancou bastante no cadastro de areas, no recolhimento de tributos também”. Tal ganho teria
vindo do estreitamento da parceria entre as pastas da Defesa Civil e Habitacéo para atencéo
a populacdo em éareas de risco e a busca de solugbes para os problemas habitacionais no
municipio: “pois ndo temos como pensar em risco e ocupacao, sem falar de monitoramento
da expansao”.

A situacdo em Itabuna nédo é diferente, a necessidade ac¢6es de regularizagédo fundiaria sao
prioritarias, dado que até mesmo a distribuicdo de beneficios sociais em bairros irregulares
ndo mapeados € prejudicada. Foi relatado que o municipio recebera a construgdo de 80
habitacdes realizadas pelo governo do estado — construgfes ja iniciadas - e mais 696
habitacdes por parte do governo federal.

O investimento em infraestrutura urbana é ponto de atencdo quando se trata da gestdo de
riscos. Muitos desastres estéo relacionados a pouca atengéo para medidas preventivas de
manutencdo de edificios, despoluicdo e desassoreamento de rios, entre outras.
Equipamentos publicos, como escolas, postos de saude, centros de acolhimento, também
podem estar vulneraveis a eventos extremos, colocando em risco a populagdo atendida e
levando a interrupgéo do servigo oferecido. Diagnosticos e mapeamentos de riscos devem
incluir equipamentos publicos. Além disso, eventos climaticos mais intensos e frequentes
pressionam a infraestrutura urbana, exigindo uma capacidade maior (por exemplo, de
drenagem) ou uma tecnologia/solucdo diferente (como jardins de chuva e outras solucbes
baseadas na natureza) que pode ser combinada ou repor a infraestrutura existente. No
contexto da mudanca do clima, a infraestrutura deve ser planejada considerando extremos
ampliados de temperatura e chuva, e elasticidade e modularidade tornam-se critérios
importantes para a decisdo sobre tecnologias e projetos.

3.2.6.2 Aluguel social e recebimento de novas residéncias pelas populagdes

O aluguel social € uma medida assistencial temporaria que governos oferecem a familias em
situacdo de vulnerabilidade habitacional, como uma forma de garantir o acesso a moradia
enquanto ndo se encontram solugfes permanentes. Esta politica € comumente aplicada em
situacdes onde as familias sdo desalojadas devido a desastres, remoc6es forcadas, ou
porgue estdo em areas de risco ou em condicdes de moradia inadequadas.
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Aluguel social pode ser definido como um subsidio financeiro destinado ao pagamento de
aluguel de moradias privadas. O objetivo principal é assegurar que familias em situacfes de
emergéncia ou vulnerabilidade social possam ter acesso a uma moradia digna, sem a
necessidade de recorrer a abrigos publicos ou enfrentar o desabrigo temporério. A medida é
distribuida por governos municipais ou estaduais, ainda ndo ha um programa nacional para
tal, apesar de ser um dos obijetivos do atual mandato do governo federal.

As questdes emergentes no contexto do aluguel social e da distribuicdo de novas moradias
sdo variadas e complexas. Um exemplo é a insatisfacdo decorrente dos critérios de
elegibilidade para o beneficio, que, em muitos casos, limita-se a familias com renda de até
cinco salarios minimos. Isso exclui familias com rendas superiores que também sofreram

perdas significativas e se sentem merecedoras de compensacao.

Além disso, a lentiddo nos processos burocraticos € outra preocupacao critica; em Petropolis,
por exemplo, ha casos de pessoas afetadas por desastres ha mais de uma década que ainda
aguardam por habitacdo. Ademais, o pagamento do aluguel social pode inadvertidamente
inflacionar os precos dos aluguéis locais, impactando negativamente o mercado imobiliério.

Outra questdo problematica é a de beneficiarios que negociam ou alugam as moradias que
receberam, ou que continuam a alugar suas propriedades anteriores, mesmo apos estas
serem classificadas pela Defesa Civil como areas de risco. Estes problemas destacam a
necessidade de revisdo e melhoria nas politicas de habitagdo para torna-las mais eficazes e
justas.

A busca por locais apropriados para a construgdo de novos conjuntos habitacionais também
representa um desafio significativo para as prefeituras. A escassez de terrenos adequados
nos municipios € uma das principais dificuldades. Além disso, frequentemente enfrentam-se
resisténcias por parte de moradores das classes média e alta, que preferem néo ter esses
conjuntos proximos a suas propriedades. Essa contrariedade por vezes se manifesta em
acoOes legais, na qual os opositores, invocando raz6es ambientais como a preservagédo de
nascentes e areas de conservacdo, buscam o apoio do Ministério Publico para impedir a
construcao.

Em diversas localidades, ha avaliagdo quanto aos precos dos imoveis oferecidos pelo
programa federal Minha Casa Minha Vida***, considerados elevados para a realidade
econdmica da populacéo de baixa renda. Além disso, os valores destinados ao auxilio aluguel
ou aluguel social frequentemente sdo percebidos como inadequados. Como mencionado
anteriormente, observa-se também que os precos dos aluguéis tendem a aumentar
concomitantemente ao fornecimento do auxilio. Contudo, é importante ressaltar que muitos
beneficios sdo acumulativos, o que pode, em certa medida, beneficiar a sua populagdo alvo.

13 O programa de habitagéo de interesse social Minha Casa Minha Vida é uma iniciativa habitacional do governo
federal do Brasil, criada em marco de 2009. Gerenciado pelo Ministério das Cidades, o programa oferece subsidios
e taxas de juros reduzidas para tornar mais acessivel a aquisicdo de moradias populares, tanto em areas urbanas
guanto rurais, com o objetivo de combater o déficit habitacional no Pais.
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Outro ponto trazido por moradores dos municipios foi que, mesmo habita¢des recebidas por
parte do governo, por vezes estavam em areas de risco, apresentavam problemas estruturais
como rachaduras e ndo tinham ao seu redor servicos publicos basicos como creches,
escolas, posto de satde. Em um dos municipios, membros da sociedade civil relataram que
receberam apartamentos de um bloco de conjunto habitacional sem a rede de esgoto
finalizada. “Jogaram a gente |4 porque 14 também foi um despejo, nos despejaram |4, porque
la é o final de tudo, de tudo, la ndo tem nada (...) tive que falar com traficante, com tudo,
porgue o Poder Publico ndo chegou la”.

E preciso também atenco do Estado mesmo as questbes que ndo permeiam a legalidade.
Por conta de brigas e disputas relacionadas ao tréfico, algumas pessoas ndo podem mudar
para determinadas areas da cidade e, se recebem uma moradia em local que nédo podem
frequentar, ndo tém outra alternativa a ndo ser tentar vendé-la ou aluga-la ja que, se
mudarem, podem colocar sua propria vida e a de seus familiares em risco.

3.2.6.3 Necessidade de adequacéo sociocultural da moradia

Como indicado no inicio dessa sec¢éo, o direito & moradia digna implica na necessidade de
adequacao sociocultural da habitagcéo e seu entorno. Um dos topicos mais citados em relagédo
a essa questao € o fato de pessoas que antes moravam em casas, com quintais, plantacoes,
criacdo de animais, possibilidade de expansdao com os “puxadinhos”, rede familiar e de
vizinhanga com fortes lagos e redes de apoio mutuo, por estarem em area de risco ou terem
perdido suas casas em desastres, serem realocadas em habitagbes sociais do tipo
apartamento, menores, mais fechados, sem seus animais, com maior proximidade fisica de
vizinhos e dentro de outra légica relacional e comunitaria.

Engaiolaram todo mundo. Eu mesmo estou meio que surtada. Eu perguntei,
eu posso alugar 0 meu apartamento e ir para uma casa? Eu também estou
surtando, eu também fui criada em casa.

Tem relato de morador que fazia fogueira dentro do apartamento para fazer
comida, entendeu? Eles levam fogéo a lenha pra dentro de apartamento. Eu
ja presenciei isso, conjunto habitacional que eles levam o fogéo a lenha dele
porque nao tem condicéo de comprar um a gas.

Entdo, vocé tem o funkeiro que mora em cima da presbitera da igreja
neopentecostal. Entdo, essas questdes nao foram trabalhadas e ai hoje elas
se tornam grandes problemas dentro desse conjunto.

Um caso emblemético de Petrdpolis € o do reconhecimento de uma comunidade quilombola,
0 Quilombo da Tapera, a partir do processo de cessdo do aluguel social. Apds sofrer com
desastres, a comunidade passou a receber aluguel social, mas ndo aceitou se separar. Assim
alugaram, ao invés de diversas casas, um galpdo para morarem juntos.

E isso foi um rebulico, né? E ai a gente foi reconhecer essa comunidade
quilombola que hoje é o Quilombo da Tapera. E ai as casas deles hoje, a
partir dessa tragédia, foram refeitas, né? Pelo poder publico (...) eles ndo
aceitaram o aluguel social da forma como ele foi imposto.

Também em Petropolis, pessoas servidoras sugeriram que antes de serem alocados para
conjuntos habitacionais, os novos moradores passem por um processo de “preparo social”,
com momentos de se conhecerem, conviverem e se adaptarem as novas condi¢ces de
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moradia. O acompanhamento dos processos de adaptacdo das pessoas moradoras por parte
de profissionais, por exemplo da assisténcia social, seria de grande valia, assim como a
adaptacao de projetos de habitacdo social as necessidades e desejos das populacdes.

A questdo da distancia de muitos terrenos de habitacdo social para regides centrais dos
municipios, j& acima mencionada, também faz com que moradores nao queiram ir para suas
novas casas. As habitacBes sociais mais distantes deveriam ser acompanhadas de
desenvolvimento de servicos e rede de transportes publicos a seu redor. Ha também relatos
de medo de algumas pessoas de se mudarem para conjuntos habitacionais, muitas vezes
estigmatizados nas regides.

Entédo assim, como foi dito, se no Minha Casa Minha Vida tiver um posto de
saude préximo, tivesse uma escola proxima e aquelas criancas que ja
estudam aqui no centro pudessem ir pra |4, ser transferidas, seria muito mais
facil, ele se sentir mais préximo do local, se sentir pertencente aquele
ambiente e dificultar a saida deles dali. Mas ndo tem, como néo tem isso,
eles voltam pro local.

3.2.6.4 Remocdes, interdi¢cbes e retorno das populagdes para areas de risco

Por todos os problemas acima citados, o que ocorre € que muitas vezes, mesmo recebendo
novas habitagGes para sairem de areas de risco, populagbes acabam retornando para suas
antigas moradias. “E quando essas populacdes ndo sdo devidamente atendidas e acolhidas
elas acabam voltando para os locais inseguros e os riscos de desastres se mantém.”

Em situag@o econdmica precéria, algumas pessoas vendem ou alugam suas novas moradias,
mais valiosas que as em area de risco, e voltam para suas antigas casas. Outras ndo querem
perder sua rede de vizinhanga, suas possibilidades econdmicas proximas das antigas casas.
Foram registradas muitas histdrias de fortes vinculos afetivos com lugares em que morava.

Eles falam muito também nas facilidades, entre aspas, eles falam que ali
muitos ndo pagam energia, ndo pagam agua, estdo acostumados a receber
doacdes, porque essas localidades recebem muitas doagdes, ajuda, entdo
se acostumaram. Inclusive alguns falam pra gente, aqui eu estou perto do
rio, eu jogo o anzol e ja pesco, entdo sdo detalhes que eles se apegam ali e
continuam naquelas areas.

As remocg0es e interdicdes habitacionais permeiam tais discussdes. Como pontuado, os
governos municipais muitas vezes possuem dificuldades de fiscalizacdo de ocupactes
irregulares em areas de risco, ou mesmo de avaliacdo para possivel interdicao de residéncias
ou partes delas. Por vezes, acbes de remocdo acabam sendo escolhidas como alternativa
por serem consideradas definitivas e, apesar de caras, menos onerosas e mais chamativas.
Nao s6 nos municipios, mas nos estados, federagdo e 6rgdos como o Ministério Publico a
remocao e realocacdo populacional séo vistas como alternativas a acdes de reverséo de
situacdes de vulnerabilidade e reducéo do risco in loco: “Eu ndo estou nem olhando para as
possiveis intervencdes, eu estou atuando em remocéo, porque acaba sendo a solugdo mais
barata.”

O debate em torno das remocdes foi mencionado neste relatério no item 3.2.4.2., no qual foi
recomendado que municipios procedam com cautela ao considerar a remoc¢do de
comunidades como estratégia para mitigar riscos. Remocdes séo intervengdes de grande
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impacto que influenciam profundamente as vidas das pessoas envolvidas, acarretando
significativas consequéncias sociais e emocionais e, frequentemente, exacerbando a
vulnerabilidade a diversos riscos. Portanto, tais medidas devem ser vistas como solucdes de
tltimo recurso, aplicaveis somente ap6s uma andlise detalhada de todas as opc¢les
alternativas para reducédo de riscos. Deve-se priorizar a busca por estratégias que permitam
as comunidades permanecer em seus locais de origem de maneira segura, focando em
intervengdes que fortalegcam a infraestrutura existente e elevem as condigdes de vida.

Y

Pensando alternativas a remocéo, pessoas servidoras de Franco da Rocha citaram sua
participacdo em uma capacitacdo que tratou de interdicdes parciais, uma possivel solugao
em alguns casos e medida menos abrupta que uma remocéao:

Na ultima capacitacdo que tivemos se falou em interdicdo parcial, por
exemplo. A preocupacgdo gera muitas interdicbes, por exemplo, as
engenharias sdo uma parte abrangente, quando esses técnicos vao a campo
ficam com medo, temos que deixa-los confortaveis para fazer os
apontamentos. Esses cursos sobre isso seriam importantes ocorrer
constantemente. Para alguns que ficam sé no escritério as vezes a pessoa
perde a sensibilidade, tem que ir pra rua olhar e sentir isso.

No mesmo municipio, servidores trouxeram visées abrangentes do problema:

Essa coisa da remocéo forcada € dificil, porque ela sempre é violenta, mas
ao mesmo tempo é necessaria acontecer. Qual o meio-termo entre a
protecdo social e a deciséo judicial? Desde 2014, o Ministério Publico e o
GAEMA [Grupo de Atuacéo Especial de Defesa do Meio Ambiente do MPSP)
tém feito muito no sentido de olhar para as areas ambientais e mandar
remover. Ha uma presséo do Ministério Publico para o governo resolver as
questdes ambientais, sem lidar com as questdes sociais, e 0 municipio ndo
tem nem recurso, nem é facil diante da sensibilidade, do risco em areas de
milicia, etc. Franco da Rocha é uma das cidades da regido metropolitana de
Séo Paulo com orgamento mais baixo e com problemas urbanos de estar na
metrépole.
Trata-se de fato de um contexto complexo. Por vezes, prefeituras tentam remover ao menos
pessoas em areas de risco muito alto, as chamadas de R4 (R1: baixo; R2: médio; R3: alto
ou; R4: muito alto)™, porque tém responsabilidade sobre a vida de seus habitantes.
Remocdes, no entanto, muitas vezes geram novas exclusées e ainda adicionam camadas de

risco e vulnerabilidade™Vi.

Além disso, e muito importante, por diversas vezes as populacfes ndo querem ser retiradas
de seus locais de moradia para serem realocadas em espacgos ainda mais periféricos e
escassos de lacos sociais e servigos urbanos. Envolver as populagdes nas discussées, além
de outros entes especialistas na tematica, como academia, é crucial: “Entdo dialogar,
escutar... da trabalho, mas é importante, mas parece que nao querem (...) Aliar a ciéncia,
conhecimento popular e conhecimento académico, se juntar na politica publica”.

AcOes governamentais relacionadas a desastres e situagdes de risco devem evitar recorrer a
remocdo de populacGes em detrimento de acdes sobre a causalidade desses riscos™ii, xxix
e manutengao das populagdes em locais em que, muitas vezes, preferem residir. Processos
de remocao, conduzidos sem considerar as dinAmicas socioculturais, econémicas e politicas
locais, podem ser geradores de ainda maior desigualdade e vulnerabilidade.
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3.2.6.5 Lei da Assisténcia Técnica para Habitac&do de Interesse Social (ATHIS)

Em 2008 foi instituida a Lei Federal n°® 11.888, conhecida como Lei da Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS). Essa lei garante que “familias com renda de até
trés salarios minimos recebam assisténcia técnica publica e gratuita para a elaboracao de
projetos, acompanhamento e execucao de obras necessarias para a edificacdo, reforma,
ampliacédo ou regularizacéo fundiaria de suas moradias™, o que reforga o direito social a
moradia. E importante que prefeituras direcionem verbas para a aplicaco da lei no municipio,
mapeiem familias carentes para a criacao de politicas publicas com foco em habitacéo social,
elaborem leis ou politicas publicas locais especificas para a ATHIS, desenvolvam parcerias
com ONGs, associacdes de bairro, etc. para facilitar tais trabalhos e compreender
adequadamente as especificidades territoriais, crie um cadastro de profissionais locais
interessados neste tipo de trabalho e remunere-0s™,

A Lei ATHIS, muito tratada em entrevistas especialmente de Franco da Rocha e Itabuna,
ajuda a pensar a relacdo entre solugdes adaptativas e remogdes. A prefeitura de Franco da
Rocha ja contratou ou prevé a contratacao de diversas ATHIS em bairros e regibes sujeitas
a risco:

De 2022 pra ca [2023], fizemos umas mil vistorias em imoveis para analise
de possibilidade de fazer ATHIS. O ATHIS é levar uma equipe de projeto,
para orientar as familias para reduzir ou mitigar o risco daquele ndcleo. A
prefeitura oferece apoio do ponto de vista operacional e recurso para as
familias fazerem em mutirdo. Tem na [Rua] Sdo Carlos projeto de fomento
com o CAU [Conselho de Arquitetura e Urbanismo], para constru¢do de um
muro para que parte das residéncias possa ser habitada (...) A ideia é
conseguir contratar varias ATHIS para atuarem ao mesmo tempo, em areas
de maior risco e com intervencbes mais baratas que evitem aumentar os
riscos.

Além de lidar com o risco, a ATHIS também se volta a questbes ambientais ao tentar a
implantacéo de tecnologias que prezam pela diminuigdo de impactos ecossistémicos.

Em Itabuna, a pessoa entrevistada como especialista académico coordena o projeto de
reabilitacdo urbana e ambiental do Bairro Gogé da Ema, e propde “a utilizacdo da Lei de
ATHIS para aumentar a capacidade da administrag@o publica para a intervencdo mitigatoria
e preventiva nas areas afetadas, tendo em vista a previsdo de futuros problemas causados
pelas mudancas climaticas na regiao” "

Sobre 0 Gog6 da Ema, pessoas servidoras entrevistadas em Itabuna disseram que “muita
gente e a maioria deles ndo quer sair de 1a”. Uma das intervengdes seria a de subir o nivel
das casas para que pessoas e seus pertences figuem seguros em momentos de
extravasamento do cérrego que passa em frente a suas casas:

A questéo habitacional as pessoas devem morar onde elas tém condicdo de
sobreviver ou de viver dignamente. Aqui dentro do Gogé da Ema. Por que
que eles ndo saem? Por que se resolveu fazer esse projeto? Aqui no Gogo
da Ema tem delegacias, posto de saude, CRAS, farmacias, feira livre,
supermercado. E um local que ele ndo precisa de transporte, entdo a
necessidade dele é toda atendida nesse lugar. As pessoas que sairam deste
desta condicao, né, de ter tudo muito perto e foram para as areas periféricas,
onde foi construida Minha Casa Minha Vida, elas terminam deixando alguém
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dormindo la na Minha Casa Minha Vida e volta para o barraco no Gogé da
Ema. Entéo, ela ndo foi atendida totalmente dentro da sua necessidade.

Assim como pontuado acima por um dos servidores, especialista académico também
mencionou que 0 que esta em risco em Itabuna, no contexto das mudancas climaticas, é
guase toda a &rea da cidade e ndo apenas as familias que residem no Gogo:

Pensando que inundou todo o centro da cidade, a prefeitura, a cAmara dos
vereadores, se perderam todos os documentos que tinha la, inundou o
comércio, a avenida principal, entdo na verdade, por uma determinada
l6gica, teria que remover toda a cidade, tirar tudo, muda a cidade para outro
lugar, porgue nao séo aquelas moradias. Entdo quando estamos falando com
seriedade, a solucdo nédo é tirar as 200 moradias ali, ndo é uma coisa
localizada com pobre.

Especialista também comentou sobre a lei de ATHIS ter sido uma conquista advinda de uma
luta histérica de pessoas arquitetas e movimentos sociais para a instituicdo de um campo de
atuacdo em que o Estado, nas esferas municipal, estadual e federal, seja obrigado a atender
guestdes habitacionais de familias que vivem com até 3 salarios minimos. A pessoa
especialista da academia sintetizou a necessidade de prevencéo e a contribuicdo da ATHIS
para tal, e acrescenta que apesar da preocupacgéo central da lei ser o ser humano, elatambém
atua com preocupac0des e contribuicbes ambientais, ja que tais dimensfes sao inteiramente
conectadas.

A minha posicdo ali em 2021 era que o Estado tinha que fazer isso, mas
Estado ndo tem estrutura para atender isso, ndo tem funcionarios, com
arquitetos, engenheiros, técnicos sociais, assistentes sociais, engenheiros
ambientais, antropdlogas, gedlogas, enfim, ndo tem funcionarios, nem no
tempo seco para lidar com isso, quem dira em tempo de desastre e de
urgéncia. Entdo uma possibilidade que eu apontava, muito concretamente, é
que é durante todo o periodo que nao chove, tem 355 dias sem nenhum
problema, mas é possivel que vocé tenha estacdo de chuvas que vai ter
problema. Entdo durante o ano vocé tem que fazer medida preventiva, ndo
da para ficar depois contando com Defesa Civil, voluntério, doacéo,
imprensa, ndo é assim que mobiliza em cima da hora. Entdo eu apontava ali
que tinha que funcionar a lei, porque se a lei estivesse em funcionamento, se
tivesse um plano municipal em que previamente, escritorios formados com
arquitetos e engenheiros, mas com essa caracteristica multiprofissional, com
advogados para fazer a regularizacdo da terra, assistente social com o
trabalho social, o pessoal da saude para lidar com psicélogos, por exemplo,
lidar com saude mental. Se vocé faz esse trabalho durante o ano inteiro,
paulatinamente, € claro que essas situacdes mais agudas que podem
aparecer, vao ser mais rapidamente mitigadas.

3.2.7 Participacao e mobilizag&o social

A inclusdo das perspectivas, preocupacoes, ideias e interesses dos atores sociais em
iniciativas técnicas e politicas é essencialmente o que define processos participativos (ver
item 4.3.2). Isso envolve uma abordagem colaborativa onde os saberes e as visbes de mundo
de todas as pessoas participantes sejam considerados, visando a formulagédo conjunta de
estratégias de gestdo. Como é defendido pela literatura, a participagdo em politicas de GRD
produz beneficios tanto pragmaticos quanto politicos. Do ponto de vista pragmatico, a
participacdo contribui significativamente para o sucesso e a implementacao efetiva dos
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projetos de GRD, enquanto os beneficios politicos estdo ligados ao fortalecimento e a
valorizacdo das pessoas participantes no processo.

A participacao social no planejamento, implementacdo e monitoramento das politicas e acdes
para GRD é necessaria para que as experiéncias vividas nos territérios e o conhecimento
empirico e tradicional seja parte da elaboracdo de planos e estratégias e da estruturacéo de
projetos e acdes. Desta forma, as caracteristicas especificas desses territorios e dos modos
de vida de suas populagdes se tornam guias para o processo, assim como 0s seus interesses
e necessidades. vV

Diferencas culturais para acdes e tecnologias e modos de relacdo como territério, por
exemplo, precisam ser considerados no planejamento e implementacao de politicas e acdes.
Somente assim aumenta-se o potencial de que os resultados desejados por todas as partes
envolvidas sejam alcangados em comum acordo. A participagdo social € o meio para que 0
conhecimento, inerentemente coletivamente produzido, o seja de modo justo e horizontal.
Nesta direcdo, a participacdo promove a oportunidade para que conhecimento cientifico
(como dados climéticos e meteoroldgicos, por exemplo) sejam integrados aos conhecimentos
tradicionais e empiricos, na orientagcdo da gestdo de riscos democratica e com justica
epistemoldgica e social PV oo

Neste contexto, esta se¢do debate algumas questfes levantadas sobre a participa¢do social
pelas interlocucbes dos estudos de caso, além de apontar alguns exemplos de politicas
publicas que consideram a importancia da colaboracdo entre poder publico e populacdo e
apontam possiveis caminhos para que se alcance a participacdo social na GRD.

3.2.7.1 Colaboracéo e co-construcao

No que tange a atuacao da Defesa Civil, é crescente a visdo de que a proximidade e dialogo
com as comunidades para a troca de conhecimentos sobre riscos sdo fundamentais para a
conformacédo de uma percepc¢ao de parceria e respeito do poder publico perante a populagéo.
A interacdo continua com a comunidade, promovendo 0 conhecimento sobre os riscos, estao
entre as capacidades mencionadas como fundamentais para a eficacia das politicas de
gestao de riscos. “Apitos e alarmes salvam vida? O que salva vidas? O que salva vidas é o
processo continuo de conscientizagdo. (...) A sirene, ela pode tocar, tocar e a pessoa nédo
sair.”

Relatos de pessoas interlocutoras mencionaram que quando nao ha proximidade constituida
entre 6rgdos governamentais e a populagéo, ou ha inexisténcia de trabalho de comunicagéo
anterior e continuo sobre gestdo de riscos, a prefeitura pode ndo ser vista como parceira
pelas comunidades as quais tenta socorrer em casos de emergéncia. Se ha auséncia do
poder publico tanto na gestdo de riscos quanto na garantia de direitos, gera-se forte
resisténcia de colaboracdo da populacdo, pois ela pode enxergar a responsabilidade das
ocorréncias a inagdo do poder publico. Neste contexto, um dos desafios destacados por
pessoas interlocutoras € a construgédo de uma relagdo de confian¢ca com a populagao, crucial
para a eficacia das acdes de prevencao e resposta a emergéncias. Ademais, a aproximacao
do poder publico com a populacdo apenas em emergéncias geralmente ocorre em relacéo
hierarquizada, com postura mandatéria e sem capacidade de didlogo por pessoas
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profissionais cujo treinamento e misséo estéo relacionados ao socorro e salvamento, o que
nao colabora com a construcdo de parcerias e colaboracdo. Se o ideal € que exista um
exercicio continuo de colaboracgéo, didlogo e troca em politicas estruturadas com base na
participacdo continuada, é importante ao menos que pessoas servidoras e colaboradoras
tenham capacitacao e treinamento voltado a sensibilizacdo na interacdo com a populagéo. “A
mobilizacdo da populacdo é nosso papel. A Defesa Civil ndo tem como estar em todas as
comunidades, se ndo a gente deveria ter um quadro ai com 50.000 pessoas. Nosso trabalho

€ esse, a gente precisa multiplicar.”

Pessoa especialista consultada, defende que a mobilizagao social € o principal instrumento
de gestdo de riscos que se tem a disposi¢ao dentro de uma légica antecipatéria de acdo. Em
sua perceptiva, no atual contexto de mudancas climaticas e maior imprevisibilidade,
gravidade e recorréncia de eventos extremos, 0s eixos prioritarios de acdo em gestdo de
riscos devem ser a unido entre 0 monitoramento de dados meteorolégicos, informagdes de
mapeamentos participativos de riscos, engajamento social para reconhecimento de sinais de
risco e capacidade de acao e alerta, assim como a comunicac¢ao de informacdes. Estes focos
de atuacdo, como se nota, tem em comum a alianga entre a participagdo social em
mapeamento, alertas e agdo imediata com solu¢des tecnoldgicas de monitoramento e
comunicagao.

Dessa forma, € preciso reconhecer na populacdo seu conhecimento sobre os locais que
habitam, e nesse conhecimento a potencialidade do aprimoramento de a¢des de gestdo de
riscos efetivas, conforme é detalhado no item 4.3.2.

A eficacia da gestdo de riscos participativa em um municipio depende significativamente da
capacidade de alinhamento da abordagem participativa entre os diferentes setores e 6rgdos
governamentais. As resisténcias internas, muitas vezes baseadas em entendimentos
divergentes sobre a gestdo de riscos, podem representar obstaculos significativos a
construcdo de relacdes efetivas com as comunidades afetadas. Neste contexto, pessoa
especialista consultada ressalta a importancia de uma abordagem de gestdo de riscos
compartilhada pelo governo municipal, que transcenda a mera andlise de dados técnicos,
como informagBes meteoroldgicas e geologicas.

Para uma gestdo de riscos eficaz € crucial superar modelos que priorizam solucdes
tecnoldgicas isoladas para a prevencdo e mitigacdo de riscos. Essa abordagem deve ser
complementada por uma forte énfase na mobilizagdo social, na comunicacdo aberta e no
dialogo continuo com a sociedade sobre os riscos, as mudancas climaticas e as possiveis
emergéncias. A seguranga de um territério, portanto, deve ser entendida em um contexto
mais amplo, considerando ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também a capacidade de
engajar e informar a comunidade sobre as medidas de prevencdo e as acdes a serem
tomadas em casos de emergéncia.Vi

3.2.7.2 Experimentos de mobilizagdo social

Os estudos de caso revelaram alguns exemplos de ac¢Bes que vao em direcdo a uma
abordagem participativa que valoriza a mobilizag&o social como capacidade crucial para GRD
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efetiva e justa. Apesar dos inUmeros desafios e limitac6es destas acdes, seu exemplo aponta
caminhos promissores para o desenvolvimento de politicas verdadeiramente participativas.

O primeiro exemplo é a promoc¢éao da participacao na identificacdo e estabelecimento de rotas
de fuga e pontos de apoio em areas de risco em Petrdpolis. Para refor¢ar que a comunidade
estivesse informada e preparada para agir em caso de desastres, mesmo em locais sem
sistema de sirenes, a Defesa Civil buscou inclusdo do conhecimento local na criacdo de
mapas de rotas de fuga e pontos de apoio, complementada por uma estratégia de
comunicacao abrangente (WhatsApp, redes sociais, SMS, liderancas locais), para assegurar
que as informacdes fossem divulgadas e compreendidas. Neste caso, a Defesa Civil
promoveu a interlocucdo para definir os trechos a serem percorridos para evacuagéo, as
areas seguras e 0s pontos de apoio, envolvendo a comunidade no processo de identificagdo
e planejamento.

Este tipo de acao fortalece a resiliéncia comunitaria ao envolver diretamente os residentes no
processo de identificagdo e marcacao de rotas e pontos de apoio seguros, assegurando que
as solugbes propostas estejam alinhadas com as necessidades e realidades locais. Esta
abordagem néo sé melhora a compreensao da comunidade sobre as medidas de prevencéo
e resposta a desastres, mas também promove um senso de propriedade e responsabilidade
coletiva em relagéo a gestao de riscos.

Muitos relatos de pessoas interlocutoras consultadas convergem na percepcdo de que,
apesar da fundamental importancia e responsabilidade do poder publico na gestéo de riscos
e respostas a emergéncias, existem limitacdes reais inerentes a sua capacidade de responder
de maneira imediata e abrangente em todas as localidades afetadas por desastres. Esta
realidade imp&e a necessidade de repensar os modelos tradicionais de resposta a desastres,
valorizando e integrando a comunidade como um ator crucial no processo de prevencéo e
resposta a emergéncias.

A énfase na capacitacdo e no empoderamento da populacdo, conforme destacado nos
relatos, € um reflexo do reconhecimento de que os membros da comunidade sao
frequentemente os primeiros a responder em emergéncias. Este ponto de vista esta alinhado
com a literatura em GRD que sugere a importancia de fortalecer as capacidades locais e de
promover a resiliéncia comunitaria como estratégias eficazes para complementar os esfor¢cos
do poder publico. Ao mesmo tempo, a responsabilidade do estado, em suas diferentes
esferas, ndo pode ser transferida para a populacdo. E imprescindivel que haja um equilibrio
entre a autossuficiéncia comunitaria e o suporte estrutural e logistico proporcionado por
politicas publicas, de modo a garantir uma abordagem integrada e corresponsavel a gestéao
de riscos.

Seguindo a abordagem preventiva e participativa, o0 monitoramento popular de fatores de
riscos € paradigma incontornavel para reducdo de danos e mortes. Os casos estudados
demonstram a importancia do aprendizado sobre a deteccao de sinais de risco como o nivel
e ao comportamento dos rios e canais sempre que ocorrem chuvas fortes e/ou constantes, a
comunicacgao entre comunidades quando algum risco é detectado e o chamamento para que
familias saiam de suas casas quando se percebem indicios de deslizamento.i
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Outro exemplo vindo de Petropolis € o programa "Escola Resiliente". Trata-se de uma
iniciativa da Defesa Civil que se concentra na promocao da resiliéncia por meio de atividades
educativas e participativas em parceria com a Secretaria de Planejamento. Esse programa
abrange um total de 21 escolas e possui uma abordagem centrada no protagonismo dos
jovens. Suas atividades englobam diversas a¢fes, como 0 mapeamento de riscos, a
implementacdo de sistemas de alerta e alarme, a criacdo de comités de seguranca escolar
gue envolvem pessoas professoras, funcionarias, diretoras e estudantes, além da formacao
de brigadas especializadas em prevencéao, preparacao e treinamento para evacuagao.

Uma caracteristica marcante desse programa é o seu enfoque na participacdo ativa da
comunidade escolar. Além desta, algumas atividades contam com a participacéo dos Nucleos
Comunitérios locais, 0 que fortalece tanto esses nucleos quanto a relagdo da comunidade
escolar e do bairro com as questdes relacionadas a seguranca e prevencao de desastres.
Esse aspecto demonstra a abordagem colaborativa da Defesa Civil em ambientes escolares,
onde o objetivo principal € promover a cultura de prevengéo e preparacgdo, capacitando jovens
e comunidades para lidar eficazmente com situagdes de risco.

3.2.7.3 Nucleos Comunitérios de Protecao e Defesa Civil (NUPDECS)

Uma acao incentivada pelo governo brasileiro por meio da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC)** ¢ a criacdo de Nucleos Comunitarios de Protecédo e Defesa Civil
(NUPDECS), formados a partir de parceria entre sociedade e poder publico para contribuirem
com “acdes preventivas nas areas de risco e socorristas em situacbes de calamidade e
emergéncia”. Os NUPDECs sdo um exemplo possivel de conformacdo de grupos em
comunidades que possam ser ponto focal para treinamento e comunicagdo com a prefeitura.

Os representantes das comunidades que comp8dem os Nucleos colaboram na consolidagéo
de medidas como rotas de fuga, pontos de apoio, sistemas de alarme, abrigos etc., e
disseminam conhecimentos para o restante da comunidade.*® Dentre 0s municipios
participantes dos estudos de caso, apenas Itabuna ainda n&o possui NUPDECs formados ou
em formacao.

O municipio de Petrépolis, que em 2011 iniciou a formacao de Nucleos Comunitérios de
Defesa Civil, chamados de NUDECs, ja possui 32 nucleos que contemplam 96
comunidades*®, ja que um Nudec muitas vezes inclui mais de uma comunidade. O municipio
possui um decreto municipal que regulamenta a politica de formagéo e funcionamento de
NUDECS, e veta sua extingdo, ponto crucial para manutencéo dessas estruturas ao longo do
tempo.

Assentado na conformacdo de NUPDECSs, uma acao da prefeitura de Petropolis serve como
exemplo de monitoramento colaborativo com resultados interessantes: a construgéo e
monitoramento de pluvidbmetros caseiros por residentes de comunidades em areas de risco
de escorregamentos, incentivando a criagcdo de uma rede de alerta colaborativa com o apoio
do Centro Integrado de Monitoramento e Operacgdes de Petropolis (CIMOP) da Defesa Civil.

Frente ao desafio de estabelecer um sistema de monitoramento eficiente que possa ser
gerido pela propria comunidade, permitindo uma resposta rapida as precipitacdes intensas,
esta estratégia, complementada pelo uso de grupos de WhatsApp como canais de
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comunicacao, permite uma interacdo direta entre a populacdo e técnicos que realizam o
monitoramento meteorolégico, na qual um indicador de limite de chuva serve como sinal para
acOes preventivas, como a evacuacao de areas potencialmente perigosas. Essa integracdo
entre tecnologia, conhecimento especializado e participa¢cdo comunitaria exemplifica uma
abordagem patrticipativa a GRD, reforcando a importancia da preparacdo comunitaria e da
resposta rapida em emergéncias.

Os NUDECs de Petropolis, ao menos em parte, também sdo envolvidos em acdes de
parcerias com escolas municipais como a acima citada “Escola Resiliente”. Um ponto
colocado por servidores locais é relativo aos fatores que levam ou ndo ao devido engajamento
da populacdo nos NUDECSs. Alguns sdo mais, outros bem menos ativos: “a gente consegue
ver claramente os nlcleos que se organizam, que sentam para planejar, como é que eles
avancam diferente daqueles grupos que ainda ndo se encontram e ficam sé pedindo “ah, eu
preciso disso, eu preciso daquilo”, mas ndo conseguem avancar.” A Defesa Civil local conta
gue tenta deixar claro que os grupos de NUDECs podem e devem se organizar para propor
acoes, e ndo apenas aguardarem que qualquer movimento venha da Defesa Civil.

A gente da o maximo que a gente pode, mas o planejamento tem que ser no
grupo. Entdo, agora é nesse pé que a gente ta de olhar para esses nuicleos
e ver 0s que estao vulneraveis, ver aqueles que estao avangando, pegar 0s
gue estdo avancando e levar para os nucleos vulneraveis, fazer um mix
bacana.

s

Também comentam que € muito importante, seja para a formacdo e continuidade de
NUDECS, seja para as acfes da Defesa Civil de maneira geral, que a pasta esteja em
constante contato com a populagdo, ouca e atente-se a seus problemas, percepcdes, e
demonstre que esta a seu lado, que pretende atuar conjuntamente com ela, encaminhando
suas demandas tanto dentro da Defesa Civil quanto em outras pastas.

onde a gente ia para as comunidades para ouvir, eu acho que a melhor coisa

é a gente ouvir (...) A Defesa Civil ndo estava tendo muita credibilidade,

enfim, por “N” motivos, mas tinha gente Ia vamos, “vamos escutar” (...) E

disso, fez com que a comunidade e o NUDEC ficou fortalecido, comegou a

criar expectativa e perceber: “ndo, a Defesa Civil esta do nosso lado”.
Construir estratégias e solu¢des junto com as comunidades as torna mais fortes e resilientes,
ponto considerado crucial pela Defesa Civil: “Ent&o, isso foi um processo de transformagéo
muito rpido para a comunidade e foi mais facil pra gente no sentido de puxa-los para mostrar
a importancia de uma comunidade consciente, uma comunidade que entende todas as suas
particularidades.” Também o é a mediacdo de conflitos dentro dos NUDECSs, que costumam
agregar pessoas de origens e interesses diversos.

Além de decreto municipal que garante a continuidade de NUDECs, em Petropolis
representantes dos nucleos possuem trés cadeiras no Conselho Municipal de Protecao e
Defesa Civil (Compdec). A vice-presidente do Conselho — & época das entrevistas — era
membra de um NUDEC, o que ressalta tanto a potencialidade dos nicleos comunitarios para
expansdo da participacdo social e politica das comunidades, quanto a participacao social
como crucial para a construcdo de politicas publicas. “Entdo, essa estratégia de
fortalecimento dos NUDECs faz com que eles enxerguem nas comunidades pontos em que
desejam melhorias e eles tragam isso para o conselho. E ai, do Conselho a gente pode definir
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politicas publicas e utilizagdo do recurso.” Um processo em curso é a inclusdo de agentes
comunitarios de saude nos NUDECSs.

Em Franco da Rocha a formacdo de um primeiro NUPDEC tem demonstrado resultados
expressivos, sendo um plano de médio e longo prazo a formac¢do de novos ndcleos nas
localidades em &reas de risco prioritarias do municipio, acées que dependem de mais
recursos humanos da prefeitura para ocorrer.

Sabemos que para ir na comunidade ndo precisamos de muito, claro que
quando temos a possibilidade de levar um lanche, levar colete, montar o
cineminha, ajuda muito. A prioridade é dialogar com a comunidade e explicar
ponto a ponto, mas diante da demanda que existe e dos recursos humanos
ndo conseguiremos abordar todas as areas.
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4 Salvador: estruturacdo da politica de prevencédo a desastres de
extremos de chuva e participagéao social

Conforme abordado no item 2.2, o olhar aprofundado sobre a experiéncia de GRD de
Salvador buscou identificar aprendizados e desafios das agdes de prevencao e contingéncia
da Defesa Civil do municipio, a partir de percepcdes sobre as experiéncias de acbes
comunitarias e educativas de GRD de extremos de chuvas em territérios prioritarios. Esse
objetivo foi desenhado a partir de revisdo bibliografica e didlogo inicial com o municipio,
guando ficou exposta a importancia da reestruturacédo da Defesa Civil realizada em 2015, e
as possibilidades e desafios da participagdo social a partir da criacdo e fortalecimento dos
NUPDECSs desde entéo.

Assim, esta frente se estabelece com um recorte mais especifico do que o realizado nos
estudos de caso, visando abordar diversas das questdes tratadas na secdo anterior a partir
do olhar para a importancia da prevencao e, especialmente, da participagdo da populacéo
nas politicas de GRD estabelecidas em areas de risco, desafio fundamental para efetivacdo
das politicas publicas sobre o tema, largamente defendido na literatura e em todos os casos
estudados.

Para tal, a frente 1l se divide em trés blocos: (i) caracteriza¢do do municipio de Salvador, que
contextualiza a realidade socioecon6mica e territorial do caso em tela, subdividida em quatro
blocos, quais sejam, o histérico da urbanizagdo e casos de desastres, um breve panorama
das politicas existentes sobre o tema, um histérico da Codesal e do desastre de 2015; (ii)
aprendizados advindos da reestruturacdo da Codesal, com destaque para as acdes
comunitarias e educativas; e (iii) desafios da prevencéo e reducdo de riscos de desastres,
com bloco que trata dos riscos relacionados a questdes estruturais da urbanizacao; um bloco
dedicado a reflexdo sobre a participacdo social nas politicas de GRD; e um terceiro bloco que
relaciona os dois primeiros aos desafios da urbanizacao. Destaca-se que neste ultimo bloco
também foram feitas referéncias as andlises transversais dos estudos de caso.

4.1 Caracterizacdo de Salvador/BA

Capital do estado da Bahia, o municipio de Salvador tem area de 693 km2 onde reside uma
populacéo de 2.417.678 habitantes, com densidade demogréfica de 3.486,49 hab/Km?, sendo
a quinta cidade mais populosa do pais de acordo com o IBGE (2022)*". Economicamente, a
capital possui o maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado, com um PIB per capita [2021]
de R$ 21.706,06, mas ocupa o Uultimo lugar no ranking comparada as demais capitais
brasileiras'*il, Dentre os setores econémicos predominantes, destaca-se o setor de servicos,
incluindo atividades como turismo, servicos financeiros, comércio e administracéo publica*.
Em relacdo ao desenvolvimento humano e a distribuicdo de renda, o municipio tem
respectivamente um IDH-M de 0,759, considerado médio, e um indice de Gini [2010] de
0,6449*', demonstrando uma consideravel disparidade em relacao ao acesso a renda.

14 Conforme dados do IBGE de 2021.
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Historicamente, Salvador tem uma das maiores taxas de desocupac¢ao da forga de trabalho
do Brasil e se caracteriza pela ocupacéo produtiva com elevada informalidade e baixos
rendimentos. No primeiro trimestre de 2022, 19,1% da forca de trabalho da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) estava desocupada, taxa bem acima da média evidenciada
em outras 19 regibes metropolitanas. Boa parte das pessoas desocupadas eram jovens
negros e mulheres negras, moradores e moradoras das localidades mais pobres das
periferias da capital*".

Para além de aspectos relacionados a renda e ocupacédo produtiva, o perfil étnico racial da
populacdo também se reflete na ocupacdo do territério soteropolitano. Dados do Censo
2022*V gvidenciam que 83% dos habitantes de Salvador se autodeclaravam como preto ou
pardo. Dentre eles, a grande maioria morava em areas com condigcbes mais precarias de
habitabilidade e com menos disponibilidade de servigos e infraestrutura, como as periferias
do Miolo e do Suburbio*i:

(...) informacgdes relativas a composicao racial dos diferentes tipos de area
encontradas na cidade mostram que o0s brancos se concentram nas areas
classificadas como de tipo superior ou médio superior, e nos seus locais mais
elitizados. Ja a grande maioria dos negros [...] se aglomera nas &reas de tipo
popular e popular inferior, em ocupacdes e loteamentos irregulares.
Ocupacles e loteamentos situados em pequenos intersticios do espaco
central do territorio urbano, de ocupacdo mais antiga, nas periferias do Miolo
e do Subrbio, ou nos limites de Salvador com alguns municipios vizinhos.xcix

A precariedade de acesso a servicos e infraestrutura basica, como abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza e drenagem urbana, e a condi¢ées de moradia digna (ver item
4.3.1), expbem de forma mais intensa a populagdo de areas periféricas de Salvador,
majoritariamente negra, a consequéncias de extremos de chuva, como alagamentos,
deslizamentos de massa, etc. Tal exposi¢cdo desigual ao risco, marcada pelo componente
racial, expressa o que tem sido definido por ativistas e pela literatura como racismo
ambiental®®;¢, que atravessa o processo de urbanizacdo do municipio e seu histérico de
desastres.

4.1.1 Histérico da urbanizacao e causas de riscos de desastres

Salvador foi fundada em 1549 e é uma das cidades mais antigas do Brasil e da América
Latina. Foi capital do Brasil até o ano de 1763. Seu territério € envolvido pela Baia de Todos
0os Santos, de um lado, e, do outro lado, pelo Oceano Atlantico. Possui uma topografia
acidentada e encostas de alta declividade. Sobretudo a partir da década de 1940, o municipio
passou a ser alvo de diversos fluxos de pessoas em busca de oportunidade de trabalho,
intensificando seu crescimento demogréafico®.

15 O termo “racismo ambiental” foi cunhado, na década de 1980 pelo ativista Benjamin Chavis, nos Estados Unidos,
mais especificamente no condado de Warren (Carolina do Norte). O termo se referia a tentativa de instalagdo de
um aterro sanitario para residuos téxicos em um local habitado majoritariamente por pessoas negras. Atualmente,
diz respeito as injusticas sociais e ambientais que impactam mais fortemente grupos étnicos vulnerabilizados e
outros grupos discriminados por sua ‘raga’, origem ou cor. Isso significa que abrange negros, mas também
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periféricas, entre outras.
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Ao longo desse processo de crescimento populacional, a cidade foi passando por diversas
modificacBes em sua estrutura espacial. Na década de 1940, por exemplo, 0 municipio teve
por sua primeira experiéncia de planejamento urbano com a constru¢do do Escritorio de
Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador (EPUCS), cujo plano final previa obras que
vieram a ser construidas duas décadas depois, como um sistema viario que redirecionou o
crescimento da cidade. A partir de 1950, por sua vez, Salvador superou um longo periodo de
estagnacao econdmica com a descoberta e exploracdo de petréleo em municipios hoje
situados em sua regido metropolitana, o que impulsionou seu processo de urbaniza¢éo e com
ele novos fluxos migratorios, incitando e agravando pressdes sociais relacionadas a moradia,
trabalho e subsisténcia“

Associado a esse processo, com 0 aumento continuo do precgo dos aluguéis e a auséncia de
politicas de habitacao, parcelas mais empobrecidas da populacdo, em grande parte negras,
tiveram suas possibilidades de moradia cada vez mais reduzidas na “cidade urbanizada”.
Parte delas veio a ocupar de forma espontanea e coletiva locais sem o consentimento do
proprietario fundiario. Essas ocupacdes se tornaram constantes e algumas viraram,
posteriormente, bairros populares. Contudo, na maioria delas a populagdo acabou sendo
expulsa ou transferida pelo poder publico para locais mais distantes, desvalorizados e sem
estrutura. O crescimento da demanda por moradia levou a ocupacgéo, por exemplo, de fundos
de vale ndo drenados e areas ndo urbanizadas, como as encostas com alta declividade. Todo
esse processo influenciou de forma significativa a expanséo da cidade e a estrutura urbana
de Salvadore',

Os padrbes atuais de apropriagdo do espaco urbano e de segregacdo do municipio foram
consolidados, principalmente, entre as décadas de 1960 e 1970°V. Nesse periodo, foram
realizadas grandes obras que anteciparam e acompanharam vetores de expansao da cidade,
deslocando também um namero consideravel de familias para as periferias. Um exemplo foi
a abertura das avenidas de vale que expulsaram muitas pessoas que habitavam a orla
maritima®.

Da década de 1970 em diante outras intervengfes urbanas foram realizadas, a exemplo da
consolidacao de um novo centro urbano na década de 1980, direcionando a expanséo urbana
no sentido da orla atlantica norte, contribuindo para um gradativo esvaziamento do centro
tradicional de Salvador. Nesse periodo, o Estado implantou o Centro Administrativo da Bahia
(CAB), foi aberta a Avenida Paralela e foram construidos grandes conjuntos habitacionais®.

A expansao de Salvador se deu, desse modo, por trés vias: i) em direcdo a Orla Maritima,
“area nobre” onde se concentram equipamentos e servicos urbanos, atragdes turisticas,
moradias das camadas mais abastadas, oportunidades de trabalho e outros; ii) o Miolo, ampla
area no interior do municipio, cuja ocupacéo foi induzida, inicialmente, pela construcdo de
conjuntos habitacionais e posteriormente por loteamentos populares e ocupacéo de encostas
nao edificadas e com alta declividade no entorno desses conjuntos, havendo caréncia de
equipamentos e servi¢os urbanos nessa regido; iii) por fim, o Suburbio Ferroviério, onde vive
uma populacédo vulnerabilizada em assentamentos residenciais precarios e deficientes de
infraestrutura e servigos®"'.
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Figura 18: Mapa das macrorregides do municipio de Salvador
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Fonte: PlanMob®i,

Alguns estudos indicam que atualmente Salvador é composta por “trés cidades”*, sendo:

e ‘“cidade precaria”. caracterizada pelo Suburbio Ferroviario com predominio da
irregularidade de situag@es fundiarias e precariedade habitacional; pelo Miolo, onde
coexistem habitagcdes formais em conjuntos habitacionais de baixo padréo,
loteamentos populares e moradias precarias; e por algumas areas precarias na orla,
que aparecem como ilhas;

e ‘“cidade tradicional”: localizada no entorno do centro expandido e caracterizada pela
presenca de domicilios adequados de padrédo médio, em edificacdes antigas. Apesar
do processo de esvaziamento do centro tradicional, atualmente tem passado por
processos de transformacao e gentrificacao de areas, com sua respectiva valorizagao
imobiliaria;

e “cidade moderna”: caracterizada tanto pelas areas de orla, com edificagbes com
padrdo arquitetdnico e urbanistico mais alto - na orla mais ao norte ha predominéncia
de loteamentos e condominios fechados; quanto pelas &reas mais centrais como
Barra, Graca e Pituba, com habitacdes de alto padréo.

O processo de urbanizagdo e segregac¢do espacial no municipio de Salvador é fortemente
marcado pelo fator racial e de classe, como ja evidenciado. E principalmente na “cidade
precaria” que familias de baixa renda, em maioria negras, sdo mais fortemente expostas ao
risco de desastres por extremos de chuva. Ao se observar mapeamento realizado por
Cerqueira®™ sobre a densidade de ocorréncias de desabamento de imoveis, entre os anos de
2013 e 2016, percebe-se que essas areas sado, em geral, as que mais se destacam:
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Figura 19: Densidade de ocorréncia de deslizamento de imdveis. Salvador 2013-2016.
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Fonte: CERQUEIRA®,

De acordo com o levantamento realizado pelo IBGE em parceria com Cemaden, a partir de
dados do censo de 2010, 45,5% da populacédo total de Salvador residia em areas de risco
para movimentos de massa, inundacdes e enxurradas®. Ao longo dos anos, Salvador sofreu
diversos casos de desastres, dentre eles o de 2015, que desencadeou uma série de
mudancgas na estrutura e atuagdo municipal em termos de Protecdo e Defesa Civil, devido a
sua dimenséo e gravidade, levando a 22 vitimas fatais (tratado em detalhes no item 4.1.4).

Esse cenario de exposicdo ao risco e de ocorréncia de desastres mobilizou a insercdo da
guestao em acdes de planejamento e politicas de Salvador, a exemplo do seu Plano Diretor
e, mais recentemente, do Plano de Mitigacdo e Adaptacédo as Mudancas do Clima (PMAMC),
abordados a seguir.

4.1.2 Panorama de politicas existentes

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU),
estabelecido pela Lei n® 9069/2016, de 30 de junho 2016, discorre sobre diversos pontos
relevantes para o planejamento urbano, abordando também medidas necessérias a reducao
de riscos de desastres. Dentre os objetivos estabelecidos no documento, destacam-se, por
exemplo: a elevacdo da qualidade do ambiente urbano; o acesso da populacdo a
infraestrutura, servicos urbanos e equipamentos sociais; a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, a justa distribuicdo das riquezas e a equidade racial e social; e a regularizacao e
urbanizacdo de assentamentos precarios. O plano dispbe, ainda, sobre questdes
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relacionadas ao saneamento bésico, direito a moradia, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, dentre outras, possuindo um capitulo especifico sobre Defesa Civil,

O “Capitulo X Da Defesa Civil”, estabelece diretrizes relevantes que se refletem em diversas
acOes desempenhadas atualmente pela Defesa Civil de Salvador (Codesal), como: prestacdo
de socorro e assisténcia as pessoas afetadas; reabilitacdo e recuperacdo de areas pos
desastre; estudos e avaliacdo de riscos; organizacdo e implementacdo dos Nucleos de
Protecéo e Defesa Civil (NUPDECS); elaboragéo e implementacdo de planos, como Plano de
Contingéncia; priorizacdo de acdes de prevencao de desastres; treinamento de voluntarios,
etc. Além disso, o documento possui uma sessdo especifica sobre areas impréprias para
ocupacdo humana, na qual se prevé a realizacdo de mapeamento dessas areas de forma
complementar as informacdes da Codesal®™".

O PMAMC Salvador, por sua vez, foi elaborado no ano de 2020 pela consultoria da
Waycarbon, ICLEI e WWF, a pedido da Prefeitura de Salvador. Seu processo de elaboracdo
foi coordenado pela Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovagéo e Resiliéncia (Secis)
e pelo Programa Prodetur Salvador - Secretaria de Cultura e Turismo (Secult).

O PMAMC estabeleceu metas de mitigacdo e de adaptacdo do municipio as mudancas
climéticas, reconhecendo seus impactos jA em curso, a alta densidade populacional de
Salvador, seu crescimento desordenado e acelerado e grandes contingentes de pessoas
habitando em é&reas de risco. Dentre as diversas agbes estabelecidas, algumas diziam
respeito diretamente a atuacdo da Defesa Civil, como o fortalecimento do 6rgéo e a ampliagéo
e fortalecimento da atuacdo dos NUPDECs®.

Nesse sentido, para além dos planos acima, uma série de medidas, instrumentos e projetos
vém sendo desenvolvidos atualmente pela Codesal no ambito da Protecédo e Defesa Civil.
Tais acdes e politicas foram impulsionadas, sobretudo, apds o desastre ocorrido no municipio
no ano de 2015. Os itens a seguir expdem as principais mudancas realizadas na estrutura e
na atuacao do 6rgao e elucidam os aprendizados e desafios advindos desse processo.

4.1.3 Historico Codesal

Atualmente a Defesa Civil de Salvador (Codesal) € uma Diretoria Geral ligada a Secretaria
Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS) e possui quadro de pessoas servidoras
proprios formadas em engenharia civil, arquitetura e urbanismo, geologia, assisténcia social
e outros, além de pessoas estagiaria e contratadas de forma temporaria sob Regime Especial
de Direito Administrativo (REDA).

Seu historico remonta a década de 1970, quando foram criadas Comissfes de Defesa Civil
em grandes centros urbanos do Brasil, visando promover a seguranca das pessoas em
situacdes de desastres. Fundada em 1976, a Codesal integrava inicialmente a estrutura da
Secretaria Municipal de Saude enquanto comissédo ndo permanente, tornando-se permanente
em 1978 apOGs um processo de reestruturacdo, sendo entdo vinculada ao Gabinete do
Prefeito™i,

Com a estruturacéo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e do Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil em 2012, Salvador passou por um processo de reformulacéo de
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sua estrutura organizacional para o gerenciamento de risco por meio do Decreto N° 23.814
de 11 de marco de 2013V que dispunha sobre a reorganizacédo do Sistema Municipal de
Protecao e Defesa Civil (SMPDC), instancia que havia sido criada em 1992.

Y

Desde entdo, a atuacdo do SMPDC abarca ac¢fes voltadas a prevencdo de desastres,
resposta e recuperacao, sendo constituido por érgdos e entidades da administragédo publica
municipal, por entidades publicas e privadas e pela sociedade civil. O sistema abrange
setores ligados a atividades preventivas de limpeza e manutencdo de areas de risco,
fiscalizacdo relacionada ao ordenamento territorial do municipio, atendimento social as
familias atingidas por desastres, execucdo de obras de contencdo e requalificacdo e
monitoramento de riscos e ameagcas.®"

Pelo decreto, a Codesal foi destacada como 6rgdo central do SMPDC, responséavel por sua
coordenagéo, articulacao e supervisdo técnica, competindo a ela, dentre outras: a priorizagédo
de acbes de prevencéo relacionadas com os principais riscos identificados; a promocao da
participacdo e capacitacdo de comunidades em acdes de protecéo e Defesa Civil; a difusdo
dos principios de protecdo e Defesa Civil nas escolas proximas as areas mais
vulnerabilizadas; o incentivo a formacdo de NUPDECs; a realizacdo de vistorias e
intervengdes preventivas em edificagbes em areas de risco e a promocao de articulagdo com
0 SMPDC; além de inimeras outras acées previstas no Decreto N° 23.814%%,

Contudo, embora essas e outras medidas de prevencao de riscos de desastres ja estivessem
previstas no decreto desde 2013, o Ministério Publico da Bahia constatou lacunas e atuagéo
deficitaria da Administracdo Publica Municipal de Salvador em relagéo as a¢fes de protecao
e Defesa Civil. Até o ano de 2015, o municipio ndo havia atualizado o Plano Diretor de
Encostas (PDE), elaborado entre 2002 e 2004 contendo o mapeamento de encostas
classificadas como de risco alto e muito alto®*. O documento identificou, a época, 433 areas
de risco e previa ac¢des voltadas a 150 mil habitantes em um horizonte temporal de dez anos,
prazo este esgotado em 2014, tendo tido pouco avanco nas intervencdes propostas®. O
municipio tampouco havia elaborado o Plano Municipal de Prevencéo e Reducao de Riscos
(PMRR), o qual estabeleceria as medidas a serem adotadas diante da identificacdo dos
mapas de risco, nem o Plano de Contingenciamento e o Plano Municipal de Drenagem,
desconsiderando recomendagéo anterior emitida pelo érgéo no ano de 2013,

Até esse periodo, Salvador também nao havia priorizado a atuagdo na prevencgao de riscos
geoldgicos, ndo tendo efetuado a captacdo de recursos para projetos previstos no PDE e
sendo obrigado a devolver recursos captados em 2010 para contencao de encostas, além de
outras lacunas. A Defesa Civil ndo estava estruturada de modo a atender as demandas
existentes em situacdes normais e, muito menos, criticas®,

16 O Plano Diretor de Encostas, elaborado entre 2002 e 2004, foi o primeiro instrumento que considerou de forma
efetiva as encostas do municipio de Salvador, elucidando suas caracteristicas fisico-gmbientais e
socioecondmicas, além de propor intervencgdes fisicas e socioeducativas nessas localidades (ARAUJO, 2023).

17 Recomendagéo n° 01/2013.
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Diante desse cenério identificado pelo Ministério Publico da Bahia e das condigbes de
exclusdo socioespacial existentes em Salvador®™", além de outros aspectos sociais e
ambientais do territrio soteropolitano expostos no item 4.2.1, o municipio foi sendo
acometido por desastres de diferentes propor¢des, culminando nas movimentagbes de
massa ocorridas no ano de 2015.

4.1.4 Desastre 2015

Entre os meses de abril e julho de 2015, em Salvador foram registrados altos indices
pluviométricos, com pico ho més de maio, quando foi registrado 639 mm de chuva,
ultrapassando a média e os niveis observados nos 20 anos anteriores. Essa intensidade de
chuvas foi decorrente, sobretudo, de sucessivas passagens de frentes frias pelo litoral da
Bahia, ultrapassando a média climatolégica em 27,3%, 77,5%, 45% e 5% para os meses de
abril, maio, junho e julho respectivamente. Ocorreram diversos deslizamentos de terra,
desabamento de imdveis e alagamentos, levando a 22 vitimas fatais. Mais de 4.480 familias
receberam auxilio moradia ou emergencial por terem ficado desabrigadas, desalojadas ou
perdido bens materiais e/ou sofrido a perda total do imoével até 24/05/2015*". Até o final do
més de maio a Codesal havia recebido mais de 8.000 solicitacdes de emergéncia.®"

Em resposta ao ocorrido, em 9 abril de 2015 foi implementada em Salvador a Operacao
Chuva por meio do Decreto 25.942, visando a otimizacdo de processos e encaminhamentos
tanto administrativos quanto financeiros para as agdes de resposta. O prazo inicial da
operacdo era 30 de junho, tendo ocorrido sua prorrogacdo para 30 de julho por meio do
Decreto 26.216. Todos os érgaos integrantes do Sistema Municipal de Protecédo e Defesa
estiveram envolvidos, permanecendo de plantdo 24h para a atender as solicitacdes de
emergéncia e prestar o suporte necessario. Também em abril foi decretada Situacao de
Emergéncia (Decreto 25.982) por 180 dias, visando, dentre outros, fortalecer a atuacao
conjunta e complementar de 6rgdos e entidades do municipio e do estado, além do
recebimento de recursos federais para as acdes de reestabelecimento e assisténcia a
populagao®™i,

Vérias localidades foram atingidas, a exemplo de Boca do Rio, av. Juracy Magalhaes, Cidade
Jardim, Narandiba, Nazaré, Cidade Nova, Bom Jua, Capelinha de Sdo Caetano/Baixa do
Cacau, Garcia, Boa Vista de Sdo Caetano, Saramandaia, Baixa do Fiscal, Campinas de
Piraja, Comércio, Pernambués, Trobogy, Itaigara, Porto Seco Piraja, Barro Branco (Alto do
peru), Rua Candinho Fernandes (San Martin, atras da garagem S&o Luiz) e Tv. Candituba
(Vila Picasso), sendo essas trés ultimas areas priorizadas pela Codesal por terem sido
consideradas mais criticas, com deslizamentos que envolveram um grande nuamero de
imoveis. Das 22 mortes ocorridas no periodo, 11 aconteceram em Barro Branco, 4 em Bom
Jua, 4 na rua Cel. Pedro Ferrdo/Baixa do Fiscal, 1 na Ladeira da Preguica (Comércio), 1 na
Ladeira da Conceicdo da Praia (Comércio) e 1 na av. Luis Viana (Trobogy) i,

Diante desse contexto e da avaliagdo do Ministério Publico da Bahia de que a cidade estaria
mais bem estruturada para o enfrentamento do desastre se a Administragédo Publica Municipal
tivesse cumprido as indicacdes dispostas na Recomendacgédo 01/2013, o 6rgdo recomendou
ao municipio:
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e atualizacdo do Plano Diretor de Encostas (PDE) com mapeamento revisto das areas
de risco de Salvador e carta geotécnica;

e elaboracdo do Plano Municipal de Prevencdo e Reducdo de Riscos com as devidas
medidas em caréter preventivo para o enfrentamento das areas de risco identificadas
na atualizacdo do PDE e a integracdo com as informacdes do Plano Municipal de
Saneamento, sobretudo o item sobre drenagem;

o elaboracédo dos Planos de Contingéncia, devendo estar associados a Planos de Acdo
Coordenada;

e implantacdo de sistema de alerta e alarme eficiente;

e criacdo de grupo-tarefa para diligenciar a execucdo de obras de contencdo de
encostas por meio de recursos que ja tenham sido captados, buscando celeridade na
sua concluséo;

o destinacdo de recursos do orgcamento para realizacdo de projetos executivos para
enfrentamento dos riscos geoldgicos identificados no PDE e em possiveis areas a
serem identificadas;

e reestruturacdo da Defesa Civil, visando a obtencdo de corpo técnico e estrutura
compativel com a importdncia do Orgdo para garantir a vida e a seguranca da
populacgéo;

e criagdo de um sistema de andlise e monitoramento das encostas de Salvador
identificadas na atualizacdo do PDE como de risco alto e muito alto;

e investimento em projetos para capacitagcdo da populacdo, servidores publicos e
professores de escolas proximas a areas de risco com o objetivo de criar uma cultura
de prevencéo de riscos™,

4.2 Aprendizados: reestruturacdo da Codesal e potencializacdo das
politicas de prevencao

As limitagBes de atuagdo da Codesal diante dos atendimentos emergenciais e as familias em
2015, somadas as recomendacg®es feitas pelo Ministério Publico da Bahia e as reivindicagdes
da sociedade civil'®, levaram a elaboracdo de um plano de reestruturacdo do érgéo para a
ampliagdo da sua capacidade técnica, administrativa e tecnolégica, objetivando a melhor
preparacdo da Defesa Civil para o enfrentamento das consequéncias de novos ciclos de
chuvas intensas®.

Em janeiro de 2016, a reestruturacédo da Codesal foi aprovada pela Camara por meio da Lei
n° 8.969/2016, alterando a sua estrutura organizacional e tecnoldgica, além de concedé-la
autonomia administrativa e orcamentaria, com foco na prevencdo. Embora vinculada a
SECIS, a sua atuacao hoje € independente, sendo despachada diretamente pelo prefeito. As
entrevistas realizadas com integrantes da Defesa Civil apontaram para o avanco conquistado

z

pelo 6rgdo nesses quesitos, como destaca o relato a seguir: “Salvador € autbnomo na

18 De acordo com liderangas comunitarias em roda de conversa realizada, a sociedade civil organizada chegou a
ir a Brasilia reivindicar um processo de reestruturacdo da CODESAL.
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guestao de recursos, isso € um diferencial diante das demais defesas civis no Estado. A
Codesal tem orgamento proprio para investir em obras de contencgéo, drenagem”.

As experiéncias enfrentadas em 2015 demonstraram a importancia dos investimentos em
medidas preventivas para as politicas de protecao e Defesa Civil, levando a priorizacao de
acOes voltadas para o monitoramento do clima e para a preparagcdo de comunidades em
areas de risco de deslizamento e alagamento®. Esse processo também ¢é evidenciado na
fala de integrantes da Codesal: “Foi pds 2015 que deu uma guinada muito grande, passamos
a ter um foco voltado para a prevencao, os programas foram melhor elaborados”.

Nesse periodo, o municipio contratou o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de
Séo Paulo (IPT) e a Universidade Federal da Bahia (UFBA) para a elaboracdo e
implementacdo de planos especificos de prevencdo e contingéncia, incluindo o Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR). O PMRR, que passou a ser nomeado como
Programa Municipal de Reducédo de Riscos, foi concluido em 2017 e contém os Planos
Preventivos de Defesa Civil (PPDC) para cada area de risco e os Planos de A¢des Estruturais
(PAE). Os primeiros abarcam medidas ndo estruturais relacionadas com a mobilizacgéo,
capacitacdo e treinamento da populacdo, bem como a fiscalizacao e controle de areas de
risco. Os PAE, por sua vez, envolvem intervengfes estruturais em locais classificados como
de risco alto e muito alto para escorregamentos e alagamentos, elencando tipos de projetos
e solucdes para cada situagao™,

O PMRR passou a servir como base para o trabalho da Codesal, abrangendo ac¢des de
prevengdo com o objetivo tanto de preparar e proteger a populagdo em caso de eventos
extremos de chuva, quanto de reduzir a ocorréncia de deslizamentos e alagamentos na
cidade®™i O trecho de entrevista abaixo, realizada com pessoa interlocutora da Defesa Civil,
evidencia as mudangas ocorridas nesse processo, incluindo melhoria na gestdo das
informag0des, georreferenciamento e aprimoramento dos fluxos de trabalho:

Quando eu cheguei, a reestruturacdo estava em andamento, foram
contratadas duas consultorias: UFBA e IPT. [...] A ideia era reforcar as a¢cbes
de prevencdo para diminuir os riscos de desastre. A UFBA pegou todo o
historico de gestdo da Defesa Civil, que tem dados desde 2004, eles
pegaram todas as vistorias e georreferenciaram. Até entdo fazia a vistorias
numa ficha no papel. O engenheiro preenchia uma ficha com os dados que
a pessoa ja tinha passado para abrir o atendimento [por ligacéo, via 199], e
fazia o encaminhamento necessario, de beneficio, lona, etc. E ai a pessoa
vinha direto para a Codesal pedir seus encaminhamentos, e nédo tinha
ninguém para atender ela. A UFBA contratou uma empresa para fazer um
aplicativo, para que os engenheiros pudessem fazer as vistorias direto 1 [no
aplicativo], e ter um controle maior dos encaminhamentos. O IPT elaborou o
PPDC e 0 PMRR, que estabelece o PAE e as atividades que a gente faz no
periodo de rotina.

Novos equipamentos e tecnologias também foram direcionados a Codesal. Um exemplo
sdo os tablets para a realizacdo de vistorias. Atualmente as equipes de engenharia e
arquitetura vado a campo e registram no sistema, tanto as vistorias realizadas, quanto as
demandas pertinentes as outras secretarias municipais®*V. Além disso, a Defesa Civil

96


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

passou a implantar geomantas!®®* que atuam como coberturas provisérias para a
prevencdo de deslizamentos de terra e rochas em éareas de risco do municipio,
impermeabilizando as encostas®™*"'. Embora sejam medidas paliativas, elas tém durabilidade
de aproximadamente cinco anos™ e sua aplicacdo passou a ser rotina no trabalho do
o6rgdo. Em entrevista, integrante da Defesa Civil explica que a tecnologia tem sido também
aplicada pelo municipio de Recife e traz muitas vantagens em relacéo ao uso de lonas, que
duram somente trés meses e, hoje, sdo usadas apenas de forma emergencial.

Ainda em 2016, outra iniciativa relevante foi a criacdo do Centro de Monitoramento e
Alertas da Defesa Civil de Salvador (Cemadec), um centro de monitoramento préprio em
funcionamento 24 horas por dia, voltado ao acompanhamento da evolucdo dos fendmenos
climéticos extremos e emisséo de alertas a populacdo sobre riscos iminentes. O Cemadec
possui uma central tecnoldgica instalada na sede da Codesal e conta com 71 Plataformas de
Coleta de Dados (PCDs) em sua rede de monitoramento: 48 estagbes pluviométricas
(Codesal e Cemaden), 4 estagcbes meteorologicas (Codesal e INMET) e 15 estacdes
geotécnicas (Cemaden)®ii,

Foi criado o Cemadec, aquisicdo de tablets para trabalhar com o aplicativo.
Se a gente precisa, hoje a prefeitura reconhece a importancia do trabalho da
Defesa Civil, entdo quando precisa, por exemplo, consegue carros de outras
secretarias. A parte de Cemadec conseguiu trazer mais um meteorologista,
depois teve geodlogo, hoje tem outro gedlogo, estamos adquirindo mais
quinze estagbes pluviométricas e cinco meteoroldgicas, ano que vem
chegam mais. Entdo, hoje a gestdo tem um olhar mais atencioso para a
Defesa Civil, e reconhece resultados a partir disso. Tem prestigio hoje na
administragéo.

(...) ndo vejo mais tantos gargalos quanto tinha antes, que nao tinha geélogo,
ndo tinha engenheiro suficiente, ndo tinha agrimensores, entdo essa parte
melhorou muito (...).

As mudangas empreendidas foram relevantes em termos de estrutura fisica, de ampliacéo
de equipe e de reconhecimento da importancia do trabalho realizado pela Codesal.
Atualmente o 6rgéo possui diferentes coordenadorias, subcoordenadorias e setores que
desenvolvem uma série de agbes preventivas, de mitigacdo e preparagdo e também de
resposta e recuperagao.

19 As geomantas sdo formadas por um geocomposto de geotéxtil e PVC com cobertura de protecéo de argamassa
jateada.
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Figura 20: Organograma da Defesa Civil de Salvador, CODESAL-SECIS
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Dentre as acgOes preventivas realizadas estd o monitoramento das areas de risco que
contempla instalacdo de sirenes, simulados de evacuacéo e acoes de emergéncia previstas
nos Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDC). Atualmente, o foco das ac¢des se concentra
em 14 areas onde estdo instaladas sirenes de alerta. A instalagdo desses equipamentos se
deu a partir de dois critérios: o grau de risco ao qual a comunidade esta exposta (risco alto e
muito alto) e a disponibilidade de equipamentos®™*, O PPDC estabeleceu os procedimentos
para o seu acionamento a partir de 4 niveis relacionados ao quantitativo de chuvas, conforme

explica integrante da Codesal:

O estado de normalidade, s6 observacdo, até 80mm; estado de atencao
entre 80 e 120 mm; acima de 120 mm e com mais previsdo de chuvas
comecga a acionar os abrigos; chegando a 150mm em 72h e mais previsdo
de chuva forte ha o acionamento [das sirenes]. Antes do acionamento (alerta
laranja antes de 120 mm) a equipe ja esta em campo acionando abrigos e
comunicando a situacdo a populacdo. Quando a sirene é acionada a equipe
também vai para campo para realizar o convencimento e retirada das
pessoas para irem para os abrigos.

Nos periodos de chuva intensa quando ocorre a Operacao Chuva, equipes realizam vistorias
nas areas onde existem sistemas de alerta e alarme, identificando possiveis alteracdes e
realizando as a¢fes necessarias, a exemplo da evacuacdo preventiva da populacdo. O
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monitoramento permite que essas atividades acontecam antes de se atingir o alerta maximo
de risco?®, quando séo acionadas as sirenes®™.

Essas vistorias sdo o foco de trabalho da Codesal nos meses da Operacdo Chuva e séo
realizadas em grande parte por demanda da populagdo, encaminhada por meios como
chamada de emergéncia 199, indicacdes internas da Prefeitura, Prefeitura Bairro?, sistema
e-Salvador?? entre outros. Segundo entrevista com membro da Codesal, o 6rgdo possui um
guadro de mais de 20 pessoas formadas em engenharias e arquitetura e urbanismo e em
caso de necessidade de refor¢o, a Defesa Civil obtém o suporte de outras secretarias.

Durante a operacéo chuva, todos os érgaos tém obrigacdo de dar apoio a
Defesa Civil, e passa a ter plantdo 24 horas. Além desse grupo de
fiscalizagdo e vistoria, tem o setor de resposta a desastres, com 4
engenheiros que trabalham 24 horas, rodiziando. Na opera¢do chuva
mantém 2 ou 3 engenheiros nesse plantéo.
Segundo liderancas de comunidades em areas de risco consultadas, o monitoramento,
acionamento de sirenes e simulados de evacuacgdo tém contribuido para a redugédo do
numero de mortes. “De 4 anos pra ca ndo houve mortes por desabamento de encostas. (...)
E a Codesal [esta] 24 horas com a gente. Inclusive com as sirenes, pra na hora do perigo o
povo saber o que fazer”. Contudo, apesar da importancia dessas medidas, tanto liderangas
comunitarias quanto integrante da Defesa Civil apontaram para o seu carater paliativo,
considerando importante a realizag@o de solugdes definitivas.

O caminho para a consolidacdo dessas solugfes se da via Planos de Ac¢bes Estruturais
(PAE), quem contém analises ambientais, urbanisticas e de drenagem. Atualmente, cerca de
10% das areas de risco mapeadas pela Codesal possuem PAE®!. No relato registrado abaixo,
especialistas em engenharia e geologia da Defesa Civil explicaram o processo:

Basicamente temos duas frentes: Prevencéo e Gestdo de Risco. Hoje temos
173 poligonais mapeadas [como areas de risco] e algumas dessas areas ja
tém NUPDEC. Depois dessas etapas, chega ao setor de Gestdo de riscos e
aproximadamente 20 areas, um pouco mais de 10%, (...) a gente faz o PAE
(...). Etém PAEs que estdo em variaveis estagios: tem um que conseguimos
ser contemplados com recursos internacionais para fazer o projeto em Vila
Mar, tem outros que estamos inscrevendo no novo PAC para ver se

20 Segundo pessoa interlocutora da Codesal, optou-se por um parametro conservador de nivel de risco para
acionamento das sirenes.

21 “A Secretaria Geral de Articulagdo Comunitaria e Prefeituras-Bairro € uma unidade representativa da Prefeitura
de Salvador, conforme Lei n° 8.376/2012, artigo n° 13, que visa oferecer todos os servi¢os disponibilizados a
populacéo, sem que haja necessidade de deslocamento até a sede de cada 6rgéo ou secretaria, garantindo assim
um dialogo permanente com a pessoa cidada e agilizando em um prazo reduzido as articulagdes necessarias para
a execucao dos referidos servigos, desde a solicitagcao até a resolugéo dos problemas. Sendo a responsavel pela
interlocucdo das onze unidades da Prefeitura-Bairro e suas comunidades. Propiciando a articulagdo entre os
6rgdos governamentais, ndo governamentais e demais secretarias municipais com o objetivo de realizar e
supervisionar o exercicio de atividades administrativas da competéncia do Municipio, promovendo também uma
participacdo da comunidade na gestdo publica. Disponivel em: https://prefeiturabairro.salvador.ba.gov.br/a-
prefeitura-bairro/. Acesso em: 11 mar. 2024.

22 O e-Salvador é um sistema eletronico desenvolvimento para a produgdo, tramitagéo, consulta e arquivamento
de atos administrativos da Prefeitura de Salvador. Disponivel em: <https://semge.salvador.ba.gov.br/sistema-
esalvador/>. Acesso em: 11 mar. 2024.
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conseguimos viabilizar. Até hoje n&o viabilizamos nenhum, pois esse setor é
novo, veio depois da reestruturagéo. (...) O PAE é a ponta final do processo,
utilizamos os insumos gerados pelo mapeamento de areas de risco e, sendo
implementado, a area é requalificada e temos uma solucao definitiva.
Para além das acdes de monitoramento e dos projetos de intervencdo estrutural em
determinadas areas, o processo de mapeamento de areas de risco é continuo e se da,
principalmente, a partir do georreferenciamento das demandas por vistorias que chegam ao
orgao via chamadas 199. Os conjuntos de pontos mapeados sao interligados por proximidade
geografica, formando poligonos, e apds checagem em campo podem informar uma nova area
de risco, passando a integrar o planejamento da Defesa Civil. De acordo com pessoa
interlocutora da Codesal, embora em menor escala, o relacionamento com a Prefeitura Bairro
e liderancas também tém contribuido para a identificacdo de areas em risco:

O mapeamento de areas depende da demanda da comunidade, mas temos
areas [em risco] e ndo sdo mapeadas, pois as comunidades ndo [fazem a
chamada 199]. Dessa forma, estdo fazendo busca ativa via Prefeituras de
Bairros e liderancas. O relacionamento de parceria com a Prefeitura Bairro
faz muita diferenca no trabalho da Codesal, nos lugares que isso acontece
temos bons resultados para comunidades.
A construcdo de parcerias é outro aspecto relevante para o trabalho da Defesa Civil de
Salvador?®. Envolve desde o relacionamento entre setores em um grupo de whatsapp de
contingéncia que apoia durante as Operacdes Chuva, até articulagbes com: Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDU) para fiscaliza¢do de ocupacao de areas
irregulares; Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIFRA) para a elaboracdo de
projetos; e Superintendéncia de Obras Publicas do Salvador (SUCOP) para a execugéo de
obras de contencdo. Ha ainda parcerias com 6rgdos que colaboram com o trabalho
desenvolvido junto as comunidades, como: Prefeitura Bairro; Secretaria de Politica para
Mulher, Infancia e Juventude; Secretaria de Saude; Corpo de Bombeiros; Guarda Civil
Municipal; Secretaria de Manutencédo da Cidade e Coelba. Para a Subsecretaria de Ac¢des
Comunitarias e Educativas, por exemplo, esses relacionamentos sdo estratégicos, uma vez
gue a equipe ocupa o papel de facilitacdo do didlogo e do acesso a direitos entre as
comunidades e o poder publico municipal.

Além disso, todas as etapas do trabalho da Codesal sdo desempenhadas por uma equipe
gue, apesar dos desafios (como os apresentados no item 4.3 deste relatério), mantém seu
comprometimento com a promocao de protegao e Defesa Civil no municipio de Salvador.
Segundo pessoas engenheiras e geo6logas da Subcoordenadoria de Atendimento
Emergencial consultadas, mesmo com a convivéncia com situacdes de inseguranca e da
sensacdo impoténcia frente as realidades locais e as limitacdes do trabalho, ha um
engajamento para conseguir desenvolver servicos que possam contribuir para maior
seguranca e qualidade de vida da populacéo.

Ha uma dualidade: existe um sentimento de impoténcia, mas também tem
um sentimento de felicidade quando conseguimos ajudar, dar um alento,
levar um servigo, uma contengdo, etc. Além de tudo tem um aprendizado

23 Embora existam desafios relacionados a demandas mais estruturais, conforme sera explorado no item 4.3.
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muito grande, vocé muda quando comeca a trabalhar aqui e ter uma outra

visdo de vida.
Esses sentimentos também sdo compartilhados por pessoas que integram a
Subcoordenadoria de A¢des Comunitarias e Educativas, cuja equipe € composta por poucas
pessoas como funcionérias efetivas, contando com apoio de pessoas técnicas contratadas
via REDA e significativo nimero de estagiarias do curso de servico social da UFBA. As
pessoas parte da subcoordenadoria relataram que, apesar dos muitos desafios enfrentados,
permanece o comprometimento com o trabalho desempenhado, em especial na construcdo
de lacos com as pessoas e comunidades em areas de risco.

Nesse sentido, a forma de aproximacdo das equipes da Codesal com as comunidades
também é fator relevante de aprendizado. Conforme abordado no item 3.2.7, quando o
didlogo é efetuado a partir de postura hierarquizada e mandatéria, ha grave risco de
dificuldades pra a construcao de relagbes localmente. A equipe da Codesal, por outro lado,
tem sucesso em suas interagdes, e mantém bons relacionamentos com as comunidades,
entre outros fatores, pelo cuidado e preocupacdo com a forma de chegada e entrada nos

territérios, visando estabelecer relagbes com confiancga e respeito matuos.

A gente, além da confianc¢a, tem o respeito, porque estamos em prol da vida
na comunidade, e com essas relacbes a gente consegue entrar em
comunidades que nenhum setor outro da prefeitura entra. A gente com o
colete, tem esse respeito. Mas tem o receio de ndo saber como vai ser [a
entrada em uma comunidade]. Ja aconteceu de a gente chegar e estar junto
varios carros da policia. [Nesse caso] a gente nem pode entrar, porque nédo
queremos nos associar com a policia, se ndo, ndo consegue mais entrar.
Tem que ter esse cuidado, saber quando e como entrar.
As atividades desenvolvidas por eles muitas vezes sdo a primeira forma de contato de
algumas comunidades vulnerabilizadas de Salvador com o poder publico. Nesses locais,
onde ha precariedade de acesso a servicos basicos, a equipe ndo apenas desempenha acdes
relacionadas com a protecdo e Defesa Civil, mas também encaminha outras demandas e
situacdes de vulnerabilidade para distintas secretarias municipais, além de orientar os
moradores a procurarem outras instituicdbes publicas quando necesséario. “Em uma
comunidade as pessoas nos relatavam que era a primeira vez que estava chegando o servigo
da prefeitura dentro daquela comunidade, e a gente percebeu a importancia do nosso
trabalho”.

Esse trabalho € realizado por meio de um mergulho de equipe técnica e pessoas estagiarias
nas realidades locais, permitindo a compreensdo de fatores estruturais causadores das
situacbes de vulnerabilidade social e das suas especificidades nessas comunidades. As
pessoas integrantes da Subcoordenadoria de A¢des Comunitarias e Educativas realizam
diversas orientacdes, formacdes e capacitacdes com o objetivo de salvar vidas e de buscar
a efetivacéo de direitos.

Entdo, estar trabalhando aqui pra mim € poder estar compartilhando com
essas pessoas esse direito. Nossa atuacao aqui ndo é de ajuda, ndo é de
caridade, é de viabilizac@o de direito mesmo. Entéo toda vez que a gente
entra numa comunidade para promover uma capacitacao, uma formacao,
para mim isso é viabilizacao de direito de alguma forma.
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A equipe realiza campanhas educativas, capacitacdo de liderancas, formagéo de Nucleos de
Protecdo e Defesa Civil (NUPDECSs) adulto e mirim e o Projeto Defesa Civil nas Escolas,
cujos detalhamentos e aprendizados serdo explorados a seguir.

4.2.1 Acgdes comunitarias e educativas

Dentre as iniciativas implementadas e/ou impulsionadas pelo processo de reestruturacéo da
Codesal, destacam-se quatro projetos realizados pela Subcoordenadoria de Acbes
Comunitérias e Educativas com em foco medidas de protecédo e Defesa Civil desenvolvidas
com patrticipacao popular. Sao eles: Formacao e fortalecimento de Nucleos Comunitarios de
Protecéo e Defesa Civil (NUPDEC); Projeto Mobiliza; NUPDEC Mirim e Projeto Defesa Civil
nas Escolas. Essas acbes sdo executadas por dois setores diferentes dentro da
subcoordenadoria: (i) Articulagbes Comunitarias e Voluntariado, responsavel pelo NUPDEC
e pelo Mobiliza; (i) A¢cdes Educativas, responsavel pela capacitacao infantil e também de
jovens e adultos (PDCE e NUPDEC Mirim)=,

4.2.1.1 Formagao e fortalecimento de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa
Civil (NUPDEC)

Os NUPDECSs tém o objetivo geral de envolver moradores e moradoras maiores de 14 anos
de comunidades de Salvador, situadas em areas de encostas e baixadas, no processo de
reflexdo sobre fatores de risco, visando desenvolver uma cultura coletiva voltada para a
reducdo de riscos. Como objetivos especificos, visam: promover a interagdo entre
comunidade e Defesa Civil; estimular a participacdo comunitaria em agdes de prevencgédo de
riscos e desastres; capacitar voluntarios para atuarem como socorristas em situacfes de
desastres; contribuir para o desenvolvimento de agfes cotidianas de preservacdo do meio
ambiente e reducéo de riscos, dentre outros™'i,

Os membros dos NUPDECSs séo reconhecidos como parte integrante do Sistema Municipal
de Protecdo e Defesa Civil, atuando em a¢fBes de prevengdo a desastres, na observagéo
cotidiana sobre riscos, formulando e comunicando sugestdes de intervengcfes ao poder
publico, e como agentes multiplicadores das agfes da Codesal em seus territorios.

Atualmente existem 81 NUPDECs formados, dentre eles, 14 estdo situados nas areas com
sirenes. O que determina a criagdo de um nucleo é o grau de risco da comunidade e como
os moradores vislumbram o trabalho da Codesal®. A sele¢do de uma area para receber a
formacdo de NUPDECs envolve o mapeamento e o reconhecimento das areas de risco, 0
contato com liderancas, a mobilizacdo comunitaria e os processos formativos. Para 0s
processos formativos sdo realizados encontros sobre Defesa Civil, percepcéo de risco, acbes
de resposta a desastres, constru¢do de mapas de riscos, exercicios de evacuacao da area,
primeiros socorros, voluntariado, organizacdo comunitaria e outros®". Apds essa etapa, todas
as pessoas participantes recebem certificado. Os relatos das equipes técnicas de acbes
comunitarias e educativas demonstra alguns resultados desse trabalho: “A gente entende que
a partir dos médulos do NUPDEC, (...) eles comecam a buscar mais, pedir vistoria, da pra ver
no sistema de gestdo que esta tendo mais pedido de vistoria naquela comunidade, estdo
entendendo o que de fato é risco, e como lidar”.
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Na experiéncia de trabalho da equipe de contingéncia e prevencdo da Codesal, a atuagéo
em comunidades que possuem NUPDEC costuma ter maior receptividade e maior senso
critico e conscientizacdo a respeito de fatores de risco. Foi reconhecido também que a
participagdo de liderancas comunitarias nos NUPDECs tem propiciado uma percepgao mais
profunda dos riscos e facilitado a interface com a prefeitura. Embora muitas dessas liderancas
ja tenham conhecimento sobre situacdes de desastre por meio de suas experiéncias de vida,
as formaco0es realizadas possibilitam o0 acesso a informacdes técnicas sobre riscos aos quais
as comunidades estdo expostas.

(...) com isso ganhei muita experiéncia e muito conhecimento, e ter visdo nas
coisas, quando olha pra uma encosta, quando comega a chover, o que pode
acontecer. Com o curso eu pude ter a visdo de antes do desastre acontecer
acionar o 6rgéo. (...) Eu vi a partir do curso, o olhar de prevenc¢éo foi depois
disso que eu passei a ter.
Além da frente de formacdo de nucleos, a Codesal atua também em processos de
fortalecimento desses NUPDECS, cujo objetivo € a manutencéo de vinculo. Para tal, a Defesa
Civil realiza diferentes tipos de atividades nas comunidades, visando levar servi¢cos que sejam
atrativos aquele local e contando muitas vezes com a colaborag&o de parceiros. Um exemplo
de acdo de fortalecimento citado pela equipe técnica é a promoc¢do de saude bucal com
atendimento de dentista. Outros exemplos sdo vacinagdo, atividades de nutrigdo,
atendimento meédico, campanhas de combate a violéncia contra mulher, etc. Essas agfes
colaboram com estabelecimento de relacdes de confianca entre comunidade e a Codesal,
contribuindo para o desenvolvimento do trabalho nessas localidades.

Atualmente séo realizadas ac¢des de fortalecimento especialmente nos 14 nucleos em areas
com sirenes, dada a relevancia da manutencao de vinculos e do apoio ao acompanhamento
das areas caso haja chuvas intensas e necessidade de seu acionamento. “A lideranca
comunitaria, politica, um morador que ajuda, sdo nossa prioridade. Sdo muitas areas, 14
areas enormes, e quando comeca a chover a gente conta com essas pessoas que ficam
informando sobre a chuva e como esta em cada lugar”.

4.2.1.2 Projeto Mobiliza

O Projeto Mobiliza é realizado pela Defesa Civil de Salvador com o objetivo de aumentar a
rede de prevencdo no municipio, disseminando conhecimento e formando multiplicadores
aptos a atuar em agdes de prevencdo e em situagdes de risco e de desastres. A Codesal
promove capacitacdes para colaboradores de entidades publicas e privadas, ONGs,
comunidades, associacdes e outros™V. Apesar de a Codesal ter o seu foco de atuacéo no
municipio de Salvador, o Projeto Mobiliza assume maior abrangéncia entendendo que a
expertise alcancada pode ser compartilhada e inspirar processos de outras municipalidades.
Atualmente, o 6érgdo conta com mais de 700 voluntarios e o projeto é considerado referéncia,
capacitando inclusive 6rgdos parceiros e outras defesas civis da Bahia®"i.

4.2.1.3 Projeto Defesa Civil nas Escolas (PDCE) e NUPDEC Mirim

Iniciado no ano de 2001 e reformulado em 2016 apés a reestruturacéo da Codesal, o Projeto
Defesa Civil nas Escolas (PDCE) foi desenvolvido pela Defesa Civil em conjunto com a
Secretaria Municipal de Educacédo. O projeto tem como objetivo informar e capacitar a
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comunidade escolar (professores, gestores, discentes entre 14 e 17 anos®™™i e, mais
recentemente, alunos da EJA?%) nas acdes de Defesa Civil para que se tornem parceiros e
multiplicadores, contribuindo para o aumento da percepcédo dos riscos e reducdo de
desastres®,

O PDCE desenvolve a¢les educativas participativas em escolas da Rede Municipal de
Ensino situadas em areas de risco, ou has quais parte consideravel dos discentes reside em
area de risco. As instituicbes de ensino recebem o convite e se inscrevem por meio de
formulario de interesse. Essas escolas sdo sensibilizadas, com o auxilio da equipe técnica da
Codesal, a incluirem o tema de protecdo e Defesa Civil de forma transdisciplinar no conteado
escolar. Os membros da Defesa Civil atuam, ainda, em parceria com o Centro de Controle de
Zoonozes (CCZ) e com a Guarda Civil Municipal (GCM), abarcando também os contetdos
sobre primeiros socorros e doengas transmitidas por animais. O projeto possui 4 médulos e
é realizado durante um semestre.®

O Ndcleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil Mirim, por sua vez, tem 0 objetivo de
sensibilizar e capacitar criancas e adolescentes, entre 7 e 13 anos nao atendidos pelo PDCE,
a colaborar com as ac¢fes da Defesa Civil em suas comunidades por meio da valorizacao de
comportamentos solidarios e participativos. O projeto foi criado na pandemia, quando nao
haviam aulas presenciais nas escolas, passando a capacitar as criancas nos bairros®'.
Atualmente, é realizado também em escolas municipais, através de metodologias que ajudam
na compreenséo do risco, na mudancga de hébitos necessarios para a reducdo de desastres
e no conhecimento dos procedimentos a serem realizados antes, durante e apés um desastre.

Os NUPDECs Mirins podem ser executados de forma paralela a formacdo de um NUPDEC
ou independentemente®. As atividades do NUPDEC Mirim abarcam no maximo 25 criancas
e adolescentes mobilizados pelas liderangcas comunitarias e duram cerca de 45 minutos. Além
disso, realizam concursos, jogos, visitas a sede da Defesa Civil, passeios entre outras
atividades. Na percepcdo da equipe de acbes comunitarias e educativas, as criangas se
engajam nas atividades e costumam replicar os aprendizados para os adultos:

A gente tenta mostrar que é um direito, ndo é um favor que a gente esta
fazendo. As criancas também conseguem enxergar dessa forma, e as vezes
eles mesmos falam pros pais “ndo pode jogar lixo”. Eles chegam no outro dia
animados com aquela fala de autoridade que tiveram com aquele adulto que
estava fazendo uma coisa que antes era corriqueira, e hoje eles conseguem
perceber que nao é pra ser feito daquela forma. E a gente consegue adentrar
nao s6 na comunidade, mas nas casas deles como multiplicadores dessas
informacdes que sdo tdo necessérias.

A sensibilizacdo e 0 engajamento de criancas e adolescentes em questdes socioambientais
e de percepcdo de risco tém o potencial de promover mudancas de comportamento mais
rapidas em comparacado direto ao engajamento de adultos, uma vez que estas podem se

24 A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade de ensino em etapas, compreendendo o ensino
fundamental e médio da rede escolar que atende jovens e adultos que ndo concluiram ou frequentaram o ensino
regular em idade apropriada.
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tornar um canal efetivo para alcancar também seus familiares, cuidadores(as) e
comunidades®,

Ademais, considerando que as criancas e adolescentes fazem parte dos grupos mais
afetados pelas emergéncias climaticas e pelo modelo atual de urbanizagao®, as atividades
desenvolvidas pelo PDCE e pelos NUPDECs Mirins possuem grande relevancia para a
protecdo e Defesa Civil de Salvador. Nesse sentido, o Comentario Geral N° 26 da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)®", que versa sobre os Direitos da Crianca e o Meio
Ambiente, com especial atencdo as Mudancas do Clima, reconhece o direito das criancas e
adolescentes a participacao nas instancias e processos decisorios relacionados ao tema, bem
como as informagBes que permitam com que elas e suas comunidades possam tomar
medidas necessarias a sua protecao®',

4.3 Desafios da prevencéo e reducéo de riscos de desastres

A estruturacdo recente da Codesal trouxe muitos aprendizados, como a atuagdo com maior
foco em prevencao; investimentos em equipamentos, em pessoal, em mapeamento de areas
de risco e monitoramento de dados; além dos programas desenvolvidos junto a populagéo
para reducéo dos riscos de desastres; e os diversos planos e instrumentos de planejamento
elaborados. Corroborando a eficacia destes aprendizados, ndo ocorreram desastres de
grande severidade desde 2015, mesmo com a intensificacdo dos efeitos das mudancas
climéticas nos ultimos anos, o que depde sobre o sucesso das iniciativas.

Com base na experiéncia de Salvador, atualmente reconhecido como um modelo de
exceléncia em GRD, esta secdo explora os desafios enfrentados e os aprendizados
adquiridos pelo municipio. O objetivo é identificar praticas bem-sucedidas que possam
inspirar e fortalecer politicas publicas de GRD em outros contextos. Ao analisar essas
experiéncias, busca-se entender as estratégias que contribuiram para a eficacia de Salvador
na area, com o intuito de extrair licdes valiosas que possam ser aplicadas em diferentes

realidades municipais.

A secdo esté dividida em dois grandes blocos, sendo que o primeiro (item 4.3.1) relaciona
desafios estruturais da urbanizagdo da Salvador (similares aos de outras grandes cidades
brasileiras) com a GRD, a fim de auxiliar o entendimento do contexto socioespacial ao qual
se esta referindo ao tratar da GRD nesta cidade; e o segundo bloco (tem 4.3.2), centrado na
participacao social, que conforme ja apontado (item 3.2.7) € um dos temas mais complexos
e dificeis de serem alcancados na construcao, implementagéo e monitoramento de politicas
publicas.

4.3.1 Riscos e questao urbana

4.3.1.1 Disponibilidade de estruturas e servigcos publicos

Os desafios relacionados a urbanizacédo de Salvador — e da maioria das cidades brasileiras —
gue se relacionam aos riscos de desastres sao inimeros, conforme ja apontado na secéo 3
e na contextualizacdo desta secdo. Os limites das politicas de habitacéo (ver item 3.2.6), a
ocupacdo desordenada, a autoconstrucdo, a falta de saneamento basico, entre outros
fatores, estdo relacionadas ao fato de as pessoas morarem em areas de risco, nao
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necessariamente por vontade prépria, mas conjunto complexos de causalidades de diferentes
niveis que informam e impedem suas escolhas.

Diferentes pessoas autoras®" vém utilizando a nogado de vulnerabilidade (ou vulnerabilizacdo)
socioambiental para abordar esses atravessamentos, que combinam: i) fatores relacionados
aos processos sociais geradores de precariedade de condi¢cdes de vida e prote¢cdo social a
determinados grupos, em geral aqueles mesmos em situacdo de vulnerabilidade de
desastres; ii) mudancas ambientais advindas da degradacédo do meio ambiente, que tornam
determinadas areas mais suscetiveis a desastres. Assim, esse conceito permite que se
traduza os fendbmenos de sobreposicdo espacial e a correlagdo entre riscos e problemas
sociais e ambientais, com o0 crescente entrelacamento entre essas duas dimensdes do
processo de urbanizagao®,

A vulnerabilidade socioambiental esta relacionada a exposi¢do aos riscos, considerando 0s
acessos desiguais a habitacao e infraestruturas das cidades, como a rede de agua e esgoto,
pavimentacao, sistemas de drenagem, etc. e ndo somente aos fatores ambientais em geral.
Especialista consultado afirma, nesse sentido, que:

O primeiro ponto que se tentou desmistificar foi a relacdo fisica desses
episodios com a cidade, sitio urbano. Claro que existem rela¢Bes, por
exemplo Salvador tem uma falha geolédgica que separa algumas areas como
Cidade Alta e Cidade Baixa e ha uma coincidéncia dos desastres,
principalmente de deslizamentos com essas areas, pois sdo areas
geologicamente mais instaveis. Dessa forma, ocupar essas areas de
encostas se torna algo perigoso. Ao mesmo tempo, tem o Corredor da Vitéria
gue também esta na mesma falha e com mesma quantidade de precipitacéo,
mas nao experenciam os impactos da mesma forma com deslizamentos e
inundacdes. (...) Apesar de ter coincidéncia com declividade, o que determina
0s episédios ndo é o acumulado de chuvas e sim o0s processos de
vulnerabilizag&o. A ordem e desordem, formal e informal, uma forma histérica
do coronelismo e coloca Salvador nessa condigdo extrema de ter 45% da
populacdo em &rea de risco. Nao ha divida que essa é a principal questao.

Pessoas funcionarias da Codesal também relataram experienciar no dia a dia de seu trabalho
a grande desigualdade social existente na cidade. A fala abaixo exemplifica como uma das
pessoas funciondrias em sua rotina de atua¢cdo comecgou a ter outra percepg¢ao sobre a cidade
e 0 acesso da populacéo a estruturas e servigos publicos.

Eu passei a conhecer Salvador quando eu entrei na Codesal, porque aqui
vocé vé de fato o que é a cidade, que a cidade é essa realidade. Salvador é
uma cidade muito turistica e o foco vai muito para as areas que de fato séo
turisticas, o Pelourinho, a orla da cidade, e vocé ndo consegue perceber as
mazelas da cidade. Nos primeiros anos aqui eu ficava as vezes em choque,
quando vocé chega em locais que as pessoas estdo morando praticamente
dentro do cérrego, dentro do esgoto, e vocé vé que aquele trabalho que vocé
esta desenvolvendo naquela comunidade vai trazer, as vezes, mesmo que
sutilmente, uma mudanca de vida.

O acesso ao saneamento basico no Brasil, por exemplo, além de ser direito basico previsto
na Constituicdo Federal e relacionado a questdo ambiental e de saude publica, também se
conecta aos riscos de desastres, posto que sua auséncia gera fluxos de detritos sem
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escoamento correto, além do risco de rompimento de fossas que podem levar a
deslizamentos de terra.

No caso de Salvador, aproximadamente 80% da populacéo tem acesso a essa infraestrutura
basica®™, distribuida especialmente na Orla Atlantica e no Centro Tradicional e seu entorno.
Embora alcance parcela significativa dos domicilios, “0 acesso as solugdes adequadas é
desigual, pois muitos bairros ainda convivem com condicdes insalubres devido ao lancamento
de esgotos a céu abert