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1. Contexto

Entre dezembro de 2022 e fevereiro de 2024, o projeto "Aprendizados e desafios para a gestao
de riscos de desastres relacionados a extremos de chuva em municipios brasileiros" foi
implementado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas
(FGVces), em parceria com as prefeituras municipais de Franco da Rocha/SP, Itabuna/BA,
Petrépolis/RJ e Salvador/BA, e com financiamento da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

O objetivo do projeto foi contribuir para a reducdao de impactos e riscos relacionados a eventos
climaticos extremos de excesso de chuvas, por meio de pesquisa e proposicdao de praticas e
processos para politicas de protecdo e defesa civil, adaptacao e resiliéncia vidveis, consistentes
e aderentes aos contextos de territdrios priorizados junto aos parceiros do projeto. Para tanto,
o projeto foi estruturado em trés frentes de trabalho:

Realizacdo de estudo de caso em trés municipios brasileiros — Petrépolis (RJ), Franco da
Rocha (SP) e Itabuna (BA) -, a fim de compreender os principais problemas que levaram a
desastres de extremos de chuva, as reacdes do poder publico e populacdo, licdes aprendidas
e gargalos enfrentados na gestdo de riscos climaticos;

Colaboragdo com a Defesa Civil de Salvador (CODESAL) para fortalecimento da participagdo
social via Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECs) em areas de alto risco;
e

Atuacdo junto a Diretoria de Resiliéncia de Salvador (SECIS) para promover aimplementacédo

de politicas e programas de Educa¢do Ambiental e Climatica por meio da troca de

experiéncias com outros municipios.
Como atividade final desse projeto foi realizado o seminario “Extremos de Chuvas, Gestao de
Riscos e Adaptagao Climatica em Cidades Brasileiras”, organizado pelo FGVces e financiado pela
FGV EAESP Pesquisa e Publicagdes, com objetivo de integrar conhecimento cientifico e empirico
sobre as politicas municipais de adaptacdo e gestdo de riscos frente a eventos extremos de chuva
mais frequentes e intensos. Assim, os resultados do projeto foram apresentados e debatidos
junto aos achados de outras pesquisas relevantes para a estruturacdo e fortalecimento da
prevencdo de riscos, resposta a emergéncias e fortalecimento de capacidades adaptativas nas
cidades brasileiras em relagdo a tempestades, inundag¢des, alagamentos e deslizamentos de
terra. Pessoas gestoras dos municipios envolvidos nas diferentes frentes do projeto (Salvador,
Itabuna, Petrépolis, Franco Rocha e Teresina), atuantes nas areas de mudanga do clima e
resiliéncia, defesa civil e planejamento urbano, por sua vez, compartilharam suas experiéncias e
debateram como os resultados das pesquisas podem ser aplicados as suas realidades.

2. Seminario Extremos de Chuvas, gestao de riscos e adaptacao
climatica em cidades brasileiras

No dia 24/04/2024, quarta-feira, o FGVces realizou, no Saldo Nobre da FGV EAESP, o Seminario
“Extremos de Chuvas, gestdo de riscos e adaptacdo climatica em cidades brasileiras”. O evento
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marcou o encerramento e apresentacdo de resultados do projeto de pesquisa “Aprendizados e
desafios para a gestao de riscos de desastres relacionados a extremos de chuva em municipios
brasileiros”, realizado pela equipe do Programa Adapta — Adaptacdo, Resiliéncia e Gestao de
Riscos, do FGVces, entre o fim de 2022 e o inicio de 2024.

2.1. Preparacgao e realizagao

O semindrio foi o formato escolhido como evento de finalizagdo previsto no Projeto entre as
formas de comunicacdo e registro do conhecimento produzido, juntamente com relatério
técnico e sumarios executivos, disponiveis na pagina do FGVces e publicacdo académica FGV.

O seminario, que comecou a ser organizado em fevereiro de 2024, contou com a colaboracdo de
uma pessoa bolsista e duas pessoas de apoio, todas do mestrado em Administracdao Publica da
FGV. As colaboradoras ficaram responsdveis por apoio a pesquisa adicional de estudos, grupos
de pesquisa e instituicGes com contribuicdes relevantes nos ambitos tedrico-cientificos e com
experiéncias e estudos com aplicabilidade de resultados em politicas e medidas municipais de
adaptacdo e gestdo de riscos de desastres relacionados a extremos de chuvas, bem como para
divulgacdo do evento e apoio durante sua realizacdo.

A divulgacdo do seminario foi realizada por e-mail e WhatsApp, a partir de convite para inscricao
enviado entre o final de marco e a primeira semana de abril para instituices parceiras,
diferentes setores das prefeituras municipais participantes do projeto, prefeituras municipais da
regido metropolitana de Sao Paulo, lista de e-mails de municipios parceiros do FGVces em outros
projetos, além de outras instituicdes, coletivos e pessoas possivelmente interessadas. Dois
reforcos de convites foram enviados para todos os contatos em datas mais proximas ao

seminario.


https://eaesp.fgv.br/centros/centro-estudos-sustentabilidade/projetos/adapta-ne
https://periodicos.fgv.br/gvexecutivo/article/view/90753/85378
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Figura 1: Primeira comunicagdo do evento

W"FGV EAESP y

Seminario -
Extremos de chuva, gestdo de

riscos e adaptacdo climatica
em cidades brasileiras

24 de abril
(O 9h as 18h
< EAESP/FGV - Sao Paulo

Objetivo: Promover a integragao entre conhecimento
< cientifico e empirico para o avango em politicas
municipais de adaptacao e gestao de riscos climaticos
frente a eventos extremos de excesso de chuva
Paralelamente, foram convidados individualmente dois representantes de cada prefeitura
participante do projeto (identificados em didlogo com o poder publico municipal), bem como os
palestrantes e especialistas definidos, para os quais foi fornecida a logistica de deslocamento

para S3ao Paulo e hospedagem.

A agenda do semindrio foi organizada de forma a contemplar a apresentag¢do dos resultados do
Projeto, as experiéncias dos municipios participantes, e a participacdo de pessoas palestrantes e
especialistas convidadas, definidas a partir da pesquisa bibliografica realizada para atingir os
resultados do projeto e da pesquisa complementar realizada com apoio das colaboradoras.
Ainda, foram consideradas a diversidade geografica dos territérios envolvidos/foco das
pesquisas; a diversidade de género e étnico-racial, e a complementariedade dos resultados
frente aos principais desafios para politicas municipais mapeados no projeto. A programacao foi
a seguinte:
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Figura 2: Programagdo do semindrio.

Recepgdo, agenda do dia e abertura
Sh30 Al;:"renﬁmlne desafios da GRD relacionados a extremos de
chuva em municipios brasileiros

Apresentacso dos resubtados de pesquisa aplicada conduzida pels Programa
Adapta junto & gualro municlpios brasileinos

10010 Coffee break

Painel 1

Governanca participativa e justica climética em politicas e agbes de preventio
de riscos & fortalecimento de capackiades adaptativas nas cidades brasileiras
Palestrantes:

*  Apndréla Coutinhe Louback | Centro Brasileiro de Justica Climatica

= Prof. Fernando Nogueira | CESCIURABC

Painel 2

Gestlio Integrada de Riscos & Desastres: aprendizados da teoria e da pritica
* Palestrante Dra. Samis Sulsiman | DPRSHP

* Especialista Andréa Yasconcellos | Flocruz

+ Especialista Pedro Ribeiro | C40

10h30

PROGRAMACAO

T1h30

12h30 A]mniu

1dh Mesas paralelas de debate
= Acfies & boas pratices para a gestSo integrada e riscos & desasires

15h30

16h Caminhos frente a desafios comuns
* Que agbes de curto, médio & longo prazo podem ser tracadas frente aos desafios
Comuns?
= Que oulras experiénas podern sendr de referéncia e inspiragBo?

1&h Encerramenta

As pessoas convidadas para as mesas de abertura e painéis foram apresentadas a partir de
minibiografia enviada por elas mesmas, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Minibio das pessoas que compuseram a mesa de abertura e painéis da parte da manhd do semindrio

Marcus Brandino
Celeguim - Chefe
de Gabinete de
Franco da Rocha

Tem 44 anos, nasceu e cresceu em Franco da Rocha, cidade onde
vive até hoje. E jornalista, bacharel em histéria e especialista em
gestdo publica pelo Insper. Atuou na comunicagéo publica e privada
em diversos estados do Brasil e no exterior e é chefe de gabinete na
Prefeitura de Franco da Rocha desde 2017, passando pelos governos
do ex-prefeito Kiko Celeguim e do atual prefeito Dr. Nivaldo, onde
também coordena a atuagdo da Defesa Civil da cidade.

MESA DE

José Raimundo
Araujo - Agente de
Desenvolvimento
Econémico do
Municipio de
Itabuna/BA

ABERTURA

Formado em contabilidade e direito, é servidor publico de carreira
na area de Auditor Fiscal do Municipio de Itabuna, foi Secretario de
Industria e Comércio do Municipio de Itabuna de 2022 a 2023, ainda
é presidente do Foérum Empresarial da Bahia, fundador do
Movimento Empresarial Sul da Bahia em Ag¢do — MESB e irmdo
conselheiro da Santa Casa de Misericérdia de Itabuna. Secretario
Desenvolvimento Econémico - Industria, Comércio, Emprego e
Renda
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Rodrigo
D’Almeida - Diretor
de Projetos da
Secretaria
Municipal de
Protecdo e Defesa
Civil

E facilitador e designer para a sustentabilidade pelo Gaia Education,
pesquisador, Mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela UFRRJ e
facilitador de Culturas de Paz. Seus espacos de atuagdo sdo
territérios em situagdo de vulnerabilidade ao risco socioambiental.
Utiliza metodologias participativas, focalizando processos
colaborativos e praticas regenerativas para adaptagdo e
fortalecimento de comunidades na redugdo de risco de desastres e
para a protecdo infantil em situacdes de emergéncia. Como
consultor especialista em resiliéncia urbana, apoia organizagdes
nacionais e internacionais, governos e empresas no desenho de
solugdes. Como ativista, defende a re-unido com a Terra e com
todos os seres vivos que nela habitam. COOPERACAO, RESILIENCIA
URBANA, EDUCACAO.

Gabriela Morais -
Coordenadora de
Acoes de
Prevencgao e
Redugdo de
Riscos/CODESAL

Arquiteta e Urbanista, servidora publica efetiva com 20 anos de
experiéncia. Desde 2016, trabalha como Coordenadora das AgGes
de Prevencdo e Redugdo de Riscos na Defesa Civil da Prefeitura de
Salvador. Seu foco principal tem sido a formulagdo e implementagao
de medidas preventivas relacionadas a adaptagdo as mudangas
climaticas e resiliéncia comunitaria, além de coordenar as iniciativas
de monitoramento climatico, permitindo a antecipacdo de agdes
necessarias em resposta a potenciais eventos climaticos. Participou
da elaboragdo da Estratégia de Resiliéncia de Salvador e do Plano de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Salvador e esta
envolvida nas atividades da cidade como Hub de Resiliéncia do
MCR2030. Trabalhou em parceria com C40, GiZ, WRI, ICLEI, entre
outros.

Andréia Coutinho
Louback — Centro
Brasileiro de Justica
Climatica

PAINEL 1

E jornalista pela PUC-Rio, mestre em Relacdes Etnico-raciais pelo
CEFET/RJ e foi Fulbright Scholar na University of California, Davis (UC
Davis). Reconhecida como uma das vozes expoentes no debate de
raga, género e classe na agenda climatica no Brasil, ela é diretora do
primeiro Centro Brasileiro de Justica Climatica, com o apoio da Open
Society Foundations, que tem foco em comunicagdo, pesquisa,
educagdo climatica e incidéncia politica para a populagdo negra.
Entre seus principais temas de atuagdo estdo: justica climatica,
género e desigualdades raciais. Participou como observadora e
jornalista das ultimas quatro Conferéncias das Partes (COPs). Entre
suas principais contribuicdes como especialista no campo da
pesquisa e producdo de conhecimento, destacamos a idealizagdo de
um estudo inédito intitulado "Quem precisa de justica climatica no
Brasil?", lancado pelo Observatério do Clima. E colunista do Nexo
Jornal, Projeto Colabora e Le Monde Diplomatique, onde escreve
sobre clima, género, justica racial e desigualdades.

Fernando Rocha
Nogueira — UFABC;
CESC

E gedlogo, doutor em Geociéncias e Meio Ambiente e especialista
em Gestdo de Riscos e Desastres, campo de conhecimento a que
tem se dedicado desde 1990. E professor associado do Centro de
Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas e do Programa
de Pds Graduagdo em Planejamento e Gestdo de Territério da
Universidade Federal do ABC - UFABC. Nessa mesma universidade,
coordenou o LabGRis, Laboratério de Gestdo de Riscos. Desde maio
de 2023 esta cedido ao Ministério das Cidades como assessor
técnico especializado do Departamento de Prevengdo de Risco da
Secretaria Nacional de Periferias.

Samia Nascimento
Sulaiman — DPR -

PAINEL 2

Coordenadora-geral da Coordenagdo de Articulagdo do
Departamento de Mitigagdo e Prevengdo de Riscos da Secretaria
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Secretaria Nacional
de Periferias

Nacional de Periferias do Ministério das Cidades. Docente no
Departamento de Praticas Educacionais e Curriculo, Centro de
Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Fez
Graduagdo e Licenciatura em Letras e Mestrado e Doutorado em
Educagdo, Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestrado em
Planejamento e Gestdo de Riscos Naturais, Universidad de Alicante,
Espanha. Pés-Doc em Planejamento e Gestdo do Territdrio,
Universidade Federal do ABC (UFABC) Pés-Doc em Ciéncias
Ambientais, Instituto de Energia e Ambiente (USP). Pesquisadora do
Laboratdrio de Gestdo de Risco (LabGRis-UFABC) e do Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas Sobre Desastres (NUPED/UFRN).

Andréa Araujo de
Vasconcellos -
Rede de Educagdo
para Redugdo do
Risco de Desastres
do Litoral Norte de
SP

E arquiteta e urbanista, doutoranda em Urbanismo pelo
PROURB/UFRJ, Mestre em Engenharia Urbana e Ambiental com
dupla diplomagdo pela PUC-Rio e TU-Braunschweig da Alemanha e
Mestre em Administracdo Publica pela EBAPE/FGV-RI. E servidora
publica pela Fiocruz, onde trabalhou como coordenadora executiva
do Programa Institucional de Territérios Sustentaveis e Saudaveis,
na Vice-Presidéncia de Ambiente, Atengdo e Promogdo da Saude, na
Estratégia Fiocruz para Agenda 2030 e na Coordenagdo Geral de
Infraestrutura dos Campi da Fiocruz. E autora do livro Infraestrutura
Verde Aplicada ao Planejamento da Ocupagdao Urbana e,
atualmente, atua como pesquisadora colaboradora na Urban
Climate Change Research Network (UCCRN), na Associagdo
Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Tecnologia Social
(ABEPETS) e na Rede de Educagdo para Redugdo do Risco de
Desastres do Litoral Norte de SP. Desde 2021 reside em Ubatuba,
onde tem desenvolvido sua pesquisa de doutorado voltada para
adaptacdo climatica e contribuido em espagos colegiados como o
Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte-SP e o Grupo
Setorial de Gerenciamento Costeiro (GERCO-LN).

Pedro Ribeiro — C40

E Diretor do Programa de Agua da C40. Nesse cargo ele liderou a
elaboracdo do acelerador para gestdo hidrica urbana, com
participacdo de 18 prefeitos de cidades globais, envolvendo redes
de troca de informacgdo e o desenvolvimento de um novo programa
de assisténcia técnica para cidades. Anteriormente, Pedro trabalhou
na elaboragdo do plano de agdo climatica de mais de 60 cidades da
C40, liderando as analises de risco climatico urbano. Pela cidade do
Rio de Janeiro, trabalhou na construgdo da estratégia de Resiliéncia
da cidade e incluindo o desenvolvimento da analise de potencial de
reuso de dgua de chuva, hoje disponivel ao publico. E formado em
Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, e tem uma especializagdo em Paisagismo Ecoldgico pela
PUC — RJ. Atualmente, Pedro cursa o mestrado do Construlnova na
Engenharia Civil da Universidade de Sao Paulo, desenvolvendo uma
analise de uso de infraestrutura verde em larga escala em areas
urbanas.

Assim, o evento contou com apresentacdes com objetivo de compartilhar informacdes e

experiéncias e alimentar as mesas paralelas de debate que ocorreram no periodo da tarde.

Foram elas:
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Tabela 2: Temdticas abordadas nos diferentes momentos de exposigdo e debate no periodo da manhd do semindrio

Breve fala de pessoas gestoras dos municipios participantes do projeto
Mesa de abertura :

sobre o contexto municipal referente a GRD

Exposicdo de 20 min. de cada palestrante. Foi feito didlogo prévio com
sugestdo de temas a serem abordados (abaixo), mediagdo do FGVces e
20 min. finais para perguntas das pessoas participantes.

Painel 1: “Governancga

participativa e justi¢a e Andreia Coutinho: Conceito e perspectivas sobre justica
climatica em politicas e climatica; Justica socioambiental e governanga em politicas
acdes de prevencio de locais de GRD e adaptagdo; Como avangar: aprendizados a
riscos e fortalecimento de partir de experiéncias estudadas e vividas
capacidades adaptativas e Fernando Nogueira: Caracteristicas e elementos
nas cidades brasileiras” necessarios a uma gestdo de riscos de desastres

participativa, diversa e inclusiva; Arranjos e instrumentos
que propiciam a participagdo efetiva (ativa e informada);
Como avangar: aprendizados a partir de experiéncias
estudadas e vividas
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No periodo da tarde, as mesas de debate paralelas funcionaram a partir da dindmica de aquério?

e partiram de uma questdo norteadora para cada uma das mesas. Para iniciar a dindmica, foram
convidadas a estar na roda menor pessoas gestoras dos municipios participantes do projeto, que
receberam previamente as perguntas norteadoras, a fim de que pudessem organizar uma
primeira reflexdo sobre o tema. A mediac¢do da dinamica foi feita por pesquisadoras do FGVces.

Tabela 3: perguntas norteadoras e composicdo inicial do aqudrio das mesas paralelas de debate, no periodo da tarde

Composicao inicial do aquario:

abriela Morais (Coordenadora de Agdes de

Mesa 1: “Agées Pergunta norteadora: O que "~ u
AT . . Prevencdo e Redugdo de Riscos/CODESAL)
e boas praticas ainda precisa avangar em P =
. itoria Carvalho (Gerente de Prevengdo e
para a gestao termos de recursos, Preparagdo, Secretaria Municipal de Protegdo e
integrada e conhecimentos, instrumentos |Defesa Civil de Petrépolis/RJ)
riscos e e/ou acdes para a reducéo de na Carolina Alencar Nunes (Secretaria de
desastres” s s e B Habitacdo e Regularizacdo Fundidaria, Franco da
Rocha/SP)

Leonardo Madeira Martins (Coordenador da
genda 2030 em Teresina/Pl)

Apds a discussdo em grupos, que durou cerca de uma hora, foi feita roda com todas as pessoas

participantes para apresentacdo das discussGes efetuadas no aquario e debate final do evento,
nao sendo possivel realizar a Ultima mesa antes da finalizacdo diante do adiantado da hora.

1 A dindmica de aquario foi organizada em duas rodas com cadeiras, sendo uma roda menor “dentro” da
roda maior, e a fala é aberta para quem esta na roda menor, que possui sempre uma cadeira vazia. Assim,
a cada vez que alguém se desloca da roda maior para a menor, com o intuito de falar/compartilhar uma
reflexdo, uma das pessoas que esta na roda menor tem que se deslocar para a roda maior. Dessa forma, a
dindmica permite que a fala circule entre os diferentes participantes.
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O numero total de inscritos no evento foi de 95 pessoas, com participacao efetiva de 40 pessoas
presencialmente, entre palestrantes e especialistas convidados, pessoas participantes da
pesquisa de cinco municipios (Franco da Rocha/SP, Itabuna/BA, Petrépolis/RJ, Salvador/BA e
Teresina/Pl), membros da defesa civil de municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(Itapecerica da Serra e Pod), membros do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis,
entre outros. Além de pessoas que acompanharam a parte da manha do semindrio, transmitida
pelo youtube.

2.2 Relatoria do evento

A abertura do semindrio foi realizada pela pesquisadora Adriana Fraga, que ressaltou como
intuito principal do encontro é a promog¢do da integracdo entre conhecimento cientifico e
empirico, ao reunir representantes da academia, do poder publico e da defesa civil dos
municipios selecionados, e na sequéncia foi montada a mesa de abertura.

2.2.1 Mesa de Abertura

Representantes na mesa de abertura:

Mariana Nicoletti, Coordenadora do Projeto Adapta

Marcos Brandino Celeguim, Chefe de Gabinete da Prefeitura de Franco da Rocha (SP)

José Raimundo, Agente de Desenvolvimento Econémico de Itabuna

Rodrigo Almeida, Diretor de Projetos da Secretaria de Protecdo e Defesa Civil de Petrdpolis

Gabriela Morais, Coordenadora de Preven¢do e Redugdo de Riscos da CODESAL (SSA)

Figura 3: Mesa de abertura

Fonte: arquivo FGVces. Da esquerda para a direita: Rodrigo Almeida, Gabriela Morais, Marcos Brandino
Celeguim, Mariana Nicoletti e José Raimundo.
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A pesquisadora Mariana Nicoletti abriu o debate agradecendo a presenca de todas as pessoas
participantes e ressaltando o carater simbdlico do projeto, que juntou aprendizados e
experiéncias de equipes que trabalharam previamente no projeto Rio Doce. Sobre o projeto,
Mariana afirmou que esse nasceu provocado por um olhar para fora, tendo em vista a realidade
crescente de eventos extremos provocados pela crise climatica. Nesse sentido, ressaltou a
funcdo do projeto de construir conhecimento empirico através de experiéncias reais e da
vivéncia de pessoas e organizacdes que lidam com os impactos desse tipo de evento.

Dessa forma, destacou enquanto objetivos da pesquisa contribuir para a mitigagdo de riscos e
respostas mais assertivas a eventos extremos, de maneira a impedir que estes aumentem ainda
mais desigualdades. Mariana frisou que esta agenda de pesquisa é de justica e de reparacao
histdrica, e colocou o Semindrio enquanto espaco para o aprendizado e um marco de juncdo de
forcas para fomentar respostas a altura do desafio.

José Raimundo, do municipio de Itabuna (BA), iniciou sua fala afirmando que desastres sdo
assistidos, permitidos, e até consentidos, mas ndo sdo solucionados. Enquanto auditor e servidor
de carreira, José afirmou conhecer o processo e a questdo da falta de recursos para responder
as crises. O servidor destacou a recorréncia dos desastres e suas consequéncias, direcionadas
majoritariamente a populacdo mais carente e afastada dos servicos publicos.

Especificamente sobre a crise de enchentes que afetou seu municipio recentemente, destacou
gue, embora muito dinheiro tenha sido investido, ndo houve mudancas concretas. Nesse
sentido, afirmou a necessidade urgente de deslocar o foco de recursos do socorro as vitimas para
a transformacdo social, e que esse processo deve ter algo de impositivo, por exemplo através de
legislacdo.

Marcos Brandino Celeguim, representando a prefeitura de Franco da Rocha (SP), destacou em
sua fala o histérico de criagdo de seu municipio, que estd em risco permanente de eventos
extremos como alagamentos e desabamentos. Marcos afirmou que o desastre oriundo das
chuvas de 2022 havia despertado a urgéncia do tema no municipio, que tem buscado
desenvolver parcerias para o aprimoramento de politicas publicas sobre o tema. Nesse sentido,
afirmou que a cidade tem conseguido desenvolver ou ao menos vislumbrar novas alternativas,
além de compartilhar conhecimento com cidades que vivem problemas semelhantes.

O chefe de gabinete destacou que a cidade tem investido bastante em sua Defesa Civil, em
especial em obras de piscindo e de contengdo, mas que nao teria certeza se essas seriam
suficientes, uma vez que teriam sido pensadas considerando uma realidade climatica de 20 anos
atrds. Por fim, destacou que a efetividade do trabalho da Defesa Civil depende
fundamentalmente de credibilidade junto a populagdo.

Gabriela Morais iniciou sua fala agradecendo a escolha de Salvador (BA) e destacando a
realidade social do municipio, no qual 45,5% da populagdo reside em areas de risco. Gabriela
destacou que Salvador também foi acometida por um desastre, em 2015, mas que a cidade ndo

se encontrava preparada para responder assertivamente ao evento.
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Assim como representantes de municipios anteriores, posicionou o desastre enquanto uma
“virada de chave” para o municipio, que passou a investir em diversas medidas para a
reestruturacao de sua resposta a desastres. Uma dessas medidas foi a reestruturacao da Defesa
Civil, que passou a focar esforcos nas acdes de prevencao. Institucionalmente, a estrutura passou
a integrar a Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), tendo também maior
autonomia e dotagdo orcamentdria.

Dentre as outras medidas citadas por Gabriela, estdo a criacdo do Centro de Monitoramento e
Alerta da Defesa Civil (CEMADEC), a ampliacdo do parque tecnolégico, contratacdo de equipe
técnica e realizacdo de consultorias junto ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Em termos de politicas publicas, também citou a
elaboracdo de Estratégia Municipal de Resiliéncia, além da criacdo do Plano Municipal de
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PMAMC). Como resultado dessas a¢des, destacou
gue o municipio ndo registra vitimas fatais em funcdo de extremos de chuvas ha quatro anos.

Rodrigo Almeida, representante de Petrdpolis (RJ), também agradeceu a inclusdo do municipio
na pesquisa, ressaltando a realidade do municipio, cujo um tergo de seus 270 mil habitantes vive
em areas de risco 4. Rodrigo destacou a importancia da pesquisa para o municipio, destacando
o aprofundamento nos avancos e desafios elencados para construcdo de uma cidade mais
resiliente.

Ainda sobre a importancia do projeto, Rodrigo afirmou que este criou uma trilha — que deseja
que permaneca aberta — de um olhar diagndstico para que outras gestdes possam dar
continuidade a construcgdo da resiliéncia urbana do municipio. Por fim, concluiu afirmando que
se cidades estivessem mais preparadas, mais vidas poderiam ser salvas.

2.2.2 Apresentagdo de resultados do projeto “Aprendizados e desafios para a gestdo de
riscos de desastres relacionados a extremos de chuva em municipios brasileiros”

Pesquisadoras FGVces:
Léa Lameirinhas Malina

Mariana Machini
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Figura 4: apresentagdo dos resultados do projeto “Aprendizados e desafios para a gestdo de riscos de desastres
relacionados a extremos de chuva em municipios brasileiros”

Fonte: arquivo FGVces. Da esquerda para a direita: Mariana Machini e Léa Lameirinhas Malina

A segunda mesa do seminario foi conduzida pelas pesquisadoras Léa Malina e Mariana Machini,
que fizeram uma breve apresentagdao com os principais resultados e conclusdes da pesquisa.

Segundo Mariana Machini, a totalidade do projeto foi conduzido entre 2023 e 2024, incluindo
suas fases de pesquisa de campo, sistematizacdo e elaboracdo de resultados. A pesquisadora
frisou que o projeto teve como principal objetivo aprofundar entendimentos sobre dinamicas e
consequéncias de desastres, além de sistematizar respostas a eventos extremos e, finalmente,
desenvolver mecanismos de aprendizado institucional e comunitario, transversalizando os
aprendizados construidos.

A pesquisadora Léa Malina exp6s a concep¢ao metodoldgica do projeto, cujo foco esteve na
percepc¢do e no contexto social vivido por quem esta na ponta dos eventos, abarcando tanto
servidores publicos quanto a populacgdo atingida. Dessa maneira, afirmou que a incorporagdo de
multiplas visdes foi proposta para ajudar a entender questdes complexas.

Léa explicou a aproximagdo com quatro municipios e a divisdo do trabalho em duas frentes,
sendo a primeira a realizagdo de trés estudos de caso — Itabuna (BA), Petrépolis (RJ), Franco da
Rocha (SP) — que envolveu conversas com servidores publicos e sociedade civil, por meio dos
Nucleos de Protecdo e Defesa Civil (Nupdecs) onde estes existiam, para compreender o
desenvolvimento de abordagens mais eficazes e inclusivas e registrar aprendizados.

A segunda frente de trabalho envolveu um trabalho préximo com a Defesa Civil de Salvador
(CODESAL), para um maior aprofundamento nos tépicos de gestdo de riscos e desastres e
participagdo social, uma vez que a cidade conta com uma maior estrutura de Defesa Civil.
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Sobre a selecdo dos municipios escolhidos, afirmou que o projeto considerou a existéncia de
episédios recentes de desastres, diversidades demograficas e regionais e demais fatores de
vulnerabilidade.

Dentre as fases da pesquisa, a pesquisadora destacou a existéncia de um momento de
prepara¢do, que envolvia a leitura prévia e aproximacdo institucional com os municipios
selecionados; um levantamento de informacoes, através por exemplo de entrevistas e rodas de
conversa; uma andlise e agrupamento de resultados, oriundos da triangulagdo de interacdes com
o poder publico e sociedade civil com consulta documental e a especialistas na area. Por fim,
passou-se a divulgacdo dos resultados, expostos em maior profundidade na sessdo de
recomendacdes do relatério de pesquisa. organizados em sete temas principais:

1. Papel da Defesa Civil: Descrito como 6rgdo chave para o sistema de respostas, com destaque
para o seu papel de sensibilizacdo da populacdo e de promogdo de praticas colaborativas
junto a comunidades. Nesse sentido, foi frisado a necessidade do foco em prevencao —
considerado mais barato do que os custos de recuperagdo — sempre atrelada a participagao
social. Os resultados voltados a Defesa Civil demonstraram a necessidade de alocacdo de
recursos e fortalecimento de sua capacidade institucional. Como solucdo proposta, foi citado
o estabelecimento de Leis e regulamentacdo infralegal para que a destinacdo de recursos a
Defesa Civil se transforme em uma politica publica, além da possibilidade de sua elevacao a
categoria de Secretaria ou Coordenacdo como mecanismo para tentar perenizar suas agoes.

2. Arranjos e Governanga: Nesse quesito, foram citadas dificuldades na construcdo de
protocolos de interagdo entre secretarias (intragovernamental) e de interagdes com entes
externos. Como diagndstico, foi ressaltada a necessidade de espagos de trocas e canais de
comunicagao, além de protocolos claros de articulagdo intermunicipal.

3. Gestdo de Dados e Informagao: Dados foram colocados enquanto subsidios essenciais para
tomada de decisGes e defini¢bes politicas de estratégias no curto, médio e longo prazo.
Como diagnéstico, foi citada a necessidade de ajuste de escala de alertas, que pode levar ao
descrédito do sistema por parte da populacdo. Ainda, foi mencionada a necessidade de
monitoramento de dados socioeconGmicos para construcdo de estratégias especificas para
publicos diferentes, além de possibilitar o maior planejamento de a¢des pds desastre.

4. Instrumentos de Planejamento: No que se refere aos instrumentos, foi citada a necessidade
de revisdo periddica de planos de contingéncia e redugao de riscos, de maneira a manter a
aderéncia aos territérios. Ainda, foi citada a necessidade da ampla divulgacdo desses
instrumentos a populagdo, a quem também deve ser incumbida a participacdo em seu
monitoramento e construcdo. A avaliagdo e o monitoramento, ainda, foram citados
enquanto mecanismos para garantir a perenidade e o carater duradouro das a¢des. Por fim,
foi destacada a necessidade da aderéncia de outros planos de carater mais geral — Planos
Diretores e Planos de Zoneamento — nas a¢des de gestao de riscos.

5. Origem de recursos e formas de investimento: De maneira geral, foi ressaltado que o
investimento em prevengao é mais barato que o investimento em respostas, mas que a
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maioria dos municipios ndo possuem orcamento suficiente sozinhos. Nesse sentido, foi
citada a necessidade de integracdo de recursos de varias fontes, sendo imperativa a presenca
de funciondrios publicos com expertise para acessar esses tipos de recursos. A destinacao
orcamentaria vinculada dentro das Leis Orcamentdrias Anuais (LOAs) e a criacdo de fundos
municipais constituidos com receitas diversas também foram citadas como possibilidades.

6. Politicas de Habitagdo: Um olhar atento para politicas habitacionais foi citado enquanto
questdo central no enfrentamento a desastres, com um enfoque especifico no desafio da
regularizacdo fundidria de zonas urbanas. A priorizacdo de a¢Bes preventivas, com menos
remocdes e mais solugdes tecnoldgicas e participativas foi citada como boa pratica. Por fim,
foi citada a necessidade de implementacao da Lei da Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (Lei de ATHIS).

7. Participacdo e Mobilizagdo Social: A mobilizacdo social e a participacdo aberta, além do
estabelecimento de relagées de confianga, também foi citada como aspecto central das
respostas a eventos extremos. Nesse sentido, uma possibilidade identificada foi o
monitoramento comunitario de riscos, sendo citada como exemplo a construcdo conjunta
de rotas de fuga. A proximidade da comunidade, nesse sentido, serve para tornar politicas
mais eficazes e aprimorar relacdes de confianca com o poder publico. Por fim, foi citada a
importancia da construcdo de programas e politicas especificas direcionadas ao
engajamento de criangas e juventudes.

Na sessdo de perguntas, recebidas através dos participantes presenciais e meios de transmissao
virtuais, abarcou os seguintes temas:

e O primeiro questionamento solicitou um aprofundamento sobre o que haveria sido
detectado em relagdao ao engajamento de juventudes, sobre o que as pesquisadoras
responderam que foi identificada uma dificuldade de trazer jovens para dentro dos
Nupdecs, e de maneira geral trazé-los para participar da construcdo coletiva. Como
instrumentos eficazes para construgdo dessas aberturas, foram citados programas como
o Defesa Civil nas Escolas ou a construgdo de nucleos comunitarios com jovens, também
a partir das escolas.

e Qutro questionamento abordou a dificuldade de buscar referéncias sobre politicas
publicas perenes e busca de solugbes. Sobre isso, as pesquisadoras discorreram sobre a
importancia da autonomia e de funcionarios efetivados nas defesas civil, além da
necessidade da redugdo da dependéncia de ciclos politicos, uma vez que pessoas
concursadas garantiriam uma maior autonomia de ac¢do.

e Por fim, a Ultima pergunta fez mengdo aos indicadores de Gestdo de Riscos de Desastres
(GRD). Sobre esse ponto, foi esclarecido que a pesquisa optou por uma abordagem
qualitativa em relagdo ao mapeamento de capacidades institucionais, e que essa nao se
propds a construir indicadores. Contudo, as pesquisadoras ressaltaram que os
municipios estudados possuem levantamentos consolidados de dados, mas que o maior
desafio é a atualizagdo periddica, para que estes possam se tornar mais presentes em
processos de planejamento.
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2.2.3 Painel - Governanga Participativa e Justica Climatica em politicas e a¢des de
prevencdo de riscos e fortalecimento de capacidades adaptativas nas cidades brasileiras

Palestrantes:
Andreia Coutinho Louback, Centro Brasileiro de Justica Climdtica

Fernando Nogueira, Universidade Federal do ABC (UFABC)

Figura 5: Painel 1 - Governanga Participativa e Justica Climdtica em politicas e agdes de prevengdo de riscos e
fortalecimento de capacidades adaptativas nas cidades brasileiras

Pr—

Fonte: arquivo FGVces. Da esquerda para a direita: Fernando Nogueira e Andreia Coutinho Louback

A especialista Andreia Coutinho Louback iniciou sua exposicdo saudando a presenga de
integrantes da Defesa Civil, lembrando de uma queixa frequente de movimentos sociais, de que
estudos nem sempre voltam para honrar quem participa deles, reforcando que nenhuma
pesquisa é feita sozinha.

Andreia direcionou sua fala para o conceito de Justica Climatica, referenciando os direitos
constitucionais conferidos a um meio ambiente equilibrado. Sobre racismo ambiental,
apresentou o Centro Brasileiro de Justica Climatica (CBJC) e seus quatro eixos de atuacdo:
pesquisa e dados, educagao climatica, comunica¢do e midia e incidéncia politica.
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Em relagdo aos aprendizados de pesquisa, frisou que os quatro municipios ensinaram, em suas
especificidades e similaridades, que a crise climatica também é uma crise de habitacdo, e que
ela se apresenta com uma série de desafios interseccionais. Ainda, ressaltou a existéncia da luta
por justica social envolvida no enfrentamento da injustica climatica, dada a exposicao desigual
de algumas populagGes aos riscos, e, nesse sentido, a centralidade da raca e das desigualdades
nessa exposicao. Por fim, afirmou o desafio de se pensar a participacdo de todos os setores no
enfrentamento ao racismo no Brasil, e na necessidade do que chamou de uma pratica de defesa
antecipatéria, e ndo de simples respostas aos riscos efetivados.

O professor Fernando Nogueira ressaltou sua trajetdria no tema, afirmando trabalhar com
enfrentamento a desastres desde a década de 1990. E ainda ressaltou o carater interdisciplinar
e transdisciplinar do campo, que necessita de aprendizado continuo, uma vez que o
conhecimento adquirido tem que ser reconstruido e refeito de maneira constante.

Fernando citou como desafio principal a urgéncia e a dramaticidade do momento, que é de crise,
e da importancia de ndo se trabalhar em regime de normalidade. O professor iniciou sua fala
com o histérico da construcdo da cidade de Santos, citada como origem de muitos dos conceitos
gue foram consolidados internacionalmente sobre GRD. Sobre o progresso conceitual da
temadtica de GRD nos ultimos 30 anos, lembrou da construcdo internacional de certos conceitos
— como prevencao, resiliéncia e governanga — que sofreram um esvaziamento em razdo de seu
uso sem pratica, tendo em vista que ainda os desastres se intensificaram apesar de todo o
progresso conceitual.

Por fim, sobre o conceito de risco — comumente percebido no senso comum como algo
produzido por agente externo — o professor o relacionou com a ideia de insustentabilidade do
ambiente construido. Nesse sentido, criticou o fato da constru¢ao de defesa de riscos e de
seguranga territorial ser, atualmente, muito voltada para si mesma, uma vez que é realizada
mediante um processo decisério isolado da sociedade, e com um baixo nivel de conhecimento
em relagdo ao territorio.

Fernando afirmou que as mudancas climaticas tém refletido em um ambiente insustentavel, que
afeta populacGes de maneira desigual. Por fim, reafirmou a necessidade urgente de respostas a
crise instalada, e reforcou que romper com a vulnerabilidade é garantir o protagonismo das
pessoas.

A sessao de perguntas posterior a exposicdo dos convidados abarcou os seguintes temas:

e Um primeiro questionamento, tomando como exemplo a vulnerabilidade da populacao
de Sdo Sebastido apds um desastre ocasionado pelas chuvas na regido. A pergunta
questionou aspectos de respostas no pés-desastre, tendo em vista as consequéncias
negativas para o cotidiano e o bem-estar mental da comunidade. Sobre o assunto,
Fernando afirmou a complexidade da regido da Barra do Sahy, com um histdrico de
construcdes que passa por um ideal de “higienizacdo da area”, priorizando remocgdes
para fins de valorizacdo imobiliadria. Fernando ressaltou o impacto que essas remogoes
causam na cultura local da regiao.
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Dentre as perguntas, foi indicado que o municipio de Teresina vem passando por um
momento de rever as politicas a partir de uma lente de justica climatica e gostaria de
saber mais sobre o CBJC. Andreia trouxe mais informacdes sobre o centro, indicando que
o seu lancado publico é recente (01/abril/2024) e o histérico de debate e construgéo
institucional a mais de um ano. O CBCJ possui sete principais linhas de pesquisa
(transicdo energética; crise hidrica; inseguranca alimentar; direito e democracia; terra,
territério e moradia, salde e raca) e sua criacdo visa poder abordar os debates e gerar
informacdes de forma mais ativa em curto, médio e longo prazo. Tem como primeira
entrega, ainda em 2024, um dossié das principais injusticas climaticas e raciais em
diferentes regionalidades do Brasil.

Outra pergunta abordou o papel dos Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
(Nupdecs). Em sua resposta, Andreia destacou a importancia do protagonismo exercido
por liderancas locais — na auséncia de um Plano Nacional de enfrentamento a desastres
— citando como exemplo organizacGes de liderancas negras que ja pensam na realizagado
de um senso sobre vitimas de desastres. Nesse sentido, fez referéncia ao Plano de
Adaptacdo Climatica de Recife, construido sob a luz de pessoas marginalizadas.

A Ultima pergunta elaborada foi sobre a existéncia de alguma pratica ou caso de sucesso
em termos de participacdo social em casos de desastres. Em resposta, Fernando
destacou que ndo ha caminho que ndo seja o participativo. O professor elaborou seu
pensamento de que governar é antecipar-se, colocando o risco como planejamento e
ndo como resposta. Sobre a questdo da governanca, destacou novamente a necessidade
de estreitar a relagdo dos governos com a sociedade e criar espagos de decisdo
participativos, respeitando os conhecimentos locais. Essas diretrizes serviram, por
exemplo, para aumentar as relagdes de confianga entre o poder publico e comunidades,
além de aumentar a aderéncia aos alertas de risco.

2.2.4 Painel 1l- Gestdo Integrada de Riscos de Desastres: aprendizados da teoria e da

pratica

Palestrantes:
Samia Sulaiman, Departamento de Mitigagdo e Prevengdo de Risco (DPR/SNP/MCidades)
Pedro Ribeiro, C40

Andréa Vasconcellos, Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz)
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Figura 6: Painel 2 - Gestdo Integrada de Riscos de Desastres: aprendizados da teoria e da prdtica

Fonte: arquivo FGVces. Da esquerda para a direita: Mariana Nicolletti, Pedro Ribeiro, Samia Sulaiman e
Andréa Vasconcellos

A Ultima mesa de discussdo da manha foi aberta por Samia Sulaiman, Coordenadora Geral de
Articulagdo do Departamento de Mitigacdo e Prevencdo de Risco da Secretaria Nacional de
Periferias do Ministério das Cidades, que destacou em sua fala a necessidade de se olhar para o
territério na construgdo de respostas a desastres, categorizando a gestao integrada como gestao
territorial.

Samia apresentou brevemente algumas pesquisas sobre o tema que teve a oportunidade de
coordenar, destacando alguns pontos criticos em seus achados. Dentre os pontos destacados,
estiveram a desigualdade socioespacial e injustica climdtica, a escala inadequada dos
mapeamentos de risco, a necessidade de medidas de conten¢do de encostas e Solugdes
baseadas na Natureza (SbN), a necessidade de avaliagbes por especialistas e o que a
pesquisadora chamou de multirriscos da emergéncia climatica.

Sobre a pesquisa apresentada no evento, citou como principal perspectiva a necessidade de
entender a multiplicidade de riscos atrelados a desastres climaticos. Nesse sentido, citou o papel
da Secretaria Nacional Periferias e especificamente do Departamento de Mitigacdo e Prevencado
de Risco, com o envolvimento de outros ministérios.

Como recomendagdes, Samia destacou a necessidade de se pensar em um desenvolvimento
urbanistico e ambiental dos territérios, com a inclusdo de participagdo social nos processos de
mapeamento e monitoramento de Gestdo de Riscos de Desastres (GRD), de maneira transversal.
Ainda, mencionou a necessidade do estabelecimento de capacidades técnicas em rede, com
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capilaridade nos territdrios, e do reconhecimento e fortalecimento das poténcias de popula¢des
periféricas. Enquanto iniciativas do Ministério nesse sentido, citou a realizacdo de caravanas, da
Estratégia Periferias sem Risco, além do Prémio Periferia Viva, que conferiram o foco na
seguranca, dignidade, qualidade de vida e participacao de pessoas mais vulneraveis.

Ja Pedro Ribeiro, do C40, também exaltou a participacdo da Defesa Civil no evento, iniciou sua
fala destacando a importancia de se discutir a qualificacdo das areas de risco, e o papel das
comunidades nesse sentido. Pedro também mencionou a necessidade de esforcos de mitigacao,
para que se reduza a geracdao de mais riscos climaticos.

Enquanto iniciativas exemplares de adaptacdo, Pedro citou como exemplo a cidade de Medellin,
na Colémbia, cujo problema da expansdo urbana em areas de risco foi solucionada através de
uma logica também de ocupacdo, que envolvia a criacdo de parques, hortas comunitdrias e
geracdo de empregos em escala local. Nesse sentido, ressaltou a importancia do
desenvolvimento social comunitdrio em escala local.

Andreia Vasconcelos, da Fiocruz, também destacou a importancia das relacdes de confianca
entre Defesa Civil e populagdo. Especificamente sobre as Solu¢des baseadas na Natureza (SbN),
se posicionou enquanto defensora do que chamou de Infraestrutura Verde. Andreia, que é
urbanista de formacdo, descreveu a infraestrutura enquanto aspecto que sustenta a vida
humana nas cidades, e destacou a importancia de se trazer o protagonismo social para
construcdo dessa infraestrutura, através de estruturas de governanca territorial. Desse modo,
defendeu o fomento de um processo “de baixo para cima”, através da ciéncia cidada e do
engajamento comunitario. Por fim, afirmou que essa discussdo ndo pode ser desvinculada da
questdo do direito a moradia.

2.2.5 Mesas paralelas de debate

Na parte da tarde foram realizadas duas mesas de debates paralelas, a primeira com a tematica
AgOes e boas praticas para a gestado integrada e riscos e desastres e, a segunda, Arranjos de
governanga participativa. A dindmica das mesas, como ja citada, foi a do aquario, a qual permite
um espaco de fala para todas as pessoas participantes. Para iniciar o debate, foi feita pergunta
norteadora para um grupo pré-selecionado (quatro participantes dos municipios participantes
do projeto).

2.2.5.1 Mesa 1- A¢Ges e boas praticas para a gestdo integrada e riscos e desastres

Pergunta norteadora: O que ainda precisa avangar em termos de recursos, conhecimentos,

instrumentos e/ou acbes para a reducdo de riscos desastres no Brasil?

A primeira mesa, mediada pelas pesquisadoras Adriana Fraga e Mariana Machini, contou com
uma primeira rodada com a participacdo dos seguintes membros no circulo interno: Gabriela
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Morais (Coordenadora de A¢Ges de Prevencdo e Reducgdo de Riscos/CODESAL); Vitéria Carvalho
(Gerente de Prevencdo e Preparacdo, Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de
Petrépolis/RJ); Ana Carolina Alencar Nunes (Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria,
Franco da Rocha/SP); e Leonardo Madeira Martins (Coordenador da Agenda 2030 em
Teresina/Pl).

Figura 7: Mesa de debate 1 - “A¢bes e boas praticas para a gestdo integrada e riscos e desastres”

Fonte: Arquivo FGVces.

Iniciando a conversa, Gabriela ressaltou que, em um pais tdo desigual, o principal desafio é ter
acesso igualitario aos recursos. Como exemplo, citou os orgcamentos destinados a Defesa Civil da
cidade de Salvador e do estado da Bahia, que sdo infimos. Apesar disso, foi possivel, em ambito
Federal, elaborar o primeiro Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil, o que garante que os
recursos cheguem aos municipios de menor porte; e, em ambito local, conseguiram ampliar o
Parque Tecnoldgico, que possui sistemas de meteorologia. No entanto, enfrentam a adversidade
dos radares serem do CEMADEN. Ainda, acrescenta a atuacdo da Frente Nacional dos Prefeitos,
que produziu uma cartilha de boas praticas.

Vitéria, em concordancia com Gabriela, acrescentou que outros desafios sdo a falta de
equipamentos e materiais que eles conseguem desenvolver em Petrdpolis; a falta de histérico
de dados; e o numero limitado de pessoal, o que pode impedir que determinada intervengao
seja realizada, uma vez que nao foi possivel realizar o monitoramento de forma adequada. Além
disso, mencionou que a Defesa Civil de Petrdpolis consegue recurso, em sua maioria, para
projetos estruturantes, como obras de engenharia e, no entanto, hd uma baixa capacidade
técnica para compor esses projetos.

Leonardo, como o mesmo se auto referenciou "alguém do lado de fora da Defesa Civil", afirmou
que falta sensibilidade e conhecimento do gestor publico e que é necessdrio educar "pro lado
de dentro da administragao publica", para que ndo haja a extingdo da secretaria da Defesa Civil.
Como exemplo, citou o fato de a Prefeitura de Teresina ter projetos com relagdo as mudancas
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climdticas que tocam no escopo da Defesa Civil, mas sem usar esses termos, devido a auséncia
de conhecimento.

Barros, da Defesa Civil, acrescentou que "estamos pegando o resto do resto e ainda esta dificil
de conseguir recurso".

Ana Carolina, da Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Franco da Rocha, colocou
gue a ocupagdo ou a area de risco ndo sdo a causa, mas sim a consequéncia de um sistema
desigual. Em seguida, trouxe um questionamento para a roda: "como fazemos politica publica
flexivel o suficiente para as pessoas da Defesa Civil estarem no local certo, na hora certa?". Logo
respondeu que essa flexibilidade a legislacdo e o orcamento ndo permitem. E ainda indicou que
seria necessario "garantir direitos e tirar a mercadorizacao da politica".

Vitdria pontuou que também falta método e projecao de cendrio e trouxe como exemplo o uso,
até os dias de hoje, de levantamentos feitos nos desastres de 2022 em Petrépolis.

Marques, da Defesa Civil, ressaltou que falta clareza das atribuicdes da Defesa Civil, tanto por
parte dos governantes quanto da sociedade civil. Com isso, enquanto é solicitado que facam
outros servicos que ndo estdo no escopo da pasta, esses acabam por deixar de fazer as
fiscalizacOes que devem ser feitas.

Ana Carolina complementou dizendo que a observacdo do territério ndo é feita de forma
objetiva.

Fernando Nogueira, ainda sobre a questdo de falta de clareza acerca do papel de atuacao da
Defesa Civil, pontuou que a questdo do uso do solo assume um papel policial que ndo deveria
assumir, e isso acaba por atrapalhar a atuacdo da Defesa Civil, uma vez que ndo é
responsabilidade desse exercer tais atividades. Além disso, mencionou como a falta de
continuidade e estabilidade nas gestdes da Defesa Civil sdo um grande desafio: "muda o governo,
tudo pode mudar".

Gabriela, contando a experiéncia de Salvador, relatou que a Prefeitura da cidade implementou
um Plano Diretor de Encostas em 2004, e embora sua elaboragdo ndo tenha sido conduzida pela
Defesa Civil, esta teve participacdo ativa no processo. No entanto, desde entdo, o
desdobramento desse plano ndo ocorreu conforme o esperado, permanecendo estdtico e sem
as atualizagbes necessarias. Em uma observacdo direta dos desafios enfrentados, a
Coordenadora de Ac¢bes de Prevencdo e Reducdo de Riscos comentou que testemunhou as
dificuldades de realoca¢do das pessoas das areas de risco, destacando a complexidade dessa
questdo. Além disso, foi reconhecido que o Plano Municipal de Areas de Risco ndo conseguiu
realizar o mapeamento adequado das areas de perigo, limitando-se a entregar uma metodologia
em vez de identificar efetivamente essas areas. No entanto, foi ressaltado que todas as
atividades relacionadas ao planejamento e prevencao de desastres em Salvador sao baseadas
em georreferenciamento, garantindo uma abordagem mais precisa e eficaz. Esta pratica inclui o
constante mapeamento de novas areas de risco e o monitoramento das areas ja identificadas, o
que tem demonstrado ser uma estratégia eficiente.
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Além disso, Gabriela ressaltou o esforco de divulgacdo dos resultados obtidos, visando aumentar
a conscientizacdo publica e o engajamento da comunidade. Qualquer alteracao identificada pela
equipe durante o trabalho de campo é prontamente atualizada no mapa, garantindo a precisdo
e a relevancia continua dos dados disponiveis. Esta abordagem tem sido reconhecida como uma
pratica bem-sucedida na gestdo de riscos e na protecdo das comunidades vulneraveis de
Salvador.

Com o intuito de trazer mais exemplos de boas praticas, Fernando mencionou o caso de Belo
Horizonte e Recife. O primeiro, no entanto, quem é a responsdvel é a URBEL, que toca a politica
ha 35 anos, integrando a logica do urbanismo com a da gestdo de riscos. Fernando acrescenta
dizendo que se deve estimular visitas aos lugares de referéncia para entender como é feito
nessas Prefeituras. Ainda citando o caso da capital mineira, conta que 1a a gestdo é integrada, ou
seja, ha uma politica geral e atribuicGes para cada funcdo. Assim, em momentos de desastre,
cada érgdo sabe a sua funcao.

Gabriela ainda comentou que Salvador, por ser certificado como hub de resiliéncia, recebe
gestores de fora do municipio para mostrar como é sua atuacdo no ambito da Defesa Civil.
Ademais, devido ao certificado, a cidade deveria capacitar 3 municipios de menor porte a possuir
maior resiliéncia. No entanto, tem sido dificil eleger esses municipios, pois a maioria ndo possui
o minimo de estrutura de pessoal e recursos para iniciar a capacitacao.

7

Outro ponto tocado foi que é necessdrio observar as acdes de resiliéncia que as demais
secretarias jd possuem, para um maior reconhecimento das praticas ja exercidas e para um
melhor aproveitamento dos recursos. Gabriela, em concordancia, explicou que a elaboracdo da
meta do planejamento estratégico ajudou a compreender melhor as praticas das outras
secretarias e auxiliou na "unido de esforgos". E preciso, assim, conscientizar que a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil ndo é somente encargo da Defesa Civil, mas da Prefeitura e
do sistema como um todo.

Samia acrescentou que é fundamental olhar para o territério com multiplos olhares de politicas
publicas, como desnutricdo, saneamento, falta de infraestrutura e gestdo de riscos, para que,
assim, seja possivel avangar e organizar o orcamento até haver um planejamento estratégico.
Ressaltou, ainda, que é preciso avancar na gestdo de risco, ndo somente na gestdo de desastre.
Portanto, é preciso discutir a gestdo preventiva e o gestor deve pensar em intervencbes
antecipatérias. Uma das formas de agir nessa diregdo é mapear as agles que estdo em
andamento e que podem ser potencializadas com a gestdo preventiva de riscos. Aqui, a atuagao

das universidades é fundamental.

Gabriela comentou sobre a necessidade urgente de coletar dados detalhados dentro de cada
residéncia, especialmente em situagcdes que exigem evacuac¢do de pessoas em maior situagdo
de vulnerabilidade, como pessoas enfermas, idosas e criancas. E crucial reconhecer que a
maioria dos deslizamentos ocorre durante a madrugada, o que sobrecarrega a equipe de
resposta de emergéncia.
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Segundo Ana Carolina, uma das formas de promover essa integracdo é através do Cadastro
Multifinalitdrio, uma iniciativa que visa unificar os cadastros de todas as secretarias municipais.
Isso permitiria acompanhar o histérico e a movimentagao das pessoas que recebem auxilios e
identificar dreas de vulnerabilidade de forma mais eficaz.

No caso de Petrépolis, Vitéria comentou como os dados dos agentes de saude (sobre pessoas
com determinadas comorbidades) seriam de grande auxilio para a atuacdo da Defesa Civil nos
momentos de evacuacgdo, entretanto, essa ndo os possui porque "nao bate na porta ao lado".
Assim, a Gerente de Prevencgao e Preparac¢do da Secretaria Municipal de Protecdao e Defesa Civil
de Petrépolis, afirma que é necessdria maior integracdao entre as secretarias, para que haja
compartilhamento de dados e informacdes que auxiliem o trabalho da Defesa Civil.

Gabriela comentou que, internamente, enfrentam debates e dificuldades relacionadas a
abordagem adotada nos simulados, uma vez que a populacdo estd acostumada a esperar que a
Defesa Civil bata a porta e chame as pessoas durante esses exercicios. Essa pratica pode acabar
por criar uma mentalidade de dependéncia e passividade nas pessoas em momentos de crise
real. Em vez disso, é essencial promover um trabalho conjunto, educando a populagdo sobre a
importancia de agir proativamente e evacuar imediatamente quando a sirene de alerta soar. Isso
requer uma abordagem de conscientizacdo continua e colaboracdo entre todos os envolvidos na
gestdo de desastres.

Outro aspecto tratado durante a dindmica foi a importancia da presenca de um refugio publico
multifuncional, capaz de oferecer abrigo em diversas situagdes de emergéncia, desde ondas de
calor até desastres silenciosos. Este refluigio ndo sé serve como um local seguro para as pessoas
se abrigarem, mas também desempenha um papel fundamental na protecdo civil. Essa rota de
fuga, estabelecida e amplamente divulgada, permite que as pessoas saibam como chegar ao
refugio de forma rdpida e segura quando necessario. Este equipamento ndo apenas oferece um
local fisico de prote¢do, mas também contribui para a tranquilidade e seguranca mental da
comunidade em face de ameagas iminentes. Sua presenga e funcionalidade sdo pilares
essenciais na construgdo de resiliéncia e na mitigacdo de danos causados por desastres. Um
exemplo citado desse aparelho é um reflgio para ondas de calor nos Estados Unidos.

Ainda com relacdo ao papel da Defesa Civil e a necessidade de estabelecer as fun¢des dos demais
orgdos em um momento de crise, um representante da Defesa Civil de Itapecerica da Serra
comentou que no municipio irdo atualizar no PROCON a relagdo dessas fungdes. Além disso, ja
existe uma cartilha determinando as atividades que cada secretaria deve exercer.

Quanto a formulagao de cartilhas que direcionem as fun¢des de cada secretaria em momentos
de crise, Gabriela comentou que essas sdo importantes, sobretudo, devido a instabilidade das
gestGes da Defesa Civil quando hd mudanca de governo. Assim, mesmo que as gestdes se
alterem, ndo ha confusdes sobre as atribuicdes de cada érgdo e area da Prefeitura.

No ambito de boas praticas, Vitdria comenta que, em Petrépolis, mesmo diante das
descontinuidades ao longo do tempo, houve a formagdo de um comité de crise que antecipou a
chegada das chuvas, permitindo uma resposta mais rapida e abrangente. No entanto, é essencial
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reconhecer que ainda ha muito a ser feito em termos de agilidade nos processos de acionamento
e comunicag¢do durante emergéncias.

Marques relatou que ha muito problema de acionamento no momento dos desastres: "tem que
entrar em contato com o Coordenador, que ai entra em contato com o Secretario que ai entra
em contato com alguém pra pedir o trator pra remover as pessoas". Ele afirmou que precisava
ser uma comunica¢do mais agil, uma vez que se trata de uma situacdo de emergéncia. Gabriela
compartilhou que, em Salvador, hd um grupo de Whatsapp que funciona como pronto
atendimento.

Ainda, foi comentado tanto por Vitéria quanto por pessoa da Defesa Civil de POA-SP, a
importancia de levar as discussdes que estavam sendo feitas no seminario para dentro de suas
prefeituras, para que esses conhecimentos fossem aplicados nos municipios.

Nos momentos finais, o debate seguiu para o caminho de ressaltar a importancia do
envolvimento de todos os setores da sociedade, incluindo a iniciativa privada, na gestdo de riscos
e na promocao da resiliéncia é inegavel. Foi mencionado como a continuidade e a coeréncia das
politicas sdo desafios significativos que precisam ser enfrentados para garantir uma resposta
eficaz diante de desastres. Nesse sentido, a integracdo entre diferentes drgaos e instituicdes, a
adocdo de praticas pedagdgicas e a valorizacgdo da memodria dos eventos passados sdo
fundamentais para o desenvolvimento de politicas claras de gestdo de riscos e para a protecao
das comunidades vulneraveis.

2.2.5.2 Mesa 2- Arranjos de governanca participativa

Pergunta norteadora: Quais séo os desafios para a participagdo social diversa, ativa e efetiva
na formulagdo e implementacgdo de politicas e a¢des de gestéio de riscos de desastres nos
municipios? Que instrumentos e caracteristicas devem estar presentes nos arranjos de

governanga?

A 12 rodada contava com a presenca da Fabiana Santana dos Santos (Subcoordenadora de acGes
comunitarias e Educativas/CODESAL), Rodrigo D’Almeida (Diretor de Projetos da Secretaria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, Petrépolis/RJ), Jonas Yanase da Silva (Coordenador Técnico
de Defesa Civil, Franco da Rocha/SP), José Raimundo Aratljo (Secretario Desenvolvimento
Econdmico - Industria, Comércio, Emprego e Renda, Itabuna/BA).
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Figura 8: Mesa 2 - - Arranjos de governanga participativa

Fonte: Arquivo FGVces.

Fabiana afirmou que Salvador avancou muito com a frente nacional de prefeitos, mas ainda
sente falta da participacdo popular. E crucial estabelecer uma distingdo clara entre lideranca
comunitdria e lideranga politica. H4 uma preocupacao significativa em ndo politizar a Defesa
Civil, pois suas acOes devem ser independentes de qualquer cenario partidario ou de vinculos
com individuos especificos.

O desafio central atualmente reside em engajar a comunidade em comissdes de modo que
possam oferecer suas sugestdes, mesmo dentro de suas limitagdes. Abordou a importancia de
cultivar uma cultura de prevenc¢ao de desastres, enfatizando que esse processo deve comegar
dentro da comunidade. Dificilmente esse processo sera "imposto" por alguém externo a
comunidade local.

Rodrigo ressaltou as mesmas dificuldades relatadas por Fabiana no que se refere em aproximar
a comunidade e afastar liderangas partidarias. Pontuou que os Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil s3o da comunidade e ndo da gestdo, o que significa que a prépria comunidade pode iniciar
a proposicao de melhorias e ajustes, ndo apenas a gestdo. Citou como exemplo desse
protagonismo da comunidade o caso das chuvas de 2022, quando duas comunidades que ndo
tinham sirenes de alerta recorreram ao uso de apitos para se comunicar em situagdes criticas.
Isso ressalta a importancia da comunidade e evidencia que a responsabilidade ndo recai apenas
sobre o poder publico. E fundamental que a comunidade se comunique internamente.

Rodrigo também afirmou que a formag¢do de nucleos em Petrdpolis promove o senso de
pertencimento, respondendo as perguntas "por que estou participando deste nucleo?" e "por
que ele é importante para mim?". O estimulo de encontros é essencial, pois é dessa forma que
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eles se tornam e se entendem como uma comunidade. A criacdo de mapas comunitarios e
inclusdao no plano de contingéncia revela o mapeamento em nivel micro, destacando locais como
bares conhecidos, bancas de jornal, entre outros pontos relevantes. Esse mapeamento é muito
importante em uma situacdo de emergéncia. Ainda, falou sobre a importancia da prépria
comunidade se conhecer. Esse processo de reconhecimento deve vir de dentro. Disse que a
comunidade precisa principalmente de trés pontos: pertencimento, interdependéncia e
protagonismo. Nesse sentido, uma excelente iniciativa foi o programa premiado em 2015
chamado “Escola Resiliente”. Esse programa se destaca por ser centrado no protagonismo dos
jovens. Os adolescentes nas escolas sdo divididos em trés equipes: prevencao, preparacao e
resposta, que atendem aos alunos do 62 ao 92 ano do ensino fundamental. A equipe de
prevencdo é responsdvel por elaborar o mapa de risco da escola, enquanto a de preparacao
desenvolve o sistema de alerta. J& a equipe de resposta passa o ano inteiro treinando
procedimentos de evacuac¢do. Ao final do ano, eles realizam um teste para avaliar a eficicia
dessas medidas criadas.

Jonas exp6s como uma das principais dificuldades a diferenca nas dimensdes dos municipios. O
desafio estd em como estruturar a Defesa Civil para que Franco da Rocha possa ter a mesma
capacidade de resposta que Salvador ou Petrépolis, mesmo contando com um nimero muito
menor de agentes que precisam se dividir em vdrias tarefas. Pontuou que uma equipe pequena
limita as atividades de producdo de conhecimento. Ainda, que outro desafio esta na
comunicacdo com a comunidade. E preciso que a Defesa Civil e a sociedade dialoguem nos
mesmos termos, na mesma “lingua”. A Defesa Civil ndo deve focar em termos técnicos para
repassar informacdes para a sociedade.

José citou a fala do professor Fernando onde ele afirma que apds 35 anos de estudo nessa drea,
sente a necessidade de revisitar todo o conhecimento adquirido. Isso se deve ao fato de que o
tema das mudangas climaticas e dos desastres naturais esta em constante evolu¢do, sendo um
assunto relativamente novo com muitas descobertas ainda a serem feitas. Ele também enfatizou
que simplesmente aumentar o dinheiro disponivel ndo é a solucdo para os problemas.
Municipios menores enfrentam desafios adicionais na gestdo dos recursos financeiros, e,
portanto, apenas um aumento nos recursos destinados a Defesa Civil ndo resolveria o problema.
E crucial que o dinheiro seja empregado de forma eficiente, direcionando o foco ndo apenas para
a resposta imediata, mas também para a prevengdao e a preparagao. Ressaltou também a
complexidade na formulagdo das politicas de Defesa Civil que geralmente tém um horizonte de
tempo mais longo. A populagdo tende a preferir a adogao de medidas com resultados imediatos,
0 que ndo é algo tipico das politicas de protecdo e defesa civil.

Outros integrantes da mesa citaram a dificuldade em manter o trabalho devido a
descontinuidade causada pelas mudangas politicas e processos eleitorais; destacaram a
importancia da pessoalizagdo dos nucleos comunitarios, conhecer as pessoas pelo nome é
importante; que o aprendizado relacionado aos desastres naturais é predominantemente
reativo, com pouca énfase na preparagao e prevengao durante periodos de normalidade; e
problematizaram por onde comegar o engajamento em municipios onde a equipe é muito
pequena. Nesse sentido, foi exposto que a integracdo entre comunidades e municipios com
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outros NUPDECS podem ajudar. Por fim, ainda foi abordado que o desafio na producdo de dados
e ndo sé o acesso a dados.

2.2.6 Plenaria das mesas de debates e encerramento

Apds a finalizacdo das duas mesas de debate, foi realizada uma Plenadria, para compartilhar as
principais mensagens de ambos os grupos.

Figura 9: Plendria das mesas de debates

Fonte: Arquivo FGVces.

O grupo da mesa 1, com tema AgOes e boas praticas para a gestao integrada e riscos e desastres,
trouxe que todos os gestores presentes partiram do mesmo ponto: falta de recursos financeiros
e humanos. Ademais, foi mencionada a falta de integracdo das mais amplas esferas e escalas,
tanto no nivel micro (com outras secretarias), quanto no nivel macro (relagées estaduais,
nacionais e com o setor privado). Outro ponto tocado pela mesa 1 foi o fato de diversas
secretarias ja fazerem a gestdo de riscos e desastres, mas com outros nomes, o que faz com que
nao seja composto "um mesmo dado". Por fim, foi mencionado que a troca feita no Semindrio
precisa ser levada para dentro das secretarias, para que a emergéncia seja a mesma; e que é
fundamental avangar em buscar caminhos de comunicagdo efetiva e ativa pra conseguir chegar
da melhor forma nas pontas, uma vez que sé com integracdo é possivel atingir tais objetivos.
Para isso, é urgente a articulacdo, ndo sé a coordenacdo da Defesa Civil com outras secretarias,
mas parcerias que podem representar uma forma de mitigar questdes de falta de recursos e
pessoal.

O grupo da mesa 2, com tema Arranjos de governanga participativa, iniciou sua exposicao
pontuando a dificuldade do municipio de pequeno porte estruturar uma Defesa Civil forte.
Dentre outros desafios, foram mencionados: a dificuldade de formula¢do de politicas de longo
prazo, uma vez que a popula¢do ndo entende quando ndo tem resultado imediato; a necessidade
de produgdo de dados, e ndo s6 de acesso aos dados; a descontinuidade das politicas; e
desvincular o protagonismo social da politica partidaria. Ademais, foi mencionada a importancia
de os municipios integrarem a comunidade de dentro pra fora e da integragdo entre esses, as
comunidades e outros Nupdecs. Outro aspecto comentado foi o fomento da cultura de
prevenc¢do na comunidade, para que nao haja a necessidade de acontecer um desastre para se
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tirar um aprendizado de 4. O grupo da mesa 2 trouxe 3 palavras essenciais para se pensar na
gestdo de riscos com participa¢do social (de comunidade para comunidade): pertencimento,
protagonismo e interdependéncia. Por fim, ressaltam como a politica publica ndo é do governo,
mas sim do estado e, por isso, é preciso fortalecer a ideia de que elas tém que ter continuidade.

Apds a exposicao dos pontos principais levantados em cada grupo, se iniciou um breve debate
entre os participantes:

Fernando Nogueira iniciou o debate pontuando que os governos e as Defesas Civis mudam, mas
as coisas que se consolidam, ndo. Assim, é preciso que as praticas se tornem politicas
consolidadas e que nada possa transforma-las. Em seguida, indagou "como fazemos politicas
qgue durem? ".

A pesquisadora Mariana Nicolletti falou sobre o entendimento de politica publica ndo sé como
aquilo que é feito dentro dos gabinetes, mas pela consolidacdo por meio da sociedade civil e
academia. Dessa forma, comunidades passam a ser donas de processos de monitoramento e
avaliacdo e a politica publica é institucionalizada pelo lado da sociedade civil. A fala de Mariana,
foi acrescentado por outro participante que "se ndo tem mais protagonismo nas comunidades,
fica mais facil desmontar as acées". Ainda, foi trazido que, se o desejo é fazer alguma mudanca,
é preciso ter a coragem de ouvir.

Outro ponto do debate foi a importancia da articulagdo com as organizacdes de base
comunitdria, para que suas capacidades de liderar essa agenda sejam fortalecidas. Nesse
quesito, Jonathas, do Centro de Direitos Humanos de Petrépolis, indagou "o que eu, como
morador, posso movimentar nas pessoas daqui pra resolver os problemas?".

Por fim, Fernando enfatizou a importdncia do conhecimento do meio fisico do territério para
identificar zonas de risco. Ele destacou que as comunidades tradicionais conseguem sobreviver
devido ao seu conhecimento do territério e sugeriu que envolver todas as comunidades
facilitaria a identificagdo de areas de risco, considerando o seu conhecimento local.

Apds as falas, Mariana agradeceu a participagdo de todos, bem como os participantes
agradeceram a oportunidade de debate e reflexdo gerada pelo Seminario.

2.3 Pos-evento

Apds o semindrio, a organizacdao enviou e-mails de agradecimento pela participagcdo, as
apresentacgdes realizadas nos painéis foram disponibilizadas pelos palestrantes e enviadas em
formato digital pela organizacdo do seminario para todos os participantes, bem como registros
fotograficos do semindrio, por meio de pasta compartilhada. A grava¢do da parte da manha do
semindrio se encontra disponivel no endereco: https://www.youtube.com/watch?v=fdUn20-

kcAg&t=32s.
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3. Consideragoes finais

O Seminario Extremos de Chuvas, Gestdo de Riscos e Adaptagdo Climatica em Cidades
Brasileiras, realizado no ambito do Projeto "Aprendizados e desafios para a gestdo de riscos de
desastres relacionados a extremos de chuva em municipios brasileiros", evidenciou desafios
comuns enfrentados por governos municipais, académicos que refletem sobre o tema, membros
do poder publico em geral e seus parceiros para o avango e fortalecimento de politicas e a¢oes
de gestao de riscos de desastres. Além de identificar boas praticas e a¢des ja em curso, com
potencial de serem escaladas e replicadas. Também ressaltou o interesse desses atores em
conhecer as experiéncias de outros municipios e sociedade civil e seguir trocando
conhecimentos.

Destacaram-se a importancia da participacdo social nas politicas e estratégias de Gestdo de
Riscos de Desastres, o olhar para a questao estrutural da habitacdo, além de recursos e pessoal
para a efetivacdo das acOes das Defesas Civis. Ainda, foi destacado ao longo de todo o dia a
necessidade de arranjos de governanca entre setores da prefeitura, outros entes estatais e
iniciativas privadas e da sociedade civil para que riscos sejam minimizados e desastres evitados,
a fim de responder a diferentes interesses e necessidades, e para que acdes complementares e
coordenadas em um horizonte de longo prazo sejam viabilizadas.
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