Agosto de 2022

Converte-se

Promovendo a conversao
a producao organica pela
agricultura familiar

Recomendacgoes para a cadeia




Expediente

Realizagao

Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGVces) da
Escola de Administragcao de Empresas de Sao Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP)

Coordenacao Geral
Mario Monzoni

Coordenacao Executiva
Ana Moraes Coelho

Coordenacao Técnica
Tais Faria Brandao

Equipe Técnica

Jéssica Castro Chryssafidis
Maira Bombachini Silva
Samuel de Mello Pinto

Agradecimento especial
Manuela Maluf Santos

Projeto Grafico
Luana Regina

Fotografia
Fellipe Abreu
Tais Faria Brandao




Sumario

Apresentagso 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 4

Contexto 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 5

Frentes de Atuasso 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 6
Frente de ArtiCUIagao 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 7
EStrutura das recomendagaes 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 12

As recomendagaes 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 13

Assisténcia téecnica e extensao rural para @ CONVEISAO .......c.coceeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 14
Mercados adequados a agricultura familiar organica
€ EIMN CONVEISAO ... 20
Fortalecimento de politicas de fomento a cadeia de
AMENTOS OFGANICOS ... 26

Contribuigaes esperadas 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 33
pr6Ximos passos do prOieto 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 35
AgradeCimentos 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 36

ReferénCias Bibliogréficas 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 37



Apresentacgao

Ol3, seja bem-vind@!

Desde 2014, o Centro de Estudos em Sustentabilidade
da Fundacado Getulio Vargas (FGVces) tem atuado na
agenda de agricultura e alimentacao, tendo como
principal objetivo a estruturacao e o fortalecimento
de cadeias de valor que reconhecam e valorizem

a agricultura familiar por sua relevancia para a
seguranca alimentar e nutricional da populacao e
para a conservacao ambiental.

Entre 2015 e 2020, o FGVces conduziu o projeto
Bota na Mesa, que, entre outras atividades, elaborou
diretrizes para que governos e empresas da cadeia
de alimentos apoiem a transicao agroecoldgica

de agricultores familiares. O projeto “Converte-se:
Promovendo a conversao a producao organica pela
agricultura familiar” nasce como um desdobramento
deste trabalho, buscando colocar em pratica as
diretrizes criadas e contribuindo tanto para uma
melhor compreensao dos desafios enfrentados
pelos agricultores desde a implantacao de sistemas
organicos de producao, passando pela obtencao

da certificacdo organica até a comercializacao dos
alimentos, quanto para a construcao de caminhos
para soluciona-los.

Neste sentido, temos a alegria de compartilhar este
documento executivo, que reUne recomendacoes
para tornar a cadeia de alimentos mais favoravel
a0 processo de conversao a producao organica por
agricultores familiares.

Este conteldo é fruto de um processo de construcao
coletiva, que envolveu mais de 70 representantes de
diversas organizacoes e atores ligados a agenda de
agricultura organica.

Com ele, esperamos contribuir para a atuacao de
gestores publicos, empresas e outros atores no sentido
de gerar as transformacdes necessarias para que
tenhamos sistemas agroalimentares mais sustentaveis.

Boa leitura!

Equipe Converte-se



Contexto

Nas ultimas décadas, a agricultura organica tem
conquistado espaco como reacao ao modelo produtivo
predominante, este altamente dependente de insumos
quimicos e causador de graves impactos socioambientais,
como perda e degradacao do solo e biodiversidade,
contaminacao por agrotoxicos, aumento da emissao de
gases de efeito estufa, dentre outros efeitos!. A producao
organica, assim como outras formas de manejo alternativas
ao convencional, como o agroecoldgico, se apresenta como
caminho promissor para que os sistemas agroalimentares
sejam capazes de garantir disponibilidade e acesso a
alimentos saudaveis e, a0 mesmo tempo, conservar os
recursos naturais dos quais dependem para se sustentar?3.

Essa transformacao, por sua vez, sé sera possivel ao
posicionar os agricultores familiares como peca chave

do processo. Responsaveis pela producao da maior parte
dos alimentos frescos e saudaveis que consumimos, sao
eles que garantem a seguranca alimentar e nutricional

da populacao e detém conhecimentos e praticas valiosas
para a conservacao da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos. Adicionalmente, a producao organica
representa uma importante oportunidade de agregacao de
valor e acesso a mercados qualificados, com potencial para
aumentar os rendimentos e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida no campo.

1. FAO. The future of food and agriculture: Trends and challenges. Roma, 2017. 180 p.
2. FAO. Smallholder ecologies. Roma, 2014. 55 p.

3 Khatounian, C. A. A reconstrug¢ao agroecologica da agricultura. Botucatu: Agroecoldgica, 2001. 345 p.

No entanto, ha uma série de desafios envolvidos pelos
agricultores familiares na transicao para a producao organica,
na insercao de seus produtos nos mercados e na promocao do
amplo acesso a esses alimentos. Estes desafios decorrem de
lacunas no @mbito das politicas publicas e de dinamicas de
mercado que levam a desvalorizacao da agricultura familiar e

a concentracao de poder na cadeia de valor. Para supera-los, é
preciso uma atuacao conjunta entre os diversos atores ligados a
agenda de agricultura e alimentacao.

Neste contexto, o projeto Converte-se, realizado pelo Centro

de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas
com apoio do Grupo Carrefour Brasil e da Fundacao Carrefour,
tem o objetivo de promover a conversao a producao organica
por agricultores familiares e contribuir para tornar a cadeia de
alimentos favoravel ao processo de conversao por esse publico.



Frentes de Atuacgao

O projeto se desenvolve por meio de duas frentes de atuacao:

Frente de Articulagao Frente de Campo
Esta frente, dedicada a pesquisa e articulacao com a cadeia A frente de campo busca contribuir para o processo de
de alimentos organicos, tem o objetivo de construir, junto a conversao a producao organica e 0 acesso a mercados por
uma rede de especialistas, um conjunto de recomendacodes agricultores familiares, por meio de um ciclo de oficinas com
para tornar a cadeia mais favoravel a conversao da conteudos e ferramentas ligados ao processo produtivo,
agricultura familiar para a producao organica. certificacao organica, gestao e comercializacao.
Atividades envolvidas: Atividades envolvidas:
 Engajamento da rede de parceiros * Mobilizacao de 10 grupos de agricultores familiares
» Definicao coletiva de temas prioritarios para as interessados
recomendacoes * Conducao de um ciclo de oficinas focadas em:
e Conducao de ciclo de encontros tematicos para 1. Praticas produtivas e certificacdo organica
construcao das recomendacoes 2. Ferramentas de gestao e acesso a mercado

3. Articulacao e aproximacao entre agricultores
participantes e mercados potenciais

Este documento tem como foco as atividades desenvolvidas e resultados obtidos na frente de articulacao.
A frente de campo esta em curso e sera abordada na publicacao final do projeto.






Frente de Articulagao

O processo de construgao coletiva

Com inicio em abril de 2021, a frente de articulacao conduziu uma série de encontros com uma ampla
rede de parceiros a fim de construir coletivamente as recomendacdes para a cadeia. Os encontros
ocorreram no formato online devido a pandemia da COVID-19.

Temas prioritarios

Com o objetivo de focar a construcao das recomendacdes em trés questdes chave da cadeia de
alimentos, a partir do primeiro encontro da rede foram definidos os seguintes temas prioritarios:

Mercados

adequados a Fortalecimento de

politicas de fomento
a cadeia de alimentos
organicos

Assisténcia
técnica e
extensao rural
para a conversao

agricultura familiar
organica e em
conversao

Para cada tema, foram formados grupos tematicos, que seguiram uma agenda de encontros
ao longo de 2021 para aprofundar nas discussoes.

A linha do tempo das atividades realizadas é apresentada a seguir.



Linha do tempo

ENCONTRO INICIAL

ENTREVISTAS PRELIMINARES E
MOBILIZAGCAO DA REDE

novembro 2021

2° ENCONTRO
FORTALECIMENTO DE POLITICAS

. ALIMENTOS ORGANICOS
1 ENCONTRO
FORTALECIMENTO DE POLITICAS 2  ENCONTRO
DE FOMENTO A CADEIA DE MERCADOS ADEQUADOS A AGRICULTURA
ALIMENTOS ORGANICOS FAMILIAR ORGANICA E EM CONVERSAO

agosto 2021

A 1’ ENCONTRO
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA A CONVERSAO

1  ENCONTRO
MERCADOS ADEQUADOS A
AGRICULTURA FAMILIAR ORGANICA E
EM CONVERSAO

outubro 2021

A 2° ENCONTRO
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA A CONVERSAO

ENCONTRO CONJUNTO

fevereiro 2022

ENCONTRO FINAL

agosto 2022

PUBLICACAO DAS
RECOMENDAGOES



Grandes numeros do processo

09

encontros
realizados com a
rede de parceiros

Mais de

50

recomendacgoes
elaboradas
coletivamente

Mobilizacao de uma rede
diversa com mais de

7 o especialistas,

representando mais de

organizagoes

ligadas a cadeia
5 de alimentos

organicos
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Grandes numeros do processo

Perfil dos participantes

mercados
diversos

. governo

. ensino e
pesquisa

. certificadora

. assisténcia técnica
e extensao rural

agricultores
sistema participativo
de garantia

organizagoes
internacionais

organizagoes
da sociedade civil

11



Estrutura das
recomendacoes

Para cada tema, foi elaborado um conjunto de objetivos
gerais, que se desdobram em objetivos especificos, que,
por sua vez, se desdobram em ac¢odes estruturantes.

Assim, as recomendacodes seguem o formato abaixo:

Objetivo —

geral

Objetivos
especificos

12



As recomendacoes

1. Assisténcia técnica
e extensao rural para
a conversao

2. Mercados adequados
a agricultura familiar

organica e em conversao

3. Fortalecimento de
politicas de fomento
a cadeia de alimentos
organicos

148






Assistencia técnica e
extensao rural para
a conversao Perguntas orientadoras

* Quais estratégias devem ser criadas para que as entidades responsaveis
pelos servigcos de ATER publica adotem os principios agroecolégicos como
premissa em sua gestao, colocando em pratica uma visao sistémica que

Abordagem promova um modelo de agricultura mais sustentavel?
ao tema Como dar escala e impulsionar os esforcos de formacao para que os
atuais profissionais de ATER incorporem os principios e conhecimento

Os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) sdo peca agroecolégicos em sua atuagao, de maneira a fortalecer seu papel de
. . . = >

chave para promover a transicdo agroecolégica na agricultura agentes de transformagé&o no campo:

familiar e construir uma cadeia inclusiva de alimentos orgénicos. Como fortalecer as capacidades dos profissionais de ATER em

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica e a temas relacionados a acesso a crédito para a transicdo, gestao de

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural trouxeram empreendimentos rurais e acesso a mercados adequados a produgao

importantes contribuicdes para a incorporacdo dos principios e familiar organica e em transigao?

conhecimento agroecologicos na ATER e sua aplicacao no campo. " .« e e s e : :

) , o , , Como fomentar que politicas e iniciativas publicas e privadas ligadas ao
No entanto, além de ainda existir um longo caminho a ser trilhado desenvolvimento rural e a seguranca alimentar e nutricional incorporem
para a implementacao efetiva dessas politicas, nos ultimos anos, a acdes de apoio técnico para a transicdo agroecolégica? Como replicar e
ATER publica vem enfrentando dificuldades para avancar: cortes ampliar as iniciativas existentes nesse sentido?

orcamentarios na execucao das politicas, encolhimento das estruturas
necessarias para o alcance dos técnicos em campo e medidas
governamentais que desencorajam a adoc¢ao de praticas produtivas

De que maneira a ATER pode se beneficiar das tecnologias digitais
disponiveis para ampliar seu alcance e otimizar o trabalho do profissional
em campo, com o cuidado de manter o servico acessivel e inclusivo e

ecoldgicas e seguras ilustram a realidade atual dessa agenda. Dessa garantir sua qualidade?
forma, neste tema, no ambito do projeto Converte-se, buscou-se
Compreender a fundo esses desaﬁos e identiﬁcar quais mecanismos’ Quals Sao 0OS arranjos pOSS|Ve|S para Vlablllzar flnancelramente O acesSso

de agricultores familiares a assisténcia técnica agroecologica, quando ha

arranjos e ferramentas devem ser utilizados para supera-los e o S o . . ' :
indisponibilidade do servico gratuito? Quais atores devem estar envolvidos?

fortalecer a ATER agroecolégica e seu acesso pela agricultura familiar.
Para orientar as discussoes, as seguintes perguntas foram colocadas:




Objetivo geral 1

Objetivo geral 1

Reconhecimento do governo
em relacao a importancia da
ATER Agroecoldgica

Objetivos especificos

Articulacao junto ao atores
da gestao publica para

— fortalecer as iniciativas e

politicas existentes de ATER
Agroecoldgica

Investimento em divulgacgao
das politicas existentes de
ATER Agroecoldgica

Acoes estruturantes

Mapear e sistematizar iniciativas publicas
e nao publicas de ATER Agroecoldgica
(possivel referéncia: plataforma
Agroecologia em Rede - Articulagcao
Nacional de Agroecologia).

Realizar estudos de impacto econdmico
que evidenciem o potencial da ATER
Agroecoldgica como mecanismo de
desenvolvimento e geracao de riqueza
para o pais.

Estabelecer orcamento especifico para
programas e projetos ligados a ATER

Agroecoldgica nos Planos Plurianuais (PPAs).

Realizar acdes de divulgacao interna para
gestores publicos (em boletins periédicos
e outros canais de comunicacdo interna)
e para o publico geral (especialmente
em meios comunicacao de grande
alcance, como canais abertos, além de
locais como feiras organicas, eventos

da agricultura familiar e da agricultura
organica, datas comemorativas ligadas
ao tema etc.) sobre as iniciativas de ATER
Agroecologica.

1X2 © BDIUDD) RIDUDISISSY

eSUS

~

|eJnJ o

2

O
Q)
=
Q)
Q)
O
O
D)
<
(D
=
n
Q)
@)




Objetivo geral 2

Objetivos especificos Acoes estruturantes

Formacéao de rede de profissionais Realizar even’Fo.s (seminarios,
de ATER Agroecoldgica para congressos, visitas a campo

__ promover o compartilhamento de etc.) periddicos voltados ao
conhecimento e o fortalecimento e compartilhamento de experiéncias
disseminacdo de experiéncias entre e metodo'lo.gias de ATER
municipios e estados Agroecoldgica.

Objetivo geral 2

Ampliacao e replicagao das
politicas existentes de ATER
Agroecolodgica
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Articulacao de politicas de ATER
Agroecologica com outras que

— incidem no mesmo territorio para
potencializar resultados e assegurar
robustez, recursos e relevancia

Promover a integracao entre
politicas locais de ATER, fomento a
agricultura organica, alimentacao
e conservagao.




Objetivo geral 3

Objetivos especificos

Acoes estruturantes

Fortalecimento dos Nucleos Instituir politica continua de fomento aos

de Estudos em Agroecologia NEAs e as Redes de articulacao de NEAs.
__(NEAs), retomando seus
encontros nacionais e os
seminarios de educacao
em agroecologia

Buscar fontes além dos editais do governo
— para financiar as atividades dos NEAs (ex:
fundos de apoio, fundos estaduais etc.).

Fortalecer os espacos nos cursos de
graduacado dedicados a formacao em ATER
Agroecoldgica, tendo como inspiracao

Objetivo geral 3
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. 20 d fisci . Criagao d.e mecanismos "~ iniciativas como a do estado do Parana, com
ormagao dos profissionais que engajem jovens o Programa Parané Mais Organico.

de ATER em conhecimento profissionais na prestacao

agroecologico de servico de ATER Determinar que todos os editais de

Agroecolégica — contratacdo de servicos de ATER sejam

orientados ao fomento a agroecologia e a
producao organica.

~
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Instituir a realizacao periddica de ciclos de
formacodes sobre aspectos produtivos, como o

Formacoes com apoio a transicao agroecoldgica, producao de
profissionais de ATER biofertilizantes e defensivos naturais etc.

— ligadas a temas especificos
da agricultura organica e Instituir a realizacao periddica de ciclos
transicao agroecologica de formacgdes sobre assuntos como linhas

— de crédito para a producao organica ou
agroecoldgica, mecanismos de verificagcdo da
conformidade organica, rastreabilidade etc.




Objetivo geral 4 (]/?
%
—
Assegurar que o Programa ATER Digital (3D>
____ contemple a agricultura familiar e ndo reduza 8-
a atuacao da ATER a apenas assisténcia .
técnica e repasse de informacao. (-
:
. Ampliar os servicos de conectividade no O
C9n§trugao de. um formato .de ATER campo, criando mecanismos que assegurem %
h!b.rld.o que utlllze.tecnologlas B - priorizacao de areas Com menor acesso a D
— digitais para amp.llar Seu acesso, infraestrutura de telecomunicacodes e internet. <
mantendo o servigco acessivel, de D
qualidade e baseado nos principios Ampliar os investimentos em inclusdo digital T
da agroecologia no campo, fornecendo equipamentos 82
—— adequados e capacitacoes para profissionais —
de ATER e agricultores para o uso de =
ferramentas digitais. Q
O
Vlabl|IZ?§aO & ampllaga? d.o L Sistematizar e analisar experiéncias de ATER =
acesso a ATER Agroecologica — hibrida existentes e replicar seus aspectos g
bem sucedidos. O
O
Ampliar parcerias com ATER nao publica para 2
— complementar atuacdo da ATER publica. @
O
Construcao de alternativas de O
__ acesso a ATER Agroecolégica que Oferecer beneficios fiscais para organizagdes
complementem a atuacao do que financiarem ATER Agroecoldgica para
Estado seus fornecedores.

Promover a autonomia de agricultores para
viabilizar a contratacdo de ATER (ex: fomentar
e apoiar a criacao de mecanismos financeiros
como fundos rotativos solidarios, bancos
comunitarios, cooperativismo etc.).
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Mercados adequados
a agricultura familiar
organica e em conversao

Abordagem
ao tema

Ao longo das ultimas décadas, as dinamicas que regem a cadeia de
alimentos tém se caracterizado predominantemente pela producao
e distribuicao de produtos convencionais por meio de cadeias
longas de abastecimento e com base em modelos produtivistas
com grande impacto sobre as pessoas e 0 meio ambiente. Sob a
prerrogativa de entregar produtos a baixo custo, esta configuracao
envolve aspectos como baixa valorizacao da agricultura familiar,
pouca transparéncia, favorecimento da producao convencional de
alimentos com consequentes impactos ambientais e para a saude, e
concentracao de poder. Esta l6gica vem resultando na intensificacao
das desigualdades no campo e na diminuicao do acesso a alimentos
saudaveis, especialmente os organicos, tidos hoje como produtos
de nicho. O fortalecimento da cadeia de alimentos organicos da
agricultura familiar tem grande potencial de tornar nossos sistemas
alimentares mais justos, democraticos e resilientes. Esse processo
passa necessariamente por revisitar essas dinamicas de mercado, a
fim de encontrar caminhos que tanto viabilizem melhorias concretas
nas relacdes comerciais, quanto promovam transformacdes em
premissas e principios, para a emergéncia e disseminacao de novos
modelos de negdcio. A partir desse olhar, as discussdes neste tema
foram guiadas pelas seguintes perguntas:

Perguntas orientadoras

* Quais sao as praticas de selecao e relacionamento com fornecedores
que os mercados devem adotar para construir parcerias comerciais
justas e transparentes com agricultores familiares e favorecer a
conversao destes a producao organica, contribuindo assim para um
sistema alimentar mais sustentavel?

e Existem canais de comercializacao cujos modelos de negécio ja
tem em seu cerne principios como comércio justo, transparéncia e
didlogo, e que adotam praticas adequadas ao perfil da agricultura
familiar organica e em conversao. Como dar escala a esses modelos
de negodcio e potencializar esse movimento de reaproximacgao entre
producao e consumo e construcao de novas relagées de mercado?

e Quais estratégias devem ser adotadas pelos mercados para fazer
com que os alimentos organicos deixem de ser produtos de nicho e

passem a ser acessiveis a toda a populacao, em termos de preco e
de disponibilidade?

21



Objetivo geral 1

Objetivos especificos

Incorporagao, na missao do
negdcio, da responsabilidade
de fortalecer a agricultura
— familiar para garantir a
seguranca alimentar e

nutricional da populacao
Objetivo geral 1

Adocao de praticas e modelos
de negocio alinhados a
realidade da agricultura
familiar e que apoiem a
conversao a producao organica

Acoes estruturantes

Definir politicas e metas, atreladas a remuneracao das
liderancas, para ampliar a compra de alimentos organicos e em
conversao provenientes da agricultura familiar a precos justos.

Criar contratos especificos para compra de agricultores familiares
organicos e em conversao, simplificados e flexiveis e que envolvam
I — pontos como precos diferenciados, aceite de alimentos da transicao
agroecoldgica, menor desconto financeiro, garantia de compra,
compartilhamento das perdas do processo de conversao, prazos

de pagamento reduzidos, flexibilidade nos pedidos conforme
sazonalidade, venda nao consignada etc.
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Adocao de praticas

diferenciadas de gestao Apoiar o processo de conversao, com contratacao de assisténcia
—— de fornecedores que técnica e extensao rural agroecologica, apoio em gestao e

apoiem a conversao a planejamento, antecipacao de pagamentos para viabilizar

producdo organica investimentos na propriedade, compartilhamento dos custos

ligados a certificacao etc.

____ Sensibilizar e capacitar equipes de compras para adotar
premissas e praticas diferenciadas para agricultores organicos e
em conversao.
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Objetivo geral 1

Acoes estruturantes
Objetivos especificos Criar solucodes logisticas em parceria com outros atores da cadeia,

—— buscando maximizar o escoamento dos produtos e minimizar
Formacao de redes de custos para o agricultor.

cooperagao para viabilizar
— a comercializagao de

alimentos organicos da Encaminhar alimentos fora do padrao exigido para mercados que
Objetivo geral 1 agricultura familiar os aceitem (ex: supermercado pode encaminhar cenouras fora do
continuagéo _ padrdo para restaurante que ird utiliza-las no preparo de pratos)
ou para acoes sociais dedicadas a oferecer alimentos a grupos
Adocao de praticas e modelos vulnerabilizados.

de negocio alinhados a
realidade da agricultura
familiar e que apoiem a
conversao a producao organica
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Criar linhas de crédito para apoiar a conversao ou a
Apoio, por parte dos certificacao organica de fornecedores.

mercados, ao acesso a
—— recursos financeiros pelos
agricultores organicos e
em conversao ____ Apoiar agricultores no acesso a recursos financeiros para a
conversao a producgao organica.
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Objetivo geral 2

Objetivo geral 2

Democratizacao do acesso
a alimentos organicos e em
conversao provenientes da
agricultura familiar

Objetivos especificos

Conscientizacao da

populacao sobre a relevancia
da agricultura familiar e
beneficios da producao

e consumo de alimentos
organicos, sazonalidade na
agricultura organica, transicao
agroecolodgica etc.

Fortalecimento de negdcios
voltados a democratizacao do
acesso a alimentos organicos
€ em conversao

Acoes estruturantes

Adotar medidas nas lojas para informar a origem e
especificidades dos alimentos, como sazonalidade, e
o perfil do produtor.

Promover eventos como dias de feira de frutas,
legumes e verduras organicos e em conversao a preco
do produtor, sem repassar o desconto ao produtor.

Fornecer apoios como mentorias, investimento,
financiamento, apoio operacional, divulgacao etc. a
pequenos negocios de comercializacao de alimentos
organicos e em conversao a precos acessiveis,
priorizando periferias e com baixo acesso a verduras,
legumes e frutas.

Realizar mobilizagcdes coletivas para demandar junto
ao governo isencoes fiscais ligadas a producao

e comercializacao de alimentos organicos e em
conversao e a revisao de exigéncias que encarecem
ou dificultam a venda desses alimentos (ex: ampliacao
da aceitacao de declaragao via OCS para venda em
mercados de economia solidaria).
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Objetivo geral 3

Objetivos especificos Acdes estruturantes

Atuacao junto ao setor publico para Cofinanciar, junto ao poder publico,

— ampliar o acesso a internet e promover iniciativas de inclusdo digital no campo.
a inclusao digital no meio rural

Objetivo geral 3

Digitalizacao dos mercados de
alimentos organicos como fator
de empoderamento do agricultor
familiar organico e em conversao
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Formar comités com a participacao de
— agricultores, em que questdoes como precos

Adocgao, por parte de plataformas podem ser discutidas conjuntamente.

de e-commerce, de mecanismos

— de governanga que garantam S
transparéncia e horizontalidade nas
relacoes de comercializagao.

Usar ferramentas como blockchain para
dar transparéncia a comercializacao

— dos alimentos, informando perfis dos
agricultores, sistema produtivo, precos
pagos a eles etc.
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Fortalecimento

de politicas de
fomento a cadeia de
alimentos organicos

Abordagem
ao tema

A producao organica aparece na agenda publica em 2003

com a chamada Lei dos Organicos e, desde entao, o Estado
brasileiro tem criado instrumentos legais voltados a sistemas de
producao organicos, com destaque para a Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica em 2012 e seus posteriores
desdobramentos. Tais politicas sao resultado da intensa demanda
e mobilizacao da sociedade na direcao de formas alternativas

ao modelo convencional de producao de alimentos. A partir de
2016, entretanto, observa-se retrocessos no campo das politicas
publicas de fomento que se traduzem, por exemplo, na drastica
reducao de orcamento, inexisténcia de recursos e desarticulacao
de espacos de participacao social. Para abordar essa tematica,
portanto, buscou-se entender como as politicas publicas ligadas a
cadeia de alimentos tem impactado a producao organica familiar
e quais caminhos se apresentam para potencializar a atuacao

do Estado em favor da promocg¢ao de uma cadeia de alimentos
organicos inclusiva. Para isso, as seguintes perguntas guiaram o
processo de construcao das recomendacodes neste tema:

Perguntas orientadoras:

e O Estado brasileiro tem tradicionalmente direcionado politicas publicas

para a cadeia de alimentos de forma assimétrica entre os diferentes atores
e grupos sociais, seja por meio de seu aparato legal, regulatério, tributario
ou através de incentivos econdmicos. Essa atuacao favorece modelos
produtivistas em larga escala com alto impacto socioambiental. Quais
contradicoes essa assimetria tem gerado e como impacta a agenda da
agricultura organica familiar? Como tornar essas politicas mais alinhadas
e complementares favorecendo o fortalecimento da cadeia de alimentos
organicos da agricultura familiar?

Sabe-se que a criagcao de politicas de fomento a producao organica
constituiu um marco no fortalecimento da agenda, porém ainda existem
gargalos que dificultam sua implementacao como, por exemplo, a falta de
mecanismos de financiamento para a conversao organica compativeis com
a realidade da agricultura familiar. Quais outras barreiras estao presentes
na execugao das politicas e quais agoes devem ser empregadas para
supera-las?

Como potencializar a contribuicao dos programas de compras publicas
para o fomento a agricultura familiar organica, o apoio a conversao e a
democratizacao do acesso a esses alimentos?

Quais oportunidades existem para que o setor publico crie e amplie
espacos de comercializacao de alimentos provenientes da agricultura
familiar organica e em conversao, de maneira a favorecer relagoes
comerciais justas e o acesso a esses alimentos e promover o fortalecimento
dessa cadeia?

Uma das oportunidades para o fortalecimento da agricultura organica
familiar esta em incorporar a dinamica dos mercados na formulacao e
implementacao de politicas publicas. De que maneira o Estado pode criar
politicas que estejam em maior consonancia com a realidade do mercado e
iniciativas da sociedade civil atuantes na cadeia de alimentos organicos?




Objetivo geral 1

Objetivo geral 1

Incorporacao da agricultura organica
e da agroecologia no cerne da
atuacao do Estado na agenda de
agricultura e alimentacao.

Objetivos especificos

Redefinicao dos objetivos e das
normas de funcionamento das
linhas de crédito do PRONAF de
maneira a orientar o programa
como um todo ao fomento

a agricultura organica e a
agroecologia

Reformulacao de normas e
politicas ligadas a agrotoxicos,
direcionando-as ao fomento

a producao organica e
agroecoldgica

Incorporacgao, em nivel federal,
de politicas estaduais e

____ municipais bem sucedidas de

promoc¢ao a agroecologia e a
producdo organica

Acoes estruturantes

Realizar estudos para identificar quais aspectos do programa
e das linhas devem ser reformulados, e como devem ser estas

reformulacodes.

Estabelecer normas mais rigidas para que os riscos e impactos
— negativos dos agrotéxicos sejam comunicados de maneira clara
nas embalagens.

Reduzir isencodes fiscais ligadas a comercializacao de agrotoxicos
e criar incentivos fiscais para a producao e comercializacao de
alimentos orgéanicos e agroecoldgicos (ex: reduzir impostos sobre

maquinas e implementos que contribuam para que a producao
organica seja menos penosa, reduzir impostos sobre insumos
permitidos na producao organica).

Incorporar na legislagcao federal do PNAE metas ligadas

a ampliacao das compras de alimentos organicos e em
—_transicao a precos diferenciados, pagando 30% e 15% a mais,
respectivamente, com o objetivo de tornar a alimentacao
escolar 100% organica, tendo como inspiracoes leis estaduais e

Mmunicipais que ja possuem essa definicao.

Incorporar o Protocolo de Transicao Agroecolégica como

politica federal de fomento a transicao, a ser implementada
pelos governos estaduais e municipais o ambito de suas
politicas de agroecologia e producao organica.

od ap ClUBWIDS|LIIO
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Objetivo geral 2

Objetivos especificos Acdes estruturantes

Promocao de intercambios
entre municipios e estados para
compartilhamento e replicacao
de experiéncias bem sucedidas

Realizar eventos de trocas de experiéncias ligadas ao fomento a
agroecologia e a cadeia de alimentos organicos.

Objetivo geral 2

Fortalecimento das politicas

i i Adocao de intersetorialidade
existentes destinadas ao

¢ Sy i ult para a formulacao e Adotar arranjos institucionais que promovam o diadlogo da agenda
fom.ern © a agricuitura implementacédo de politicas de agricultura e alimentacdo com a de mudanca do clima, saude,
amiliar organica e a publicas locais e a construcao de educacao, relagcdes campo-cidade etc.

agroecologia politicas em conjunto

Realizar avaliacdes de custo efetividade das politicas existentes para
____justificar sua insercéo no PPA (ex: Nucleos de Estudos em Agroecologia
sdo altamente custo-efetivos).

Criar fundos estaduais e municipais especificos dedicados ao
financiamento de politicas de fomento a agroecologia e producao
organica, buscando oportunidades em mecanismos legais existentes,
como a nova Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
de Sao Paulo.

Garantia de recursos destinados

____ aimplementacao das politicas
de agricultura organica e
agroecologia
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Captar recursos junto a fundos existentes dedicados a questoes

____que se relacionam com agricultura, como clima, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e outros (FEHIDRO, FUNDURB, FID, Fundo
Clima, BID etc.).
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Objetivo geral 2

Acoes estruturantes

Fomentar a participacao das cooperativas de crédito rural na concessao de
crédito da linha Pronaf Agroecologia.

Objetivos especificos Criar outros mecanismos de financiamento a agricultores em transicao
o . . —— agroecoldgica (PSA, fundos de apoio a transicdo - recursos podem ser
Ampliagao do financiamento arrecadados de multas ambientais, taxacdo de agrotdxicos, repasse do ITR).

da transicao agroecoldgica e
— adequacao das linhas de crédito

od ap ClUBWIDS|LIIO

Criar regras, mecanismos e incentivos para que as instituicdes

para a transi¢ao ao perfil da —— financeiras capacitem seus funcionarios, adequem os processos e
agricultura familiar promovam a contratacao de linhas de crédito adequadas a producao
organica e a transicao agroecoldgica.
Objetivo geral 2
continuagao Ampliar a divulgacao e capacitacao junto a agricultores, agentes de
ATER, bancos publicos e cooperativas de crédito rural sobre o Pronaf
Fortalecimento das politicas ~ Agroecologia e demais linhas orientadas ao fomento a agricultura
existentes destinadas ao organica e agroecologia, e incentivar o dialogo entre estes atores.
fomento a agricultura S . ) . .
familiar organica e a - Reallzar.estudo.s para compreender razoes para o Ipalxo acesso a Ilphas
agroecologia de crédito destinadas a producao organica e transicao agroecoldgica.

— Facilitar a formacao de redes locais de SPG.

Ampliar acesso a mercados qualificados via OCS, permitindo seu uso para
—— diferenciacao em canais além da venda direta, como redes de economia
solidaria.

Ampliacao do apoio aos
— processos de avaliagcao da
conformidade organica
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Estruturar oferta de servico publico de certificacdao organica, tendo como
—_ Inspiracao a experiéncia do Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR.

v

Disseminar informacdes para agricultores familiares sobre formas de
_ avaliacao da conformidade organica, por meio de capacitacoes, eventos
de trocas de experiéncias, materiais graficos e audiovisuais, entre outros.

SO2IUBLIO SO

w
O




Objetivo geral 3 Objetivos especificos

Formulagao e implementacao de
politicas de fomento a mercados
adequados a agricultura familiar
organica e em conversao,
priorizando circuitos curtos

de comercializacgao.

Acoes estruturantes

Fomentar a formacao e a viabilizacdao de mercados de economia
solidaria e CSAs, por meio de mecanismos como isengoes fiscais
e editais de apoio financeiro e técnico.

Instituir espacos nas centrais de abastecimento dedicados
exclusivamente.a aIime.ntos or.génicos e em transicao, co[n

— regras e mecanismos diferenciados que assegurem relacoes
justas e transparentes e favorecam o uso por cooperativas de
agricultores familiares.

od ap 0lUBWIDS|LIIO

Fomento, via mecanismos de
regulacao, politica fiscal e

instrumentos financeiros, a _— Ampliar o nUmero de feiras agroecoldgicas, com espaco para
mercados alinhados a dinamica alimentos provenientes de sistemas em transicdo agroecoldgica.
da agricultura familiar organica

€ emconversao. Criar mecanismos de apoio financeiro a agricultores ou comerciantes,

para a construcao e funcionamento de pontos de venda especilizados
em alimentos organicos e agroecoldgicos localizados nas periferias das
grandes cidades, como sacoldes organicos.

Estabelecer nos programas de compras publicas municipais e
estaduais (PNAE, PAA e programas de aquisicdo de alimentos para

Atuacao na criagao e érgaos publicos, como o PPAIS em Sao Paulo) metas progressivas
divulgacao de mercados para ligadas a ampliacao das compras de alimentos organicos e em

a agricultura familiar organica transicao a precos diferenciados, pagando 30% e 15% a mais,

e em conversao respectivamente, com o objetivo de tornar as compras 100%

organicas. Definir como prioridade a compra de alimentos da
sociobiodiversidade e espécies nativas.
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Inserir nas concessoes critérios ligados a compra de alimentos
—— produzidos localmente por agricultores familiares, dando
preferéncia a organicos e em transicao.

v

Levantar e disseminar informacdes sobre mercados existentes para
os agricultores familiares, seus perfis, funcionamento, praticas,
exigéncias legais, demandas etc.
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Objetivo geral 3

Acoes estruturantes

Construir e disseminar para agricultores uma base de referéncias
—— de plataformas existentes voltadas para a base produtiva e para a

od ap ClUBWIDS|LIIO

Objetivo geral 3 comercializagcao via cooperativas, para incentivar que sejam adotadas
continuagao Objetivos especificos e aprimoradas por eles.

Fomento, via mecanismos de Construcio das condicdes,

fegt“|a§a°’tp°li:.t'°a fls.cal © regulagao e incentivos necessarios Apoiar a criagdo de plataformas de e-commerce compartilhadas entre
ns rur:en ‘I’.s I':ngnce‘n:.s,“a . para garantir que a digitalizagdo cooperativas préximas, empoderando-as na etapa de comercializacéo
mercagos atn fa Os @ dinamica dos mercados alimentares e contribuindo para uma maior variedade e volume dos alimentos

= G EE LT UE G e A R fortalega a agricultura familiar ofertados e para a otimizacdo de custos operacionais.

S LA e e organica e promova a conversao

Criar, por meio de convénios entre estado e municipios, uma

____plataforma de venda direta da agricultura familiar, com pontos
de entrega pré-determinados, permitindo a realizacao e retirada
semanal de pedidos.
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Contribuicoes esperadas

As recomendacodes foram construidas com o objetivo de
contribuir para tornar nossos sistemas alimentares mais
sustentaveis, tendo em vista:

i) A relevancia da agricultura organica e das praticas
agroecoldgicas para a saude de quem produz e de quem
consome, para a conservacao dos recursos naturais dos
quais dependemos e para a minimizagcao dos impactos da
atividade agricola sobre o clima; e

ii) O papel central desempenhado pela agricultura familiar
na seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Especificamente, espera-se que as recomendacodes:

¢ Inspirem a formulacao e implementacao de politicas
publicas que assegurem as condicoes necessarias para
que agricultores familiares adotem sistemas organicos de
producao e diferenciem seus produtos em mercados que
reconhecam seu valor;

e Fomentem o surgimento e a multiplicacao de modelos
de negdcio que tem em seu cerne o fortalecimento
da agricultura familiar organica e agroecoldgica e a
democratizacao do acesso a estes alimentos; e

e Contribuam para que a atuacao do Estado, das
instituicdes privadas e as dinamicas de mercado estejam
alinhadas e orientadas ao fortalecimento da agroecologia
e da agricultura familiar organica, em um movimento
essencial para que seja possivel a transicao para sistemas
alimentares mais justos e resilientes.
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Consideragoes

O trabalho conduzido na frente de articulacao
contou com a participacao de atores cuja atuacao
se concentra, majoritariamente, em estados

das regides Sudeste e Sul do Brasil. Assim,

parte consideravel das recomendacdes possui
como referéncias os contextos, experiéncias e
iniciativas existentes nestas localidades. Sabe-se
que ha, também, importantes experiéncias em
outras regides do pais, com grande potencial de
replicacao e ampliacao.

O enfoque dado no d&mbito do projeto decorre
da delimitacao do escopo das recomendacodes,
cujos temas foram priorizados junto aos
participantes da frente de articulacdo. Assim, o
conteudo aqui explorado nao se propode a ser
exaustivo, visto que outros temas relevantes
(como biodiversidade, bioinsumos, dentre outros)

demandam aprofundamento para a elaboracao de

recomendacodes especificas.
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Proximos passos do projeto

Desde dezembro de 2021, a frente de campo do projeto estd em curso. Foram mobilizados dez grupos de agricultores

familiares localizados na cidade de Sdo Paulo e em municipios do entorno, que de marco a outubro de 2022 participam
de um ciclo de oficinas focadas no processo de conversao a producdo organica, na obtencao da certificacdo organica e
no acesso a mercados qualificados. Apds este processo formativo, serdo realizados encontros de aproximacao comercial

entre os agricultores e mercados de interesse.

Frente de campo

- e___________ 0 _____________ o O

m m outubro 2022 novembro 2022

Oficinas técnicas sobre Oficinas de gestao e Aproximacgoes
agricultura organica e acesso a mercado comerciais

certificacao

Ao final do projeto, em novembro de 2022, sera lancada uma publicacao com conteudo aprofundado sobre as
recomendacodes construidas na frente de articulacao, e sobre a jornada de formacao e acesso a mercado conduzida junto

aos agricultores na frente de campo do projeto Converte-se.
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