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Introducao

Na Amazénia Legal as dindmicas regionais impdem
diferentes desafios a conservagao de florestas e a
territorializagao das politicas publicas, que vao além das
politicas ambientais. E necessario avancar no planejamento
regional adotando uma abordagem integrada, considerando
inclusive novas formas de destinac&o fundiéaria. E
imprescindivel, no entanto, que esse planejamento seja feito
com base nas demandas locais. O territorio deve ser visto em
suas dinamicas e relagées mais complexas, considerando
nao apenas suas caracteristicas fisicas, mas também os
aspectos sociais, culturais e econémicos que o permeiam.

O interflavio Purus-Madeira, entrecortado por uma
infraestrutura de alto impacto como a rodovia BR-319, impde
ao Estado e a sociedade civil a necessidade continua de
elaboracao e adaptacao de medidas de conservacgao e
fortalecimento dos direitos ambientais e sociais.

Nesse sentido, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacao Getulio Vargas (FGVces) promove, em conjunto
com a Rede Trandisciplinar para a Amazénia (RETA), desde
2023, Grupos de Colaboracgao (GC) com forte protagonismo
local. Esses grupos tém como base a “Agenda de
Desenvolvimento Territorial Para a Regido da BR-319”, e foco
na protegcdo ambiental e territorial, no incentivo a atividades
produtivas sustentaveis e no fortalecimento de politicas
sociais. Os GCs tém trabalhado na identificagdo de caminhos
e na construcao de responsabilidades compartilhadas para o
futuro dos territorios.

O GC para “Conservacgao e Gestao Territorial” propde discutir
diferentes modalidades de gestdo e compartilhar
aprendizados sobre caminhos para o fortalecimento de
instrumentos de gestao ambiental e territorial na area de
influéncia da BR-319.
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Na Amazénia Legal, a conservagao de florestas e a protecao dos territorios exige
uma abordagem integrada de diferentes modalidades de instrumentos de gestao
ambiental e territorial para assentamentos da reforma agraria, territérios pesqueiros
e areas destinadas a povos e comunidades tradicionais.

Os assentamentos da reforma agraria ocupam cerca de 40 milhdes de hectares na

Amazonia. Entretanto, esse modelo de destinagao fundiaria carece de instrumentos
eficazes de planejamento e gestao territorial que promovam a governanga local e a
conservagao ambiental.

Os acordos de pesca sao importantes instrumentos para a governanga dos
territorios e dos recursos pesqueiros, mas ha desafios a serem considerados para
sua operacionalizagdo e monitoramento. Por isto, é preciso avangar na discussao
sobre o funcionamento do “comité condutor” como instancia permanente.

Os Territérios de Uso Comum (TUC) representam uma forma inovadora de gestédo e
governanga territorial que permite a participagao direta das comunidades nas
decisdes sobre o uso dos recursos naturais. E imprescindivel o estabelecimento de
um plano de gestao que proporcione uma governanga mais equitativa e efetiva,
baseada no conhecimento local.

Este documento tem como objetivo compartilhar diferentes abordagens e desafios na
gestao ambiental e territorial para (i) assentamentos da reforma agraria, (ii) territorios
pesqueiros e (iii) areas concedidas a povos e comunidades tradicionais, com base em
experiéncias em curso na regiao do interflivio Purus-Madeira.



Ordenamento Territorial e
Conservacdo da Natureza

Ao se observar o tragcado da BR-319 ao longo dos diferentes municipios, percebe-se que
sdo diversas as estratégias de destinagao fundiaria e/ou de gestdao ambiental presentes na
regido - Unidades de Conservagdo estaduais e federais de diferentes categorias, Terras
Indigenas, Assentamentos da Reforma Agraria, Territério de Uso Coletivo, e mesmo
territérios ndo destinados, mas regidos por instrumentos de gestao territorial, como no
caso de territérios pesqueiros. Tais estratégias devem ser observadas no contexto de sua
integragao e relagdo com a rodovia.

Independente do processo em discussao sobre o asfaltamento do chamado “trecho do
meio”, as especulagbes, promessas, obras de manutengcdo e conexdes da estrada
estabelecidas ao longo das ultimas décadas impdem dinamicas de pressdes sobre os
territorios cortados pela BR-319, seu entorno e regides proximas, exigindo a estruturagao de
uma discussao sobre estratégias de politicas publicas que alcancem diferentes escalas.

Neste sentido, discutiremos de forma breve diferentes formas de destinagdo fundiaria,
instrumentos de planejamento e de estratégia para a conservacao da natureza: os
assentamentos da reforma agraria e seus Planos de Desenvolvimento de Assentamentos
(PDA), os Acordos de Pesca, assim como o Territério de Uso Comum (TUC). Cabe lembrar
que o Acordo de Pesca esta vinculado aos territérios de povos e comunidades tradicionais,
assentamentos e TUCs, enquanto o PDA diz respeito aos assentamentos somente.

Os assentamentos da Reforma Agraria como aliados a
conservacdo da natureza e a seguranca alimentar

Os assentamentos da reforma agraria participaram de forma importante da histéria recente
da Amazoénia Legal, sendo um dos principais elementos, especialmente a partir da década
de 70, para a politica de ocupacao, colonizagao e expansao da fronteira agricola na regiao.



Na Amazodnia Legal s@o cerca de 40 milhdes de hectares em 2.599 projetos, representando
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cerca de 45% do numero de assentamentos do territério nacional.

Os primeiros projetos de assentamento do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra) visaram assentar familias principalmente ao longo das principais rodovias,
como a BR-230, a BR-163 e a BR-319, esta ultima alvo deste estudo. A figura 1 compartilha
a localizagao dos assentamentos na regiao da BR-319.
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Figura 1: Assentamentos no entorno da rodovia BR-319.

[1] O nimero de projetos diz respeito somente as modalidades de assentamentos da Reforma Agraria (PA, PAE, PDS, PAC, PAD,
PAEX, PAF, PAM, PAR, PCA, PDAS, PE, PIC, PRB), excluindo as modalidades de Unidades de Conservagdo, como RESEX, RDS,
FLONA, que sd@o UCs, mas que por ndo serem de uso integral permitem a permanéncia de populagdes, podendo se inscrever no
Programa Nacional de Reforma Agrdria. Nimero de projetos e de assentamentos esta baseado nos dados compartilhados na
base do Incra, em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentosgeral.pdf>. Acesso em dez. de
2024.



Diferente das areas criadas pelo Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), que contam com instrumentos de
planejamento e gestao, para os assentamentos o
planejamento, e instrumentos vinculados, é mais fragil.

Sendo assim, é possivel afirmar que ha uma lacuna no
processo de planejamento para a consolidagao desta
estratégia. O ultimo instrumento que poderia ser apontado
para este fim foi o Plano de Desenvolvimento de
Assentamentos (PDA). Cerca de 79% dos assentamentos da
Amazonia Legal sdo da modalidade PA, modalidade mais
antiga de assentamento, e que estiveram vinculados ao PDA

como instrumento orientador.

As formas de regularizagao fundidria

Um assentamento é uma unidade territorial destinada
a garantir o direito a moradia e ao trabalho para
familias de agricultores e/ou trabalhadores rurais. Os
assentamentos do Incra podem ser classificados em
dois grupos: (I) os convencionais, conhecidos como
Projetos de Assentamento Federais (PA), nos quais,
ap6és um determinado periodo, ocorre a titulagdo da
terra para a familia assentada; e (ll) os
ambientalmente diferenciados, como os Projetos de
Assentamento Agroextrativistas (PAE) e os Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em que a terra
permanece em posse da Unido, com a concessao de
uso para as familias. Cada uma destas modalidades
de assentamento possui seus proprios avangos,
demandas e desafios.

O PDA foi inserido na Lei n® 8.629/1993, por meio da Medida Proviséria n°® 2.183, de 24 de
agosto de 2001, que cita o instrumento no Art. 17. Posteriormente, a Resolugcéao n° 387 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) definiu a obrigatoriedade do PDA,
vinculado ao processo de licenciamento ambiental como um “[...] plano que relne os
elementos essegciais para o desenvolvimento dos projetos de assentamento em areas de
reforma agraria” .

[2] A partir dos dados compartilhados pelo Incra em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-
agraria/assentamentosgeral.pdf>. Acesso em dez. de 2024.

[3] Conama, 2006.



A Resolugdo n° 387 foi revogada em 2013 pela Resolugdo n° 458, que transferiu a
responsabilidade de licenciamento de atividades nos assentamentos do Incra para “6rgaos
ambientais compe’[entes",4 respeitando um processo de licenciamento simplificado e
obedecendo a um Termo de Compromisso Ambiental (TCA).
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Em suma, sdao cerca de 34 milhoes de hectares da Amazonia sem um instrumento de
planejamento que dialogue com o Programa Nacional de Reforma Agraria e alie a producao
de alimentos a conservagao da natureza e as demandas locais.

O grupo de colaboracao de Conservagao e Gestao Territorial fomentado pelo FGVces busca
rediscutir instrumentos de planejamento mais adequados aos novos desafios da politica de
Reforma Agraria e a conservacao das florestas. Essa proposta corrobora a ideia de que o
combate as atividades ilegais e ao desmatamento passa pelo fortalecimento do dialogo
entre as comunidades beneficiadas e o Incra, evidenciando as reais necessidades e
potenciais das cadeias produtivas e da gestao ambiental dos assentamentos.

E fundamental o reconhecimento dos assentamentos como aliados estratégicos tanto para
a conservagao ambiental quanto para a seguranga alimentar dos territérios amazonicos.
Esse entendimento implica na reflexdo sobre como a Politica de Reforma Agrdria esta
estruturada na regido e quais instrumentos podem ser mobilizados para fortalecer a
governanca e a gestao territorial e ambiental dos assentamentos.
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[4] Conama, 2013.

[5] A partir dos dados compartilhados pelo Incra em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-
agraria/assentamentosgeral.pdf>. Acesso em dez. de 2024.



Acordos de pesca como instrumentos da conservacao
e do fortalecimento da governanca dos recursos
pesqueiros

Acordos de pesca podem ser definidos como normas de uso estabelecidas por diferentes
usuarios de um determinado territério (4reas de rio, igarapé, varzea, lago e/ou, areas
costeiras e maritimas), com o objetivo de coordenar a gestdo do recurso pesqueiro. Um
acordo de pesca busca a resolugdo de conflitos internos e/ou externos ao territério e a
conservacao do estoque pesqueiro, estabelecendo, por exemplo, regras sobre apetrechos
que podem ser utilizados, periodos de defeso, areas de conservacao e areas de pesca, em
suas diferentes modalidades.

Esse instrumento de gestdao ambiental pode ser caracterizado como uma forma
participativa para garantir o uso e a conservagao dos recursos naturais e proteger os
modos de vida das comunidades nos territorios pesqueiros.

f

Acordos de pesca podem ser entendidos como Medidas Efetivas Complementares a
Conservacdo’ (MECC). As MECCs sdo uma proposta de instrumento de gestdo ambiental
direcionado para areas nao reconhecidas formalmente como areas protegidas, mas que, no
entanto, possuem uma estrutura de governanga para efetivar agdes para o monitoramento e a
conservagao ambiental. A proposta das MECCs tem origem na Convencgao sobre Diversidade
L Bioldgica’, e tem como um dos objetivos o reconhecimento da contribuigdo de outros territorios
na conservagao ambiental, assim como na complementariedade das fungdes ja exercidas por
outros instrumentos de gestdo ambiental. E necesséario avancar na forma como acordos de
pesca sdo reconhecidos, garantindo sua institucionalizagdo como um instrumento de
governangca do territorio pesqueiro. Além disso, é importante avaliar como o fortalecimento e os
recursos destinados aos territérios pesqueiros asseguram sua viabilidade como uma MECC.

As Medidas Efetivas Complementares a Conservacéo
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[6] No Brasil, o Termo foi adaptado pelo Ministério do Meio Ambiente a partir dozz
termo OMECSs, que relaciona o conceito como “Outras Medidas Efetivas de S5
Conservagao”.

[7] Decreto 2.519, de 1998, ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm.




Os acordos de pesca tém sua origem na mobilizagcdo de comunidades e usuarios de
territérios pesqueiros, que, em muitos casos, com apoio de organizagoes da sociedade civil
e movimentos sociais, implementam acordos visando a diminui¢ao dos conflitos e o uso
sustentavel dos recursos. Com o tempo e sua multiplicacdo, passaram a ser objeto de
demanda por reconhecimento do poder publico para maior respaldo legal ao seu processo
de implementacao.

A partir da década de 90, os acordos passam a ser reconhecidos e elaborados com apoio
do poder publico, mais especificamente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (lbama). Posteriormente, o instrumento passa para a
responsabilidade dos estados. Dos nove estados que compéem a Amazdnia Legal, cinco
possuem normativas sobre o tema, sendo a do Amazonas datada de 2011.

Atualmente, no estado do Amazonas 45 acordos foram implementados em diferentes
territérios - sendo 40 deles fora de Areas Protegidas. A responsabilidade pela construgéo e
regulamentacao dos acordos no estado € da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema/AM). Ainda assim, a Secretaria de Estado de Producdo Rural (Sepror/AM), por
intermédio da Secretaria Executiva de Pesca e Aquicultura (Sepa/Sepror), apoia a Sema/AM
nesta acdo. Neste sentido, o processo de elaboragdao do acordo exige, para além das
articulagées entre comunitarios e diferentes usuarios dos recursos, a participagao de
representantes do poder publico.




No municipio de Careiro/AM, localizado na area de abrangéncia da ADT, as comunidades
ao redor do Rio Mamori estabeleceram, em 2011, o primeiro acordo de pesca da regiao.
Esse acordo, ilustrado na Figura 2, foi o segundo a ser homologado no Amazonas. No
entanto, desde entdo o instrumento nao foi revisado, o que resultou em novos desafios e
pressdes sobre a regido. Esses fatores tornam urgente o fortalecimento da governanca
territorial, especialmente no que diz respeito a revisao e atualizagdo do acordo de pesca do
rio Mamori.

Pan O Al ¢

Legenda

[JArea do Acordo de Pesca do
Rio Mamori

Il Terras indigenas

[JAssentamentos da Reforma

| raria

——Rodovia BR-319

[_JEstado do Amazonas

W FGV EAESP ___|Area da Amazdnia Legal

:‘ lw }‘i 9 Sede de Careiro

Figura 2: Area do Acordo de Pesca do Rio Mamori.

Por mais que o Amazonas possua uma Instrugdo Normativa sobre o tema (n° 03, de 02 de
maio de 2011), um dos principais desafios é a operacionalizagdo do acordo de pesca -
elaboracdo, implementacéo, financiamento, monitoramento e revisao’.

O processo de avaliagao do acordo de pesca do rio Mamori compartilha desses desafios. A
avaliagdo do acordo compde a revisdao do instrumento e exige o fortalecimento da
coordenagao e das capacidades institucionais dos atores envolvidos. Um dos pontos
centrais € que o “comité condutor”, espago que agrega representantes do poder publico e
comunidades durante a elaboracdao de acordos de pesca no estado, continue operando
durante sua implementagao e assuma protagonismo na revisao do acordo de pesca, a fim
de atender as demandas atuais do territorio e fortalecer sua governanca.

[8] Para saber mais sobre os acordos de pesca na Amazonia brasileira e seus desafios, ver Azevedo, Almeida e Pessanha (2024).



Territorios de Uso Comum (TUC): oportunidades e
desafios para a autogestao dos territérios

O TUC é uma maneira de reconhecer territorios de comunidades tradicionais, ndo sé em
relagdo a posse coletiva, como também a possibilidade de autogestdo. O TUC nao se
conforma como uma Unidade de Conservagao ou como um assentamento da Reforma
Agraria. No entanto, garante aos comunitarios o direito do uso da terra por meio de uma de
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), titulo dado a uma organizagao representativa
das familias do territorio.

A CDRU, a partir de 2021, passa a ser concedida para povos e comunidades tradicionais em
terras publicas estaduais fora de Areas Protegidas, por meio da Lei Estadual n°® 5.536/2021.
Nesse instrumento, o estado segue como um coproprietario da terra, mas as familias
residentes tém o usufruto legal e a seguranca fundiaria garantida.

O TUC do rio Manicoré 1

O municipio de Manicoré esta localizado a margem direita do rio Madeira, que tem como
tributario o rio Manicoré. Ao longo deste rio vivem cerca de 15 comunidades tradicionais,
que inicialmente apresentavam como reinvindicacdo a criagdo de uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que teve em 2009 os primeiros levantamentos e a
delimitagdo propositiva da area.

Uma das principais justificativas para a criagdo de uma RDS para a regiao é o contexto de
pressao que a area esta submetida. Para além da BR-319, Manicoré é influenciada pelas
dinamicas da rodovia transamazonica, a BR-230, em especial pelo distrito de Santo Anténio
do Matupi no KM 180. Inicialmente um assentamento, o distrito possui taxas elevadas de
desmatamento, pressionando as Terras Indigenas Tenharim Marmelo e Jihaui, a Area de
Protegcdo Ambiental (APA) Campos de Manicoré, e o préprio rio Manicoré.

Em 2022, as comunidades da regidao receberam do governo do Amazonas a CDRU para o
poligono denominado “rio Manicoré”. Desde entao, o objetivo das comunidades tem sido
utilizar o CDRU para implementar o TUC, estruturando e fortalecendo um sistema de
autogestao.

Para tanto, o fortalecimento da Central das Associagboes Agroextrativistas do Rio Manicoré
(CAARIM), organizacdo a frente do TUC, é de suma importancia para a estruturacdo da
autogestao. O engajamento comunitario pode garantir o continuo compartilhamento de
informagdes, demandas e desafios, que deverdo encontrar no Plano de Gestdo os

I encaminhamentos de suas questdes. I
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Figura 3: Area do TUC do Rio Manicoré

Diferentemente de processos convencionais de regularizagao fundiaria, o TUC prop6e um
modelo de autogestao do territério a partir da participacao das entidades representativas
das comunidades. Neste sentido, apesar do reconhecimento do TUC por intermédio da
concessao de um CDRU coletivo, para sua efetivagao e contribuicao para a conservagao,
€ necessario a estruturagdo de um plano para a gestdo territorial e ambiental que
dialogue com a governanga, a implementacao e o monitoramento do TUC, garantindo a
participacao social em articulagdo com o poder publico.




Questoes para debate

O Grupo de Colaboragdao em Conservagao e Gestdao Territorial dialoga com diferentes
formas de destinagao fundiaria, de protecao e gestdao ambiental. O questionamento central
é sobre os desafios para elaboragao dos diferentes modelos, assim como a efetividade dos
instrumentos de gestao e da governanca territorial e ambiental. Adicionalmente, discutir de
que forma estes instrumentos podem refletir as demandas e desafios enfrentados pelas
comunidades locais. Estes questionamentos iniciais se desdobram em questdes
especificas, que, por sua vez, assinalam caminhos para aprofundamento do debate:

Como estruturar instrumentos de planejamento para assentamentos da
1 reforma agraria que consigam responder aos atuais desafios para com a
politica de reforma agraria?

72 Quais os desafios para a estruturacdo de um fluxo de didlogo e decisdo em
torno dos diferentes acordos de pesca, entre poder publico e comunidades?

3 Para além da concessao da CDRU, quais outras medidas efetivas seriam
importantes para o reconhecimento do TUC como uma MECC?

“fRY BURBER®.,
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Sobre a iniciativa

Desde 2019, o FGVces implementa o projeto “Promovendo Governanga e Transparéncia na
Regido da BR-319", em parceria com a RETA, e apoio da Fundacao Gordon & Betty Moore.

O projeto tem como objetivo promover mecanismos de governanca territorial que aliem
participacgao social, acesso a informacao, fortalecimento de capacidades técnicas e
politicas para sustentabilidade e garantia de direitos ao longo da rodovia BR-319. A area de
atuacao do projeto compreende os municipios de Careiro, Manicoré, Humaita e a RDS
Igap6-Acu no Amazonas.

Um dos principais resultados do trabalho foi a elaboragéao a
elaboragao participativa da “Agenda de Desenvolvimento Territorial
(ADT) para a Regiao da BR-319 - Fortalecendo Territérios de Bem
Viver’. A ADT apresenta um amplo diagndstico multisetorial e lista
13 estratégias com recomendagdes para o fortalecimento da
governanga e politicas publicas na regiao.

Para avancar na implementacao de prioridades da ADT, o FGVces e
a RETA estédo atuando na promogao de grupos de colaboragéo,
com protagonismo local e participagao de multiplos atores, com
foco em conservagao e gestao territorial, atividades produtivas
sustentaveis e fortalecimento de politicas sociais. Ao final, cada
GC avancara na identificagao de caminhos e na construcao de
responsabilidades compartilhadas para o futuro dos territorios.
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0 GC em Conservacao e Gestao Territorial tem como objetivo discutir desafios e
recomendacdes para as politicas ambientais na regidao da BR-319. A partir da ADT e das
demandas nos territorios, foram definidas trés agendas prioritarias para o grupo:

1 Planos de Desenvolvimento para Assentamentos da Reforma Agraria: os
assentamentos como aliados a conservacao da natureza e a seguranca alimentar.

2 Acordos de pesca como instrumentos da conservagao e do fortalecimento da
governanga dos recursos pesqueiros.

3 Territérios de Uso Comum (TUC): oportunidades e desafios para estruturagao da
autogestao dos territorios.
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