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Com carinho, aos idealizadores do FIS.



Sumario executivo

Este relatorio foi elaborado em julho de 2010 por estudantes de graduacdo da Fundacdo Getulio
Vargas e as conclusdes aqui apresentadas ndo representam a posicdo desta instituicdo. Sé&o
recomendacOes elaboradas a partir de um processo formativo no ambito da disciplina eletiva
Formagéo Integrada para a Sustentabilidade (FIS). Esta pioneira eletiva busca criar condigdes
necessarias para despertar habilidades de trabalho em equipe e de formulacéo de estratégias para
lidar com questdes complexas, além de estimular consciéncia individual e coletiva, necessarias a
emergéncia de liderancas éticas. Representando uma inovacdo como modelo de educagdo na
FGV, o FIS estimula o aprendizado por meio da vivéncia de um problema real.

O desafio do grupo foi estudar o empreendimento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ouvir
opinides de diversas partes envolvidas, analisar os impactos que serdo gerados e apresentar as
instituicdes Itad Unibanco e Grupo Santander Brasil um parecer sobre uma eventual operacdo de
crédito para o consércio empreendedor da UHE Belo Monte.

Para ter um maior entendimento sobre a complexidade do tema e do desafio proposto, 0 grupo
realizou uma imersdo em campo. Foi primeiro a Altamira (PA), cidade em que o
empreendimento sera implementado, entender quem sdo as pessoas que vivem na localidade,
quais seus anseios e insegurancas e como € o lugar que serd impactado pela obra. Em seguida foi
a Ronddnia conhecer a experiéncia de Jirau, uma usina hidrelétrica que estd em processo de
instalacdo. Ali foi possivel ver os impactos consolidados de uma obra deste porte no ambito
local, as medidas de mitigacdo e compensacao que vém sendo tomadas e os problemas gerados.

A principal base de sustentacdo deste trabalho é a premissa de que existe uma mudanca no
cendrio atual, em que a sustentabilidade deixa de ser uma tendéncia e se consolida como
realidade. A sociedade comeca a perceber como pode, com suas acles e escolhas, interferir na
construcdo de um novo cendrio para 0 mundo. E busca uma reflexdo consciente das
consequéncias dos seus atos e 0 apoio as iniciativas de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, surge o que o grupo chamou de uma Nova Ordem Empresarial — a
sustentabilidade ocupa espaco nas empresas e modifica 0 modo de fazer negdcios. A
sustentabilidade pode gerar valor para o acionista e ndo significa mais um entrave para os lucros
da organizagdo. Assim, existe uma percepcdo de que tais mudancas ndo retratam apenas
compliance ou marketing verde, mas, sim, a sobrevivéncia empresarial por meio de inovacéao e
novos modelos de negaocio.

Ao se fazer uma andlise do comportamento recente e das estratégias de sustentabilidade do setor
bancario no Brasil, pode-se perceber um alinhamento com os preceitos dessa Nova Ordem
Empresarial. Esse posicionamento é ratificado com a assinatura voluntaria da maioria das
instituicOes financeiras de grande porte do documento “Principios do Equador”. O documento



traz pontos relativos a impactos ambientais e sociais a ser avaliados pelos bancos antes da
realizacdo de grandes investimentos. Neste parecer, 0s “Principios do Equador” sdo utilizados
como base de anélise dentro da perspectiva dos bancos.

A multiplicidade de interesses envolvidos, bem como a complexidade do projeto de construcéo
da UHE de Belo Monte, estimulou nosso grupo a fragmentar a analise de riscos e oportunidades
em diferentes aspectos, que foram sintetizados nos pilares a seguir: politico; juridico; de crédito;
e reputacional. Cada pilar apresenta as questdes mais relevantes ligadas aos seus respectivos
temas, seguidas de uma conclusdo que sintetiza o risco que se apresenta a cada processo de
tomada de decisédo dos financiadores. Para sua construgdo, o grupo realizou entrevistas com
académicos e especialistas que forneceram suas visbes sobre o tema, segundo a sua &rea de
atuacao.

Tomando por base esta andlise, o grupo entende que o empreendimento da UHE de Belo Monte
ndo pode ser tido como um projeto sustentavel. Algumas evidéncias disso sdo as falhas e
atropelos ocorridos no processo de licenciamento do projeto, a falta de consideragdo com as
observacdes feitas pela populacao e por especialistas em audiéncias publicas, a ndo realizacéo de
oitivas indigenas e o desrespeito a Constituicdo Federal e a legislacdo internacional. A
viabilidade econdmica do projeto também é questionada, o que leva a falta de interesse de
financiadores privados, aumentando assim a participacao do governo.

Em locais receptores de grandes empreendimentos hidrelétricos é evidente a auséncia de
planejamento adequado anterior ao inicio das obras de instalacdo — o que resulta em péssima
infraestrutura e precarios servicos prestados em diversas areas, tais como saneamento, educacao,
salide e seguranca. A situacao de grandes constrangimentos e tensfes sociais observada em Jirau
pelo grupo FIS ilustra bem esse cenario.

O grupo identificou que o principal risco a ser levado em conta na avaliacdo da operacdo de
crédito para o empreendimento da UHE de Belo Monte dentro da 6tica da sustentabilidade séo as
ameacas a imagem e a reputacdo dos bancos. A concessdo de crédito para o empreendimento
significa regredir no processo rumo a sustentabilidade. A UHE de Belo Monte contém diversos
problemas no seu processo de licenciamento, na preparacdo de sua instalacdo e na mitigacdo dos
impactos sociais e ambientais, infringindo de forma significativa os “Principios do Equador”.
Cabe considerar a variavel tempo nessa equacdo, uma vez que a médio prazo as questbes
levantadas serdo ainda mais caras a sociedade.

Nesse sentido, tendo em vista esse cenario, acreditamos que a UHE de Belo Monte pode se
apresentar como oportunidade para os bancos darem um passo a frente e assumirem uma posi¢édo
de lideranca na Nova Ordem Empresarial, incrementando sua imagem e reputacéo.



E importante salientar que este parecer baseou-se especificamente na analise do projeto UHE de
Belo Monte. Portanto ndo é replicavel, sem as consideracdes devidas, a outra hidrelétrica ou
outro projeto na Amazonia. Diz respeito apenas, e principalmente, a defesa de um processo
correto de licenciamento, além de planos de mitigagdo e compensagao que precedam a obra, que
estejam de acordo com as leis e que garantam um didlogo pleno entre todas as partes
interessadas, levando-se em consideracdo a discussdo da relacdo impacto - beneficio de cada
empreendimento.

Dessa forma, nosso parecer final nos leva a desaconselhar a concessdo de crédito para o
aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte.
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1. Introducéo

, Elaborado por estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo Publica, Administragao
de Empresas e de Economia da Fundacdo Getulio Vargas, este trabalho apresenta um parecer
sobre os riscos socioambientais envolvidos em uma possivel operacdo de crédito aos
empreendedores vencedores do leildo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE de Belo
Monte), em Altamira, Para, no ambito de um compromisso internacional voluntario assumido
pelas mais importantes instituicbes financeiras brasileiras, conhecido como ‘“Principios do
Equador”.

Este parecer ¢ uma adaptacdo do trabalho final da disciplina Formacdo Integrada para
Sustentabilidade (FIS), cujo desafio foi avaliar os riscos socioambientais do projeto para dois
bancos signatarios dos Principios do Equador, Equator Banks', Itati Unibanco e Grupo Santander
Brasil, parceiros dessa iniciativa. Os resultados finais do trabalho apresentado aos dois bancos
nos incentivaram, como estudantes e cidad&os, a revisar o texto para dividir suas conclusdes com
a sociedade brasileira e com o setor financeiro, em particular.

Apesar de toda a dedicacao e do “mergulho” durante alguns meses no caso Belo Monte, o grupo
de estudantes reconhece sua complexidade e ndo tem a pretenséo de esgotar o tema com este
trabalho, muito menos de apresentar uma solucgéo definitiva. Entretanto, acredita que o processo
pelo qual coletou as informagdes das diferentes partes interessadas no projeto — aliado a um
embasamento metodoldgico-conceitual robusto — permitiu uma compreensdo sobre o problema
que merece ser compartilhada.

Por fim, é fundamental salientar que os dados, informaces e experiéncias citados nesta
exposicdo, salvo excegdes devidamente mencionadas, sdo todos relativos ao primeiro semestre
de 2010, periodo no qual este relatério foi inicialmente desenvolvido.

1.2 Sustentabilidade na FGV- EAESP

Mundialmente reconhecidos, os desafios da sustentabilidade ja mobilizam as principais
instituicdes empresariais e governamentais rumo a um novo modelo de desenvolvimento. Estas,
por sua vez, comecam a demandar das organizacfes de ensino, em particular das escolas de
negécio, um protagonismo no desenvolvimento de uma nova geracdo de lideres, com as
competéncias necessarias para o enfrentamento deste cenario.

! Instituicdes financeiras signatdarias dos Principios do Equador (Equator Principles Financial Institutions EPFIs)
comprometem- se a garantir que os projetos que financiam sejam desenvolvidos de forma socialmente
responsavel e reflitam boas praticas de gestdo social e ambiental. Para mais, ver: Os Principios do Equador,
disponivel em: http://www.equator-principles.com/documents/ep_translations/EP_Portuguese.pdf



Nesse contexto, a Organizacdo das NacOes Unidas declarou o periodo de 2005 - 2014 a década
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de integrar os principios,
valores e praticas de desenvolvimento sustentdvel em todos os aspectos da educacdo e
treinamento. A UNESCO lidera esse processo, envidando esforgos para estimular as mudancas
no comportamento humano que irdo criar um futuro ambientalmente integro, economicamente
inclusivo e socialmente justo.

A ONU, certa do papel estratégico das escolas de negdcio, criou um conjunto de principios que
recebeu a designacdo de “Principles for Responsible Management Education” — PRME, com o
intuito de inspirar e fomentar o processo de transformacgéo dessas instituigdes, do ponto de vista
pedagogico, institucional e de pesquisa.

A FGV-EAESP acatou o desafio e, em outubro de 2009, aderiu ao PRME, assumindo o
compromisso de revisar e adaptar curriculos, linhas de pesquisas, metodologias pedagdgicas e
estratégias institucionais para um novo ambiente de negdcios e uma nova logica da sociedade.
Nasce, assim, a disciplina eletiva Formacéo Integrada para a Sustentabilidade (FIS), um projeto
pedagogico inovador que busca formar pessoas que atuem de forma coerente e pertinente na
lideranca rumo ao desenvolvimento sustentavel.

1.3 O Projeto FIS

Formagéo Integrada para a Sustentabilidade (FIS), iniciativa da Escola de Administracdo de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP), é uma disciplina eletiva cujo objetivo é
criar as condicdes para o desenvolvimento de pessoas que se comprometam com a geracdo de
valor sustentavel para a sociedade, buscando estimular uma mudanca do paradigma de percepcao
no exercicio de seu papel social enquanto lideranca responsavel.

A proposta, inspirada nas experiéncias internacionais mais inovadoras em formacdo para a
sustentabilidade?, integra trés razdes no processo de formacdo: a razdo formal (conceitos,
metodologias e teorias); a razdo sensivel (imaginacdo e sentimentos); e a razdo experiencial
(vivéncia e conhecimento tacito). Nossa abordagem assume que somente a perspectiva dos
saberes formais € insuficiente para lidar com a complexidade do sujeito e do ambiente, uma vez
que se compreende que o ser humano ndo se limita a racionalidade e que a vida é um oficio no
qual se misturam imagem e som, gosto e cheiro, toque e espirito. Logo, explorar a dimensdo
sensivel do aprendizado torna-se necessario para resignificar atitudes e adotar novos
comportamentos mais adequados ao contexto da sustentabilidade. Por Gltimo,
esquadrinhar/esmiugar/examinar a via experiencial dos saberes proporciona aos estudantes a
oportunidade de presenciar os problemas que sdo discutidos em sala de aula. Essas vivéncias

? Esse tipo de trabalho ja é realizado em diferentes aplicagbes que apresentam resultados significativos (Change
Lab, da Reos Partners; Schumacher College; Team Academy; Kaos Pilot; Knowmads; Guerreiros Sem Armas —
Instituto Elos).



contextualizadas possibilitam olhar pelas diferentes perspectivas, o que favorece a mudanga do
paradigma da percepcao de si mesmo, do outro, e de seu entorno. Além disso, a conexdo com as
experiéncias e os atores leva a uma melhor compreenséo da realidade e um desenho de solugdes
mais inovadoras e eficientes, enriquecendo a capacidade do individuo de se reorientar rumo a si
mesmo, ao outro e ao seu entorno, com a subsequente incorporagdo do “todo” no seu processo de
tomadas de decisdes, individuais e profissionais.

Em suas acdes formativas, o FIS procura continuamente estimular no aluno sua capacidade de
trabalhar em equipe, de formular estratégias para lidar com questdes complexas, de autogerir-se,
visando uma ampliacdo de consciéncia e uma atitude ética. Com o propoésito de superar uma
educacdo de mao Unica e propor um processo interativo, centrado na autoformacdo do aluno e
sustentado fortemente na habilidade reflexiva, os encontros do FIS sdo organizados em torno de
didlogos, dindmicas grupais, palestras, discussdes, pesquisas e vivéncias. Envolve atividades
artisticas, corporais, de reflexdo e praticas tradicionais. O professor assume o papel de coach, um
mediador do conhecimento com sensibilidade e critica. Torna-se um aprendiz permanente e um
construtor de sentido, apoiando o aluno em seu processo de “aprendéncia”, orientando-o para
que descubra os caminhos para ampliar a visdo da realidade e aperfeicoar suas habilidades para
um comportamento responsavel.

Os encontros contam com um desenho em que todos se sentam em circulo, buscando resignificar
a relacdo professor — estudante - aprendizado, a fim de construir uma responsabilidade
compartilhada pelo processo de aprendizagem, isto é, criando as condi¢fes necessarias para que
todos participem do ensino e do aprendizado.

A fim de compor o grupo que vai participar do FIS, os estudantes passam por um processo de co-
selecdo — selecdo de duas vias —, cujo critério principal é a diversidade. No processo, eles sdo
convidados a dialogar sobre um desafio real da sustentabilidade e a perceber, com isso, como a
situacdo esta diretamente conectada as suas respectivas realidades. Esse processo ja contextualiza
0 que serd a jornada do FIS, uma vez que a disciplina é desenvolvida por dois caminhos — o
Projeto de Si Mesmo e o0 Projeto Referéncia:

Q) Projeto de Si Mesmo, centrado na autoformacdo do aluno, consiste em um processo
constante de producdo de sentido pessoal, visando o desenvolvimento de competéncias
necessarias para lidar com uma realidade complexa, integrativa e com alta demanda por
inovacao;

(i) Projeto Referéncia, com atencdo voltada para a ampliacdo e aplicacdo pratica dos
conhecimentos de Administracdo, levando-se em conta os desafios complexos da
sustentabilidade, e com o objetivo de propor recomendacdes e solugbes para um
problema atual, de uma organizacéo real. O desafio define o contetdo formal do curso,
ou seja, a partir dele serdo construidas as vias de acesso ao conhecimento, necessarias a



compreenséo do problema e elaboracdo da recomendacéo ou ao encaminhamento de uma
solucéo.

Para realizar o planejamento e a construcdo das aulas do FIS, a eletiva conta com uma equipe
multidisciplinar. Além disso, contam também com a colaboracéo de especialistas, pesquisadores,
artistas e educadores.

1.4 Abordagens utilizadas: Transdisciplinaridade / Teoria U

O FIS utilizou-se de um arcabouco metodologico e tedrico para propiciar uma formacéao
efetivamente integrada para seus participantes, com a intencdo de que os diversos aspectos —
como habilidades, conhecimentos, inteligéncias multiplas e a criatividade — fossem incorporados
nesse processo formativo. Para tal, o FIS teve como base a proposta da abordagem
Transdisciplinar e a Teoria U (Processo U).

Transdisciplinaridade®

Etimologicamente, “transdisciplinaridade” é o que estd entre, através e além das disciplinas.
Constitui-se, entdo, em um dialogo ndo s6 entre as disciplinas, mas entre areas diferentes do
conhecimento e entre estas e 0s saberes ndo académicos e as tradi¢cdes de sabedoria.

O termo foi criado em 1970 por Jean Piaget, como uma abordagem que seria ainda mais ampla
que as relacdes interdisciplinares. Segundo Basarab Nicolescu: a disciplinaridade, a
pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade sdo as quatro flechas de
um unico e mesmo arco: o do conhecimento.

A metodologia transdisciplinar apdia-se em trés pilares: complexidade, niveis de realidade e
I6gica do terceiro incluido. A partir deles podemos explorar e compreender a amplitude
ontoldgica, epistemoldgica, l6gica e metodoldgica transdisciplinar, criar métodos e modelos
transdisciplinares adequados a situacBes particulares e praticas, sem perder o horizonte do
sentido.

A educacdo transdisciplinar re-avalia o papel da intuicdo, da imaginacdo, da sensibilidade, da
autoconsciéncia e do corpo na transmissao dos conhecimentos, a fim de ensinar a contextualizar,
concretizar e globalizar.

3 . A .
Para mais referéncias, consultar: http://www.cetrans.com.br/



http://www.cetrans.com.br/

Teoria U*

Desenvolvida por professores do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e renomados
consultores, a Teoria U constitui-se em uma nova lente para enxergar a liderancga, assim como é
uma metodologia para responder a desafios complexos de forma inovadora e eficaz. O Processo
U assemelha-se a letra “U”, consistindo-se de trés macromovimentos destacados na figura abaixo
— Sensing, Presencing e Realizing.

3 Movimentos do U

Downloading

Observe,

Observe, §
Observe Ajaem um

(Sensing) Instante
(Realizing)

Recue e reflita:
Permitir que o conhecimento
interior emerja
(Presencing)

Figura 1: Trés movimentos do U
Fonte: SCHARMER, 2007, p. 33, tradugéo dos autores.

Para tratar de desafios complexos, a Teoria U propde um "desacelerar". Em vez de agir
reativamente a uma questdo complexa, deve-se primeiro sentir o problema, com mente e coracao
abertos, para possibilitar uma compreensdo deste sob os pontos de vista dos seus diversos
stakeholders, e entdo compreender o sistema de forma holistica. Essa é a fase denominada
Sensing.

Em seguida, a fase Presencing propde que o individuo ou o grupo se afastem do problema em
questdo, para permitir que uma sabedoria interior possa emergir. Ao permitir ao grupo afastar-se
do problema, abre-se um espaco propicio para que insights significativos possam
/surgir/acontecer.

No terceiro momento, Realizing, o grupo cristaliza sua intencéo e proposito maiores em relacao
ao que pretendem desenvolver daqui para frente. A forma como seus projetos e iniciativas irdo se
desenvolver da-se por intermédio de protétipos, em que se busca experimentar e refinar os
projetos constantemente num microcosmo representativo do problema em questdo. O lema da
prototipagem consiste em “errar bastante para acertar depois”, em que a equipe constantemente
busca revisar seu projeto a partir de feedbacks dos stakeholders-chave do problema, assim como
especialistas que possam lhe dar subsidios. Uma vez que os prototipos de projetos inovadores se
formaram, o Processo U finaliza-se ao institucionalizar e dar escala a tais projetos.

* Para mais referéncias, consultar: http://www.presencing.com/presencing-theoryu/papers.shtml



2. Justificativa

"Se ndo mudarmos de direcdo, acabaremos onde estamos indo", ja dizia um antigo ditado chinés.
Dessa forma, a pergunta que se coloca é: “Para onde mesmo nos estamos indo?”

O estado do mundo é delicado e a incerteza estd presente em diferentes niveis e em diferentes
sistemas — vivemos uma crise financeira, uma crise climatica, uma crise alimentar, uma crise
energética e, sobretudo, uma crise de valores humanos. Temos diferentes partes do mundo
fluindo em ritmos extremamente distintos, o que eleva o nivel de complexidade desses
obstéculos.

Nesse sentido, uma visao de mundo integrada é essencial. Compreender que essas questfes sao
globais e interdependentes é fundamental para nosso futuro comum. N&o ha fronteira que
sustente desastres naturais, fluxos migratérios ou crises financeiras. O nivel de interconexdo que
a sociedade de redes gerou vai além de nossas previsoes.

Observa-se, assim, um movimento de nacGes, organizagdes e cidaddos discutindo e questionando
cada vez mais a importancia de buscar modelos, l6gicas, valores e acdes efetivas que aproximem
culturas e articulem saberes para o enfrentamento dos desafios que se constituem, aprimorando
nossa convivéncia na Terra.

Como lideranca emergente, o Brasil assume nesse cenario, portanto, uma posi¢do extremamente
importante. Por uma série de motivos — biodiversidade, reservas de agua, potencial energético
renovavel, solos cultivaveis, dimenséo territorial, clima favoravel, cultura acolhedora —, temos a
oportunidade historica de liderar esse movimento. E inegavel que o Brasil estd em foco e que
temos a chance de ser exemplo de uma nova visdo sobre desenvolvimento para o0 mundo.

No entanto, o que temos acompanhado € um plano estratégico nacional que ignora esse
movimento crescente. E possivel afirmar isso, ao analisarmos a visdo de desenvolvimento que
fundamenta o maior conjunto de politicas econémicas da histéria do Brasil — o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). Que a infraestrutura é fundamental para o desenvolvimento
do pais ndo se discute. O que se busca questionar é qual forma de infraestrutura, a que preco
estamos dispostos a construi-la, qual a real contribuicdo desses projetos e 0 que estamos
perdendo com essa visdo de projeto de pais?

O investimento de cerca de 1 trilhdo de reais do PAC faz parte da logica de desenvolvimento
adotada pelo governo brasileiro, que prioriza estimulos ao setor produtivo e considera que 0s
indicadores sociais evoluem como consequéncia do crescimento econdémico, conforme passagem
da webpage oficial:



(...) a expansao do investimento em infraestrutura é condi¢do fundamental para
a aceleracdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Dessa forma, o Pais
podera superar 0s gargalos da economia e estimular o aumento da produtividade
e a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais (PAC, 2011).

A falta de coeréncia entre os limites dessa estratégia e o0 complexo cenario retratado, apesar de
ndo ser o0 objeto deste trabalho, é parte integrante de sua andlise, consideracdes e recomendacdes.

Ao ganhar proporgdo e escala esse cenario traz a tona preocupagdes e reflexdes sobre como o
nosso modo de vida ndo é capaz de satisfazer as necessidades de grande parte da populacdo, ao
mesmo tempo em que o atual modo acelerado de utilizacdo dos recursos naturais, em um futuro
proximo, tornara critica ndo somente a exclusdo social, mas também a quantidade de recursos
naturais disponiveis.

Uma das premissas deste trabalho é que a sustentabilidade nao é apenas um modismo passageiro,
mas um cenario gue se consolida e é cada vez mais valorizado pela sociedade.

Questdes ecoldgicas e de justica social sdo um apelo cada vez mais poderoso perante a
populagdo mundial. Gradualmente, os cidaddos conscientizam-se de seu papel nos
acontecimentos globais, alterando habitos em prol da construcdo de um novo cendrio para o
mundo, em que se busque a prosperidade humana e o desenvolvimento de forma sustentavel.

Questionar o modo de vida, no limite, significa questionar as relagdes, sejam elas econdmicas,
interpessoais, profissionais, familiares e, até mesmo, a relacdo do ser humano com a natureza.
Filosofia a parte, a visdo da natureza como mero recurso para o sistema produtivo também leva a
busca de novas formas de organizacdo da economia, de novas tecnologias que solucionem a
premente escassez de tais recursos.

Tomando-se por base esse cenério, surge algo que se convencionou chamar neste relatério de
uma Nova Ordem Empresarial, em que a sustentabilidade assume papel cada vez mais
importante nas organizac6es. Nessa Nova Ordem, ser sustentavel ndo é mais apenas uma questao
de compliance ou marketing verde, e, sim, uma questdo de sobrevivéncia no mercado. Aos
poucos, as empresas percebem que seus consumidores e stakeholders estdo valorizando cada vez
mais as questdes ligadas a sustentabilidade.

Desse modo, a sustentabilidade empresarial mostra-se como um processo caracterizado pela
alteracdo e insercdo de novos principios e valores na atuagdo, no posicionamento e nos
relacionamentos da organizagdo, que passa a objetivar ndo somente agdes economicamente
viaveis, mas também iniciativas consideradas ecologicamente corretas, socialmente justas,
culturalmente aceitas e éticas.



Esses novos valores ganham aspectos de longo prazo, uma vez que a competicdo estimula e
acelera a transformacdo continua das empresas — um “ciclo virtuoso” possibilitado pelo processo
de formacao estabelecido entre a empresa e o0 ambiente externo.

Assim, redesenhar o modelo de negdcio da corporagdo, visando oferecer produtos e servicos
mais sustentaveis para um consumidor cada vez mais exigente e consciente, € uma forma de
diferenciar-se da concorréncia, ganhando mercado, aumentando os lucros e, por conseguinte,
gerando valor para o acionista.

A Figura 2 mostra de forma ilustrativa o raciocinio l6gico apresentado nesta secao.
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Figura 2 — Sustentabilidade gera valor para o acionista
Fonte: Elaboracdo dos autores

Veja na Figura 3 como a sustentabilidade pode gerar valor para o acionista de diversas maneiras:
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Figura 3 — Diferentes maneiras de gerar valor com a inser¢éo da sustentabilidade na empresa
Fonte: “Sustainability and competitive advantage”, Berns et al (2009), traduzido pelos autores

Nessa corrida retratada pela Nova Ordem Empresarial, as organizacGes bancarias apresentam
grande relevancia, principalmente pela forca econémica e influéncia que exercem sobre as mais
variadas organizacGes e empreendimentos.

Apesar de tradicionalmente nédo ser consideradas decisivas na analise de riscos para a concessao
de crédito, é crescente a tendéncia de responsabilizacdo solidaria das instituicdes financeiras que
apOiam projetos contrarios a corrida pelo desenvolvimento sustentavel.

Exemplo emblemético da influéncia do mercado consumidor no estimulo a transformagéo
“verde” do setor financeiro deu-se nos eventos anteriores a assinatura dos Principios do Equador.
Em 2000, uma ousada mobilizacdo liderada pelo BankTrack por meio da Rainforest Action
Network (RAN) teve por objetivo convencer o Citigroup a parar o financiamento de atividades
destrutivas em ecossistemas ameacgados. Dentre as acOes realizadas, destacou-se a campanha de
celebridades cortando seus cartdes do banco em videos transmitidos pela internet, incentivando
os clientes a fazerem o mesmo.



Nessa direcdo, diversas instituicdes financeiras de nivel global assinaram em 2003 o acordo
denominado Principios do Equador (Equator Principles), em que assumem 0 COMpPromisso
voluntario de garantir o cumprimento dos 8 Padrbes de Desempenho (Performance Standards)
elaborados em conjunto com a International Finance Corporation (IFC), relativos ao
financiamento de grandes empreendimentos.

Dessa forma, com a assinatura dos Principios do Equador, espera-se que financiamentos que
apresentem investimento acima de US$ 10 milhGes sejam desenvolvidos de forma socialmente
responsavel, refletindo boas préticas de gestdo ambiental. Esse compromisso voluntério
assumido pelos bancos simboliza uma reacao de valores mais éticos e sustentaveis. No entanto, a
efetiva implementacdo e o cumprimento dos Principios do Equador sdo dificultados pela
auséncia de regulacdo e de obrigatoriedade, que se traduz em flexibilidade exacerbada,
comprometendo e enfraguecendo o processo.

3. Objetivo

Este relatorio tem por objetivo apresentar um parecer sobre 0s riscos socioambientais relativos
a possivel operacdo de crédito aos empreendedores vencedores do leildo para a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE de Belo Monte), realizado em abril de 2010, em
Altamira, no Para, em conformidade com a perspectiva dos Principios do Equador.

4. Contexto
4.1. Contexto local: Altamira e regido

A compreensdo do contexto local de Altamira e regido é fundamental para entender os impactos
da UHE de Belo Monte e do processo adotado na implementacéo do projeto. O municipio sera a
principal sede do empreendimento e abriga os principais impactados pela obra. A seguir um
panorama geral da cidade e da regido.

Altamira é uma cidade predominantemente rural, localizada no
Centro-Sul do Estado do Para, a 740 quilémetros da capital,
Belém, e considerada o maior municipio do mundo em extenséao
territorial — 159.533 km2. No ano de 2010 somavam-se 99.075
habitantes, quando 37,55% apresentavam menos de 19 anos, dos
quais 63,57% estavam regularmente matriculados na escola, com
apenas 9,8% cursando o Ensino Meédio.




O Produto Interno Bruto (PIB) da cidade, em 2007, foi de 468,43 milhGes de reais, dos quais:
12,69% sao provenientes da agropecudria, 13,55%, da industria, e 73,36%, do setor de servicos.
O PIB per capita foi de R$ 6.230,00, apresentando uma incidéncia de pobreza que chega a
40,66%, de acordo com o Mapa da Pobreza e Desigualdade, de 2003. O Indice de
Desenvolvimento Humano pode ser considerado baixo, com o valor de 0, 737, em 2000.

Em 2008, a populacéo caracterizava-se por um total de 14.607 familias de baixa renda, segundo
o Cadastro Unico do Governo Federal, das quais 8.197 sdo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Em 2010, a quantidade de desempregados chegou a cerca de 20 mil pessoas, 20% da
populacdo é analfabeta e menos de 1% possui nivel superior. Além disso, apenas 20% da
populacdo tém acesso a agua tratada, o esgoto é jogado diretamente no Rio Xingu e ndo h4 aterro
sanitério para o deposito do lixo produzido.

Ressalte-se que mais de 80% do orgcamento do municipio de Altamira provém de repasses dos
governos federal e estadual e ndo da atividade econdmica local.

As principais atividades econémicas de Altamira sdo o comércio local, a agricultura, a extracéo
de borracha e castanha-do-para e a pecuaria. O ecoturismo, embora tenha potencial, ndo €
explorado. O desenvolvimento dessas e de outras atividades € prejudicado pela caréncia de
investimentos em infraestrutura, como saneamento basico e estradas asfaltadas. A Unica rodovia
de acesso ao municipio é a Transamazonica (BR-230), que teve seu processo de pavimentacao
interrompido, deixando o municipio inacessivel durante o longo periodo de chuvas, que se
estende de dezembro a abril.

A infraestrutura regional é, portanto, precéria, decorrente dos ciclos de investimento e migracdo
ocorridos, como, por exemplo, o ciclo da borracha, da madeira, da pecuéria, e a construcdo da
Transamazonica. Em geral, esses empreendimentos foram encerrados sem que contribuissem
efetivamente para o desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida.

Até 1998, a energia elétrica era gerada por uma termelétrica instalada no local, que funcionava
esporadicamente. Hoje, Altamira é abastecida por uma rede que leva a energia da Usina
Hidrelétrica de Tucurui até a cidade.

A rede social também € precaria. Os servigos de assisténcia social, saude e educacdo sdo
insuficientes, com instalacGes antigas e pouco eficientes. H4 uma clara preocupacdo com o
futuro do municipio com o inicio das obras: “A infraestrutura atual ja e ruim, imagina com 100
mil pessoas a mais... Falta planejamento” — Entrevista com Movimento Social. Essa também foi
uma viséo observada em entrevistas realizadas com os moradores de Altamira.

Alguns dados alarmantes ilustram a precariedade da infraestrutura local e da rede social. Em
2000, dos 17.469 domicilios, somente 3.545 tinham acesso a 4gua encanada. Apenas 335 tinham
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acesso a rede de esgoto, dos quais 5.327 com fossa septica e 9.435 com fossa rudimentar, e
chegava-se a 8,38% da populacdo que ndo contava com banheiro nem fossa em casa. Estes sdo
dados do IBGE e dimensionam um pouco a questao.

Se Altamira demonstra ter um cendrio social, econdmico e ambiental fragil, este foi agravado
com a Operacdo Arco de Fogo: uma acdo conjunta da Policia Federal, do IBAMA e da Forca
Nacional de Seguranca. Entre maio e julho de 2008, os agentes tiveram por objetivo erradicar a
extracdo ilegal de madeira e 0 desmatamento da Floresta Amazénica. Se, por um lado, essa
atuacdo parece ser plausivel do ponto de vista ambiental, por outro, trouxe consequéncias
econdmicas e sociais negativas que resultaram em uma inquietacdo na comunidade altamirense.

Essa operacao eliminou cerca de 15.000 empregos em Altamira, pois grande parte da populacao
dependia, direta ou indiretamente, do trabalho das madeireiras. Além disso, 0os comerciantes
obtiveram uma significativa queda nas vendas ao serem inspecionados e terem temporariamente
seus estabelecimentos lacrados, o que resultou em queda de demanda nas compras dos fregueses.
Segundo a Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Altamira (Aciapa), as vendas
cairam cerca de 50% no periodo da operagé&o.

Entrevistas com a populacgdo local trouxeram a percepgdo de um descontentamento pela falta de
alternativas econdmicas para a regido. Muitos destacam a auséncia do Governo Federal, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e também do IBAMA na
operacdo realizada. Criticam também os governos do Estado e do municipio, por ndo terem
implementado politicas publicas que pudessem amenizar 0s impactos da operacdo. Em relacdo
ao INCRA, sdo recorrentes as criticas quanto a omissdo do 6rgdo publico em regularizar a
questdo fundiaria na regido.

Dois anos apds a Operacdo Arco de Fogo, suas consequéncias ainda sdo significativas para o
municipio de Altamira.

4.2. Contexto de Hidrelétricas no Brasil

Para entender o contexto da construcdo da UHE de Belo Monte, é pertinente compreender o
potencial hidrico-energético do pais e os impactos desse empreendimento. A crescente demanda
de energia priméaria foi uma consequéncia do processo de desenvolvimento econdmico. Ou seja,
a industrializacdo, a expansdo demografica e um rapido processo de urbaniza¢do aumentaram a
necessidade de geragédo de energia.

Desde a década de 1970, o Brasil modificou a estrutura de sua matriz energética. Em 1970,
petréleo e lenha respondiam por 78% do consumo, engquanto no ano 2000 eram trés as fontes que
correspondiam a 74% do consumo: petrdleo, lenha e energia hidrelétrica.



Segundo estudo publicado em Novos Estudos — CEBRAP (2010), a estimativa para 2030 é que
haja uma diminuicdo da importancia da lenha e do carvao vegetal na matriz energética e maior
destaque para petroleo, energia hidraulica, cana- de- agucar e gas natural, que, juntos, passardo a
suprir 77% da demanda por energia. Na Figura 4, pode-se ver a evolucdo da matriz energética
brasileira ao longo do tempo.
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Figura 4: Evolucao da estrutura de oferta de energia. Brasil — 1970-2030
Fonte: EPE, 2010.

O mesmo estudo apresenta a estimativa de que, em 2030, o consumo de energia elétrica no Brasil
supere o patamar de 1.080 TWh, o que supfe uma expansdo média de 4% ao ano no periodo
considerado.

Tal crescimento de demanda leva ao debate sobre a construcdo de novas usinas hidrelétricas.
Hoje, aproximadamente 70% do potencial hidraulico brasileiro passivel de ser aproveitado
concentra-se na Bacia Amazobnica e no Cerrado, mas grande parte dessas areas Sao reservas
florestais, parques nacionais e Terras Indigenas. A exploracdo desse potencial demanda estudos
especiais acerca dos possiveis impactos das mudancas de regime climatico nessas regides e da
sustentabilidade ambiental dos biomas em questao.



Devido as caracteristicas de producdo e consumo energético no Brasil, justifica-se 0 Sistema
Interligado Nacional (SIN), voltado para gerar e transmitir a energia, que abrange a maior parte
do territorio brasileiro e é composto de usinas, linhas de transmisséo e ativos de distribui¢do. Ha
também os chamados Sistemas Isolados, que estdo conectados ao SIN e recebem este nome por
ser de menor porte e por estar concentrados em sua maioria na Regido Amazonica.

De acordo com o Banco de Informacgdes de Geracdo (BIG), da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), o Brasil em 2010 possuia 2.307 usinas de geracao elétrica em operacdo, o que
corresponde a uma capacidade instalada de 114.180 MW (megawatts), nimero que exclui a
participacdo paraguaia de Itaipu. Esse total de usinas compreende 174 hidrelétricas (UHE), 1.380
térmicas (UTE), 378 pequenas centrais hidrelétricas (PCH), duas nucleares (UTN), 323 centrais
geradoras hidrelétricas (CGH), 46 centrais geradoras eolioelétricas (EOL) e 4 centrais geradoras
solares fotovoltaicas (SOL).

Segundo a Aneel, na década de 1990 ocorreu um processo que modificou o modelo do setor
energeético. Trata-se da privatizacdo das companhias operadoras iniciada com a Lei n°® 9.427, de
1996, que criou a Aneel e determinou que a exploracdo dos potenciais hidraulicos fosse
concedida por meio de concorréncia ou leildo, em que o maior valor oferecido pela outorga
determinaria o vencedor.

Assim, o processo de construgdo de uma UHE inicia-se com uma autorizagdo da Aneel para
elaborar um estudo de inventéario, uma vez que se trata da exploracdo de um recurso natural que,
pela Constituicédo, é considerado um bem da Unido. Cabe a Aneel também aprovar tal estudo.

O segundo passo envolve um estudo de viabilidade a ser feito pelo empreendedor, o qual, ao
mesmo tempo, deve obter a licenca prévia ambiental e a reserva de recursos hidricos. SO depois
disso é que o empreendimento pode ir a leildo de venda. Vence o empreendedor que oferecer a
venda as distribuidoras pelo menor preco por MWh (megawatt-hora).

Segundo informac6es da Aneel, para produzir energia hidrelétrica é necessario integrar a vazao
do rio, a quantidade de agua disponivel em determinado periodo de tempo e os desniveis do
relevo, sejam eles naturais, como as quedas- d’agua, ou criados artificialmente.

Ja a estrutura da usina é composta, basicamente, de barragem, sistema de captacdo e aducao de
agua, casa de forca e vertedouro, que funcionam em conjunto e de maneira integrada.

A barragem tem por objetivo interromper o curso normal do rio e permitir a formacdo do
reservatorio. Além de “estocar” a agua, esses reservatorios tém outras fungdes: estabelecer a
posicdo do desnivel necessario para a configuracdo da energia hidraulica, a captacdo da 4gua em
volume adequado e a regularizacdo da vazéo dos rios em periodos de chuva ou estiagem.



Algumas usinas hidrelétricas sdo chamadas de “fio d’agua”, ou seja, estdo proximas a superficie
e utilizam turbinas que aproveitam a velocidade do rio para gerar energia. Essas usinas do tipo
fio d’agua reduzem as areas de alagamento e ndo formam reservatdrios para estocar a agua, o
que diminui a capacidade de armazenamento de &gua, Unica maneira de poupar energia elétrica
para os periodos de seca.

Os sistemas de captacédo e aducdo sdo formados por tuneis, canais ou condutos metalicos que tém
a funcdo de levar a agua até a casa de forca. E nessa instalacdo que estdo as turbinas, formadas
por uma série de pas ligadas a um eixo conectado ao gerador.

Durante o seu movimento giratorio, as turbinas convertem a energia cinética (do movimento da
agua) em energia elétrica, por meio dos geradores que produzirdo a eletricidade. Depois de
passar pela turbina, a agua é restituida ao leito natural do rio pelo canal de fuga. Os principais
tipos de turbinas hidraulicas sdo: Pelton, Kaplan, Francis e Bulbo. Cada turbina é adaptada para
funcionar em usinas com determinada faixa de altura de queda e vazédo. A turbina do tipo Bulbo
é usada nas usinas fio d’agua por ser indicada para baixas quedas e altas vazfes, ndo exigindo
grandes reservatorios.

Por dltimo, h& o vertedouro, cuja funcdo é permitir a saida da dgua sempre que os niveis do
reservatorio ultrapassarem os limites recomendados. Uma das razdes para a sua abertura € o
excesso de vazdo ou de chuva. Outra é a existéncia de agua em quantidade maior que a
necessaria para 0 armazenamento ou a geracdo de energia. Em periodos de chuva, o processo de
abertura de vertedouros busca evitar enchentes na regido de entorno da usina.

As hidrelétricas, comparadas com outras opcOes de geracdo de energia, sdo consideradas mais
eficientes, limpas e seguras. Suas atividades provocam emissdo menor de gases causadores de
efeito estufa do que as das termelétricas movidas a combustiveis fosseis, além de nao
envolverem os riscos implicados, por exemplo, na operacéo das usinas nucleares, em que podem
ocorrer vazamentos, contaminacdo de trabalhadores e da populacdo com material radioativo etc.

As usinas hidrelétricas, no entanto, geram uma série de impactos socioambientais, como
alteracbes nas caracteristicas climaticas, hidrologicas e geomorfoldgicas locais, a morte de
espécies que vivem nas areas de inundacdo, o desequilibrio do ecossistema, a propagacdo de
endemias, e as questdes sociais.



5. Instrumentos de analise
5.1. Referencial Tedrico — Equator Principles

Como principal referencial tedrico para a analise dos riscos socioambientais da concessdo de
crédito para a UHE de Belo Monte, o grupo utilizou os 8 Padrdes de Desempenho (Performance
Standards) dos Principios do Equador.

Conforme mencionado anteriormente, tais padrdes sdo critérios minimos para a concessdo de
crédito, que devem ser observados para assegurar que 0s projetos financiados sejam
desenvolvidos de forma social e ambientalmente responsavel.

Avaliados e estruturados a partir de Project Finance, projetos financiados com valor acima de
US$ 10 milhGes sdo categorizados em um rating socioambiental de acordo com seu risco: A
(alto), B (médio) ou C (baixo risco). Projetos do tipo A ou B implicam a necessidade de um
relatorio ambiental que os modifiquem e reduza os riscos para a comunidade do entorno. Esse
relatorio pode até mesmo trazer a alternativa de ndo conclusao do projeto.

Para empresas que tenham interesse em conseguir recursos de financiamento com institui¢oes
signatarias dos Principios do Equador, novos quesitos devem ser incorporados na avaliacdo de
Project Finance, tais como: gestdo de risco ambiental e protecdo a biodiversidade; protecdo a
salude e a diversidade cultural e étnica; avaliacdo de impactos socioeconémicos, incluindo
comunidades e povos indigenas; respeito aos direitos humanos; entre outros.

Dessa forma, com intuito de evitar impactos negativos em ecossistemas e que comunidades
sejam afetadas por projetos; além de reduzir, mitigar e/ou compensar de forma apropriada os
danos inevitaveis do empreendimento, os 8 Padrdes de Desempenho foram definidos conforme
brevemente citados a seguir.

1. Avaliacdo Social e Ambiental e Sistema de Gestdo: Aponta a importancia da gestao do
desempenho social e ambiental ao longo da vida de um projeto.

2. Condicdo do Trabalho: Reconhece o crescimento econdmico através da criacdo de
emprego e geracdo de renda, equilibrada com os diretos basicos dos trabalhadores.

3. Reducdo e Prevencao da Poluicdo: Reconhece o impacto da atividade econémica, que
por muitas vezes compromete a qualidade do ar e da 4gua e gera polui¢do na terra.

4. Saude e Seguranca Comunitaria: Aponta a geracdo de renda que 0s projetos
proporcionam as comunidades, mas reconhecem os riscos de acidentes, falhas estruturais

e 0 uso de materiais perigosos.



5. Aquisicdo de Terras e Assentamento Involuntario: Decorre do deslocamento fisico e
econémico, com base na aquisicdo de terrenos por meio de instrumentos, tais como
desapropriacao.

6. Conservacdo da Biodiversidade e Recursos Naturais: Desperta a promocdo da
biodiversidade, a gestdo sustentavel e o uso responsavel dos recursos naturais.

7. Comunidades Indigenas: Visa assegurar que o processo de desenvolvimento respeite as
culturas indigenas.

8. Patrimonio Cultural: Protege o patrimoénio cultural dos impactos adversos decorrentes

das atividades dos projetos, além de apoiar sua preservacao.

A andlise dos padrbes que fortemente se relacionam a UHE de Belo Monte € apresentada no
Pilar Reputacional.

5.2. Dialogo com a realidade
5.2.1.  Experiéncia de campo

Em busca de fundamentacdo e maior conhecimento para analise do empreendimento, além da
metodologia da Teoria U, 0 grupo passou por uma experiéncia de campo entre os dias 16 e 25 de
abril de 2010. Nesse periodo, visitou a regido predefinida para a construcdo da UHE de Belo
Monte em Altamira e entrevistou diversos atores sociais, com variados niveis de envolvimento e
interesse no projeto da hidrelétrica. Essa jornada foi fundamental para a compreensdo do
contexto, da estrutura, dos receios e expectativas da populacdo local em relacdo ao
empreendimento.

Além da vivéncia na realidade local, a imersdo propiciou ao grupo intensas reflexdes acerca das
necessidades e percepcdes da sociedade brasileira em relacdo ao projeto, uma vez que seus
impactos, positivos e negativos, estardo concentrados na regido, mas a energia servira a
sociedade brasileira como um todo. Tal questdo nos levou a uma indagacao acerca do modelo de
desenvolvimento brasileiro e suas consequéncias socioambientais. O que resultou em uma
mudanca de perspectiva importante — o papel e a responsabilidade do grupo nesse contexto.

O grupo ainda visitou as obras da Hidrelétrica de Jirau, em Ronddnia, para conhecer melhor
quais as condi¢des locais de um municipio que recebe grandes obras publicas, e qual é o seu
efeito sobre a vida da populacéo local, seus impactos sobre o meio ambiente, e também para
entender melhor a dimensdo de uma construgdo desse porte. Para tal, o grupo conversou com
trabalhadores da obra, populacédo local, associagfes empresariais, 6rgdos publicos, entre outras
partes interessadas ou envolvidas. De posse dessas observaces, foi possivel refletir sobre o que
pode vir a acontecer em Altamira.



Por fim, a experiéncia de campo encerrou-se na Chapada dos Veadeiros, norte de Goias, onde foi
feita uma reflexdo geral sobre a jornada como um todo, compreendendo tudo o que foi
observado, escutado e aprendido. Tal reflexdo teve papel bastante importante nesse processo de
imers&o, pois possibilitou ao grupo cristalizar um ponto de vista coletivo segundo as/conforme as
percepcdes individuais sobre o projeto da UHE de Belo Monte construidas ao longo dessa
experiéncia de campo e permitiu que fossem definidos os proximos passos e agdes do projeto.

5.2.2. Conversa com stakeholders

Além da experiéncia de campo, outro processo que envolveu dialogo com a realidade foi a
interagdo com os stakeholders, que se deu ndo somente durante a experiéncia de campo, mas
também ao longo de toda a disciplina. As conversas com especialistas nos levou a aprofundar
nossos conhecimentos nos mais variados temas  abordados, direta ou indiretamente, na
construcdo deste parecer. A seguir é apresentada tabela com os individuos formalmente
consultados e suas respectivas especialidades e organizagdes. E, ainda mais, informalmente o
grupo esteve em contato com outros atores, que também contribuiram para a compreensdo das

questdes levantadas.

Interlocutor

Trabalho/Organizagio

Claudio Couto
Fabiana Toyama
Betania Galas
Rubens Matuck
Nina Kahn
Reginaldo Magalhées
Christopher Wells
Maria Eugénia Taborda
Marcelo Battisti
Wellington Baldo
Nel Assal

Jodo Altenfelder
Tamira Gallucci
Marijane Lisboa
Victor Paranhos
Otto Scharmer
Paula Peirao
Luciana Betiol
José Luiz Majolo
Sandro Marques
Candido Azeredo
Marco Teixeira
Rodolfo Salm
Hermes Medeiros
Janice Cunha

Cientista Politico / FGV
Comunicacdo / Thymus Branding
Arte Educadora

Avrtista Plastico

Antropologa

Cientista Ambiental / IFC
Risco Socioambiental / Santander
Sustentabilidade / Itad
Socioambiental / Ital BBA
Sustentabilidade / Itad

SEI Consultoria

SEI Consultoria

SEI Consultoria

Cientista Social / PUC - SP
CEO/ESBR

Sloan School of Mgmt
Pesquisadora / GVces
Pesquisadora / GVces

Ex- vice- presidente Banco Real
Sustentabilidade / Santander

NO Design

Cientista Politico / FGV

Painel de Especialistas

Painel de Especialistas

Painel de Especialistas




Marcelo Salazar ISA

Arthur Moretti Amigos da Terra

Odileida Sampaio Prefeita de Altamira

Claudio Terre do Amaral Ministério Publico Federal de Altamira
Jocinei Cacique Arara

Zé Carlos Ex- cacique Arara

Além desta lista de stakeholders consultados, este trabalho também contém um resumo das
conversas realizadas em campo com os principais atores da regido de Altamira, registrado no
Apéndice 9.1. No Apéndice 9.2 estdo anotados os principais documentos investigados pelo
grupo durante a disciplina.

5.3.0s pilares e 0s 5 Cs

Como apresentado anteriormente, a analise a seguir tem como base a 6tica dos Equator Banks.

A multiplicidade de interesses envolvidos, bem como a complexidade do projeto de construcdo
da UHE de Belo Monte, nos estimulou a fragmentar a analise de riscos e oportunidades em
diferentes aspectos, que foram sintetizados nos pilares a seguir: politico, juridico, de crédito e
reputacional.

Cada pilar apresenta as questdes mais relevantes ligadas aos seus respectivos temas, seguidas de
uma conclusdo que sintetiza o risco oferecido a cada processo de tomada de decisdo dos
financiadores. Para sua construcdo, o grupo realizou entrevistas com académicos e especialistas
do mercado, que forneceram suas visdes sobre o tema segundo a sua area de atuacéo.

O pilar politico inicia-se por uma apresentacdo do contexto politico brasileiro hoje, seguido de
uma secdo que trata da atuacdo do governo no processo, e termina apresentando as
externalidades envolvidas no empreendimento.

No pilar juridico sdo abordados os aspectos legais que podem vir a oferecer riscos ao
empreendimento, e como eles afetariam seus financiadores. Nessa se¢do estdo contidas questdes
juridicas ligadas ndo somente a legislacdo nacional, como, por exemplo, desacordos com a
Constituicdo Federal, mas também problemas ligados as convencdes internacionais das quais o
Brasil é signatario.

No pilar de crédito utilizou-se a metodologia dos 5 Cs do Crédito, modelo analitico proposto por
Weston e Brigham, em 1972, e que avalia a capacidade do tomador de crédito por meio da
avaliacdo de cinco fatores geradores de risco, sdo eles: cardter, capacidade, capital, condi¢des e
colateral. Além de qualificar os tomadores de crédito, a metodologia procura mensurar o
tamanho do crédito que cada tomador pode vir a contrair.



No pilar reputacional, o grupo analisou possiveis impactos que o empreendimento pode causar
na reputacdo dos bancos financiadores, e para tal foram utilizados os Principios do Equador, com
destaque para quatro areas especificas: povos indigenas; preservacdo; aquisicdo de terras e
reassentamento; e, por fim, seguranca e salde da comunidade. Ainda no quesito pilar
reputacional, levaram-se em conta as relagdes entre a sociedade civil brasileira e a UHE de Belo
Monte e, ainda, entre a comunidade internacional e a UHE de Belo Monte.

As conclusdes de cada pilar oferecem um conjunto de fatores que véo fazer parte do item final
deste documento, um Parecer Final.

6. Analise
6.1. Pilar politico

Hoje, o cenario politico brasileiro caracteriza-se por uma estabilidade inexistente em momentos
historicos anteriores.

Em empreendimentos na Nova Republica, por exemplo, os bancos financiadores sofriam grande
exposicdo a riscos caracteristicos da falta de estabilidade econémica e da fragilidade politica.
Durante a década de 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil conviveu com diferentes planos
econémicos, decretacdo de moratdria, trocas recorrentes de moeda e altos indices de inflacéo,
fatores que elevavam a incerteza e, consequentemente, os riscos de financiamento.

Apols a redemocratizacdo, a consolidacdo do Plano Real e o fortalecimento das instituicoes,
houve consequentes avancos na estabilidade politica e econémica do pais. Clausulas contratuais
passaram a ser fatores determinantes e consideraveis nas relacdes mercadologicas, resultando em
maior confianca por parte dos investidores, aumentando o crédito no pais e desenvolvendo a
economia.

Atualmente, 0os mecanismos institucionais estdo estabilizados, fato que minimiza os riscos de
quebra de contrato, pois os custos de comportamentos divergentes, como atos extraordinarios e
unilaterais, sdo elevados para o governo. As relagcdes entre o poder publico e o privado também
sofreram alteracdes, e nessa configuracdo ha maior espaco para o estabelecimento de negdcios e
parcerias, cuja continuidade contratual independe do partido que esta no poder.

Por fim, é importante ressaltar o interesse do governo atual na execuc¢do da obra. A UHE de Belo
Monte é a principal obra do PAC e, como tal, tem grande apoio politico para que ocorra sem
grandes interferéncias. Esse posicionamento politico péde ser observado na composi¢do do
consorcio com empresas estatais, no posicionamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
diante das a¢6es do Ministério Publico Federal (MPF) e, principalmente, em todas as declaragdes



do Executivo brasileiro, que constantemente legitima e assegura a realizacdo da UHE de Belo
Monte.

Conclusao do Pilar Politico

Assim, o cenério politico no Brasil de hoje néo representa riscos significativos aos financiadores,
uma vez que ha situacdo de estabilidade contratual com o governo, assim como o interesse
politico deste para a realizacdo do empreendimento.

6.2. Pilar juridico

O npilar juridico busca levantar como os bancos podem ser afetados caso haja alguma
irregularidade legal na UHE de Belo Monte. Este pilar divide-se em trés analises: das infraces
dos direitos dos indigenas; das ambientais; e das do processo de licenciamento. Os bancos
podem ser influenciados dentro dessas analises de trés maneiras: atraso do fluxo financeiro da
obra; responsabilizagdo solidaria nos processos; e o risco reputacional de estar envolvido em um
processo juridico.

O primeiro aspecto relacionado a analise das infracdes dos direitos dos indigenas trata da
ocupacao das Terras Indigenas. O artigo 231 da Constituicdo Federal prevé que é nulo e extinto
“todo e qualquer ato” que tenha por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse de Terras Indigenas,
ou a exploragédo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

A Unica ressalva que existe em outro paragrafo do mesmo artigo é a existéncia de “relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar”. Embora o caso de Belo
Monte possa ser interpretado por tal ressalva, ou seja, pode-se entender que a energia gerada por
Belo Monte é de interesse geral da populagdo brasileira, a lei complementar exigida na
Constituicdo ainda ndo existe.

O empreendimento também desrespeita a legislacdo internacional, especificamente o artigo 62 da
Convencdo ne 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (incorporada na legislagédo
brasileira em 2003) e os artigos 19 e 32 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas — DNUDPI (aprovada pelo Brasil em 2007). Esses artigos preveem a consulta
prévia de povos indigenas sobre o empreendimento anterior a decisdo por sua implantacao pelo
Congresso.

No caso da UHE Belo Monte, o Congresso Nacional concedeu a autorizacdo para o inicio do
processo de licenciamento antes da realizagcdo de consulta com as comunidades indigenas da
regidao. O Supremo Tribunal Federal autorizou o procedimento com a justificativa de que poderia



ocorrer apés a decisdo do Congresso, decisdo que contraria normas e convencdes internacionais,
além da nossa Constituicao.

Embora a ratificacdo seja de carater ndo vinculante, ou seja, ndo h& obrigatoriedade legal no seu
cumprimento, a ndo aplicacdo dessas normas internacionais impacta negativamente as relacdes
internacionais do pais e a reputacdo das organizacfes envolvidas no empreendimento.

Analisando-se as infragcbes ambientais relacionadas ao empreendimento, destacam-se 0s pontos
abaixo.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 225 a protecdo do meio ambiente pelo Poder Publico
e a sociedade, inclusive para as futuras geracoes:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”.

Pode-se dizer que a construcdo do empreendimento de Belo Monte fere o Principio da Precaucao
do direito ambiental, que se baseia no artigo da Constituicdo citado acima. Este principio existe
para impedir agdes que possam gerar dano ao meio ambiente no caso de 0s riscos ndo serem bem
avaliados.

O empreendimento de Belo Monte possui diversas criticas quanto aos verdadeiros impactos
ambientais, até mesmo para aqueles apontados no Estudo de Impacto Ambiental — EIA
(declaracdo da auséncia de estudos suficientes para avaliagdo), como € o caso do hidrograma do
rio e como ele serd utilizado para gerar energia. Essas criticas explicitam que 0s riscos podem
estar sendo subestimados e, nesse caso, segundo o Principio da Precaucdo, o projeto ndo deveria
seguir em frente até novos estudos serem realizados.

Como foi dito acima, constitui aspecto polémico o volume de &gua capaz de conciliar os
interesses de geracdo de energia com os ambientais. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o Rio Xingu, em 35 anos analisados, s6 alcangou 22 mil m3/s de volume em 6%
dos dias. Considerando-se os dados do EIA, segundo 0s quais sdo necessarios 14 mil m3/s para
produzir energia e, pelo menos, 8 mil m3/s para manter a vida nos 100 quilémetros do trecho de
vazdo reduzida, possivelmente a usina tera que optar por priorizar a vazao minima da Volta
Grande ou a geragéo de energia.

Segundo o artigo 143 do Cadigo de Aguas (da ANA), em todos os aproveitamentos de energia
hidraulica devem ser satisfeitas as exigéncias dos interesses gerais. Nesse sentido, devem-se



garantir a conservacdo e a livre circulacdo dos peixes, a alimentacdo e as necessidades das
populacgdes ribeirinhas, assim como as da navegacao.

Esses pontos ndo estéo claros para todos os envolvidos, uma vez que os indios temem n&o poder
navegar em alguns trechos do rio e, também, especialistas questionam a sobrevivéncia de
algumas espécies de peixes, devido a mudancas na qualidade da &gua, no percurso do rio, assim
como na vazdo do curso d’agua.

Em relacéo as infragGes de processo de licenciamento, destacam-se a desobediéncia a Resolugéo
ne 006/1987, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). A resolucdo do Conama é
autoexplicativa. O leildo s6 deve ser realizado depois da Licenca de Instalacdo. E o governo ndo
respeitou esse processo.

Outra parte do processo ndo respeitada foi a antecipacado, por parte da ~ ANA, na concessao das
aguas antes da licenca prévia.

A ANA tem que “conceder” a dgua necessaria para a geracdo de energia, porque se trata de um
bem puablico. Uma vez que o processo se adiantou a concessdo da licenca prévia, esse documento
ndo prevé o hidrograma que foi alterado pelos técnicos, e é necessario, assim, que seja feita uma
nova concessdo da ANA, considerando-se as mudangas previstas pelo IBAMA.

De forma a acionar juridicamente, influenciar o andamento do projeto e levar a conhecimento da
Justica tais infracbes, o Ministério Publico Federal de Altamira (PA) entrou com pedido de
varias ac0es civis publicas (ACP) contra os envolvidos. Tais a¢6es, acolhidas pelo juiz federal de
Altamira, resultaram em liminares que levaram a suspensdo temporaria da licenca prévia e do
leildo em si. No entanto, a  AGU reagiu, conseguindo a suspensdo das liminares, ao alegar que
a obra € de suma importancia para o desenvolvimento nacional. Esse mecanismo juridico ndo
julga o mérito dos questionamentos levantados pelo MPF, apenas posterga a questao.

Nesse ponto, vale destacar o atual empenho e a atuacdo constante da AGU para evitar
paralisacGes de ordem juridica no processo de licenciamento. Tal comportamento sinaliza a
eventual postura do governo diante de futuros questionamentos sobre as infracbes mencionadas e
até diante de condenagdes em dmbito nacional ou internacional.

O resultado € que o banco/instituicdo financeira é afetado diretamente por essas infracdes. Ele
pode ter de responder solidariamente com o pagamento de multas e indenizacdes, e também
sofrer impactos na TIR, VPL e payback do projeto, caso o empreendimento seja paralisado por
processos judiciais decorrentes das infragdes citadas ou, ainda, cancelado por recomendacdes de
cortes internacionais.



Todos os atores principais envolvidos no empreendimento receberam do Ministério Publico
Federal uma notificacdo de responsabilizacdo por possiveis danos causados por Belo Monte,
inclusive o BNDES. Assim que forem definidos, os bancos privados que financiarem a obra
também devem receber tal aviso. Nao se pode prever o porte dessas multas e indenizagcdes, mas
presume-se que, na eventualidade de uma condenacgédo, 0 pagamento desses valores seja pouco
significativo em face dos retornos econdémico-financeiros da operacéo.

O atraso no processo representa o0 risco de impacto financeiro mais provavel para os bancos
financiadores do projeto, uma vez que mecanismos de financiamento por Project Finance
preveem 0 pagamento por meio da receita gerada pelo proprio empreendimento. Embargos
temporarios da obra sdo esperados diante da mobilizacdo da sociedade civil da regido, como
observado nas paralisa¢Bes da construcao da hidrelétrica de Jirau (RO).

O cancelamento do projeto poderia acontecer pela condenacdo dos envolvidos em Cortes
Internacionais referente as sérias infracdes apontadas. Diante da falta de jurisprudéncia,
acredita-se que é baixa a probabilidade de condenacdo do banco financiador em tais Cortes. No
entanto, a suspensdo da obra em si pode levar ao default, com sérios prejuizos financeiros ao
banco, além de consequéncias reputacionais de grande relevancia no cenario mundial. Vale
lembrar que, apesar da grande valorizacdo e peso simbolico da protecdo da Amazonia e de povos
indigenas nesse contexto, ainda seria questionavel o cumprimento dessas recomendacfes
internacionais para o cancelamento e/ou suspensdo da obra, dado o forte empenho do governo
federal em realizar o empreendimento.

Dessa forma, o banco pode ser afetado por meio de impacto financeiro e também corre risco
reputacional caso financie o projeto, considerada a perspectiva de evolucédo do Direito no sentido
da Justica Ambiental e de uma preocupacdo cada vez maior com o0 meio ambiente por parte da
sociedade civil.

O projeto segue em frente, apesar de ter em seu processo infracdes, seja na esfera dos direitos
indigenas, seja na esfera ambiental e do processo de licenciamento.

Concluséao do Pilar Juridico

No ambito juridico nacional, dados os riscos de condenacdo das acdes suspensas apds recursos
da AGU, sob a perspectiva dos bancos, o eventual impacto gerado ndo inviabiliza o
financiamento.

Contudo, representa um risco importante a ser considerado ao longo da analise, principalmente
por implicar riscos financeiros e reputacionais. Além disso, no @mbito internacional, o impacto
pode ser mais relevante, uma vez que ha possibilidade de pressdo e condenacdo do projeto em
Cortes como a Interamericana de Justica, que podem chegar a demandar a suspenséo da obra.



6.3. Pilar de crédito

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte representa uma oportunidade de investimento para 0s
bancos. Deve-se, porém, levar em conta o risco de 0 empreendimento ndo ter éxito na geracéo
dos fluxos projetados, de maneira que os termos acordados néo sejam honrados. No caso, trata-
se de um Project Finance, em que o empreendedor ndo fornece garantias além do préprio
empreendimento e existe, em ultima instancia, a incerteza de que o projeto efetivamente se
pague.

Como apresentado anteriormente, foi utilizada a metodologia dos 5 Cs do Crédito para a
realizacdo da analise, que se segue:

6.3.1. Carater

Consiste na andlise da indole, da ética e da vontade do tomador de crédito em honrar seus
compromissos. Uma forma de apuracgdo de tais caracteristicas é obter informacGes a respeito da
atuacdo e tempo de existéncia da organizagdo tomadora do eventual empréstimo, visando
verificar possibilidades de ndo pagamento do financiamento, histérico da indole e ética do
tomador.

No caso de Belo Monte, trata-se de um consércio formado por nove empresas que, desde o inicio
de sua formacdo, teve sua estrutura de participacdes modificada:

Serveng-
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3,75%
Galvdo
Engenharia
3,75%
Queirdz Galvao
3,75%
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Figura 5: Participacéo das empresas no Consércio Norte Energia antes do leildo
Fonte: Elaboracdo dos autores
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Figura 6: Participacao das empresas no Consércio Norte Energia depois do leildo
Fonte: Elaboracdo dos autores

A seguir, uma breve descricdo das organiza¢Ges com participacdo no consorcio Norte Energia,
até novembro de 2010: Eletrobras, Chesf, Eletronorte, Queiroz Galvdo, Gaia Energia e
Participacdes e J Malucelli Construtora.

Eletrobrés

A Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S.A., sociedade de economia mista e de capital
aberto, sob controle acionario do Governo Federal brasileiro, atua como uma holding, dividida
em geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. Foi criada em 1962 para coordenar todas as
empresas do setor elétrico.

A Unido possui 53,9% das acOes ordinarias da companhia e, por isso, tem o controle acionario da
empresa. A administracdo federal é proprietaria ainda de 15,5% das acBes preferenciais, cuja
maioria esta em maos privadas

Chesf

Com a reorganizacdo da Eletrobrés, detentora de 15% da participacdo, anunciada em 23 de
marco de 2010, a Chesf, com sua nova marca, Eletrobras Chesf, fortalece- se e faz parte do
conglomerado de empresas do governo com o intuito de expandir os negécios de energia a outras
nacoes.

Com 15% do consorcio, a Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf) é uma sociedade
andnima de capital fechado, com atuacéo na geracéo e transmissé@o de energia em alta e extra-alta
tenséo.
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Foi criada durante o Estado Novo, pelo presidente Getulio Vargas, através do Decreto-Lei n°
8.031 de 3 de outubro de 1945, e, na década 60, com a reestruturacdo do setor elétrico, tornou-se
uma subsidiéria da Eletrobras, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Possui como missdo produzir, transmitir e comercializar energia elétrica para a Regido Nordeste
do Brasil e tem contratos de venda de energia em todos os submercados do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Operando dez usinas hidrelétricas e uma usina termelétrica, é considerada a maior geradora de
energia elétrica do Brasil, com 10.737.798 kW (dados de 2007). Entre as usinas hidrelétricas,
destacam-se a de Jirau (3.450 MW), Sobradinho (1.050 MW), Paulo Afonso (I, 11, Il e IV,
somando 3.979 MW) e Xingd (3.162 MW).

Eletronorte

A empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A., criada 1973, conhecida como Eletronorte,
opera, entre outras, a Hidrelétrica de Tucurui.

Em 2006, apresentou grande prejuizo em suas operaces e vem perdendo patrimonio liquido
constantemente, devido aos enormes gastos com os sistemas isolados (regides que ndo estdo
interligadas por meio de linhas de transmissdo ao resto do pais).

A Chesf (parte da holding Eletrobras), a Eletrobras e a Eletronorte detém maior parte do
consorcio, caracterizando o empreendimento como uma obra publica com pequenas fatias de
participacdo do setor privado. Dessa forma, ndo é relevante o risco do ndo pagamento pelo
consorcio tomador do empréstimo em relacdo ao carater das organizacfes, ja que o risco de
default do governo — o qual busca por uma postura publica transparente e ética — é considerado
nulo.

Queiroz Galvéao

O Grupo Queiroz Galvéo surgiu em 1953 como uma construtora e hoje esta presente em diversos
segmentos da economia, como perfuracao e producdo de 6leo e gas, cultivo e beneficiamento de
alimentos, associacdo com empresas na concessao de servigos publicos, siderurgia e servigos de
engenharia ambiental.

O primeiro desafio da construtora na América Latina foi a barragem de Paso Severino, obra
hidrica que abastece a cidade de Montevidéu, no Uruguai. Na Bolivia, a construtora executa o
trecho Tarija—Potosi, da Ruta F-1 Panamericana, e o trecho Potosi-Cotagaita, da Ruta F-14,
totalizando 440 quilébmetros de rodovia em pavimento rigido.
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Gaia Energia e Participacoes

Criada em 2008 pelo Grupo Bertin, concentra atividades de analise, desenvolvimento, producédo
e comercializacdo de energia elétrica originaria de fontes renovaveis.

A Empresa apresenta em seu portfélio mais de 40 projetos entre usinas termelétricas,
hidrelétricas, edlicas e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). O plano de investimento da Gaia
contempla geracdo de energia superior a 1.100 MW.

J Malucelli Construtora

O Grupo, fundado em 1966, foi responséavel por obras como as PCHs Linha Emilia, Cotipord e
Cacador; as obras rodoviarias como o trecho entre a BR-369 e a BR-376, a Rodovia PR-90, na
Rodovia Raposo Tavares (SP-270), o trecho Presidente Prudente- Piquerobi/SP, entre outras; e
obras de saneamento basico, como ampliacdo do sistema de esgoto sanitario de Curitiba e
Pinhais, no Parana, e Campo Grande, em Mato Grosso do Sul.

Seus negdcios estdo compreendidos em varios segmentos de atuagdo, como Centro de Servicos
Compartilhados (CSC), Infrae strutura, Finangas e Seguros, Previdéncia, Comércio e Locagdo,
Comunicacdo, Meio Ambiente, Hotelaria, Futebol e Responsabilidade Social etc.

6.3.2.  Capacidade

A capacidade refere-se a competéncia de gestdo empresarial do cliente, considerando-se o tempo
de operacdo da empresa e seu nivel de experiéncia. Nesse sentido, o consorcio, que Vvai
transformar-se em uma Sociedade de Propdsito Especifico, € composto de empresas tradicionais
ha tempos no mercado, ndo representando risco de crédito.

Além disso, a Chesf tem vasta experiéncia na operacdo de grandes hidrelétricas e as construtoras
envolvidas possuem o know-how de instalacdo de pequenas usinas. Caso haja uma coerente
divisdo de funcdes e responsabilidades, a qual ainda ndo foi definida, o consorcio tendera a néo
apresentar graves problemas de gestdo, ndo implicando risco de crédito consideravel.

Um fato relevante € a dindmica do sistema de leildes de energia que incentiva o adiantamento da
obra, uma vez que a geracdo de energia antes do prazo possibilita um periodo de venda no
mercado livre, no qual o preco é mais atrativo que o acordado em leildo. Nesse sentido, a busca
por rapidez na execuc¢do do projeto possibilita a ocorréncia de problemas de gestéo.

Esse fator também é muito relevante para o fluxo de caixa do investimento. O adiantamento da
obra € pratica comum nos empreendimentos hidrelétricos no pais, e a venda no mercado livre é
dada como certa. No entanto, recentemente o consorcio responsavel pela Usina de Jirau ndo
conseguiu comprador no mercado livre pelo preco entre R$130,00 e R$136,00 0 MWh, o que foi



visto com estranheza pelo mercado. Assim, esta € uma preocupacao relevante também para a
UHE de Belo Monte.

O principal problema decorrente dessa pratica € a aceleragcdo das acdes de compensacao e
mitigacdo socioambiental estabelecidas, que apresentam dificuldades para atender ao ritmo
acelerado. Devido ao prazo menor, muitos planos acabam sendo encurtados ou feitos de maneira
incompleta, o que resulta em um maior passivo socioambiental para a regido e um risco maior de
interrupcao das obras, tanto por questdes de ordem juridica, devido ao eventual ndo cumprimento
de aspectos compensatorios e mitigatorios, quanto pela possivel mobilizacdo da sociedade civil.

6.3.3.  Capital

O aspecto capital busca verificar se o tomador de crédito tem condicBes financeiras de saldar o
empréstimo no prazo previamente estipulado, analisando a quantidade e a forma de utilizacéo
dos recursos. Nesse caso, 0 grupo optou por ndo fazer uma modelagem financeira tradicional,
por considerar que ndo tinha acesso a totalidade das informacgdes necessarias para uma projecao
consistente e verossimil.

Vale destacar, no entanto, que, quando foi formado o consorcio, algumas construtoras, tais como
Camargo Corréa e Odebrecht, desistiram de concorrer ao leildo licitatério. Um dos motivadores
hipotéticos para essas desisténcias seria 0 alto custo de implantacdo para manter a venda de
energia ao preco de R$ 77,98, isto &, as empresas julgariam ser economicamente inviavel a
construcdo da usina.

Um primeiro fator capaz de ter influéncia no prazo do pagamento do empréstimo é a nao
ocorréncia do fluxo hidrico para geracdo da energia durante certas épocas do ano. A capacidade
instalada de energia em Belo Monte é de 11.233 MW, enquanto a geracdo média € de 4500 MW.
Segundo estudos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), s6 é possivel atingir um fluxo hidrico
para esta geracdo de energia em época de cheias. Como o financiamento € viabilizado pela
geracdo de receitas futuras (Project Finance), caso a projecdo dos estudos da ANA tornem-se
realidade, tais receitas podem ser inviabilizadas em razdo insuficiéncia de fluxo hidrico.

Sabe-se que muitos sdo os estudos ja feitos em relacdo a viabilidade econémica do
empreendimento, porém, em alguns casos, as conclusdes séo divergentes e confidenciais. Ainda,
a vazdo ecoldgica especificada no EIA/ Rima, em conformidade com as questdes
socioambientais, entra em conflito com a viabilidade do negdcio. O empreendedor, nesse caso,
arcaria com o 6nus de multas e até mesmo as obras poderiam ser paradas por questdes judiciais e
manifestacdes.

Outro fator de alto impacto no prazo de pagamento do financiamento sdo os custos decorrentes
da construcdo dos canais de derivacdo. Por falta de estudos geologicos profundos publicados,



ndo se sabe exatamente qual é o material a ser retirado nas escavacdes da regido e a dificuldade
correspondente a tais operacdes.

No entanto, esse fator ndo é determinante para a concessdo do crédito, uma vez que existe uma
provisdo de custos destinada a tais variabilidades.

6.3.4. Colaterais

Os colaterais envolvem uma analise acerca das garantias que o tomador do empréstimo é capaz
de oferecer, a fim de minimizar os riscos de operacao da concessao.

Devido ao fato de o financiamento ocorrer pelo modelo de Project Finance, ndo se utilizam os
ativos da empresa e, sim, a potencialidade de geracdo de energia futura do proprio
empreendimento. Assim, a garantia € a propria viabilidade financeira do projeto, analisada nos
pontos anteriores.

Ainda com relacdo as garantias, vale lembrar o papel positivo representado pela estatizacdo da
obra. Majoritariamente financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) - segundo informac@es contidas no site do banco, a obra pode ter 85% dos itens
financiaveis pelo BNDES, desde que estes 85% correspondam a menos de 80% do investimento
total. E preciso observar ainda que o banco de fomento ndo é signatario dos Principios do
Equador.

Além do envolvimento do governo no financiamento, € relevante notar sua influéncia no
processo como um todo. O leildo realizado no dia 20 de abril foi vencido pelo consoércio Norte
Energia, liderado pela Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf), subsidiaria da
Eletrobras. O presidente do consorcio é o Sr. José Ailton Lima, diretor da Chesf. Outros nomes
relevantes sdo Valter Cardeal, diretor da Eletrobrés, e Adhemar Palocci, diretor da Eletronorte e
irmao do ex-ministro Antonio Palocci.

Empresas privadas que integravam o consércio na época do leildo, tais como Queiroz Galvéo,
JMalucelli, Serveng, Contern, Galvdo Engenharia e Mendes Junior, tinham acordos
preestabelecidos com fornecedores quando fizeram sua oferta. Porém, ao ganhar a concessdo da
obra, foram obrigadas a reavaliar tais acordos, uma vez que a Eletrobrés solicitou a participacao
neste processo.

6.3.5.  Condicdes

Diz respeito as externalidades do empreendimento que podem afetar o desempenho financeiro do
fluxo de caixa, como a demanda por energia no futuro.



Nesse ponto, é positiva a previsdo do aumento da demanda energética e a garantia de utilizacdo
de 80% da energia futura gerada. O pais vive condices particulares: aponta-se que o PIB
crescera em média 6% a partir de 2010, o que ativaria a demanda por energia elétrica,
aumentando-a em média 5,2% ao ano. Assim, a demanda brasileira projetada entre 2010 e 2018 é
de aproximadamente 681,7 mil (GWh). Porém, é importante salientar que as tecnologias
energeéticas estdo evoluindo rapidamente e as empresas j& comecam a buscar outras solucdes,
como energia edlica e biomassa, o que também aumenta a oferta de energia, acompanhando a
demanda.

No entanto, é bastante delicada a questdo da mobilizacdo social contra a construgdo de Belo
Monte, liderada pelos indios da etnia Kayapd, residentes na regido do empreendimento. A UHE
de Belo Monte ndo est4 diretamente em terras desta etnia, e, sim, de outras, como os Arara da
Volta Grande. No entanto, outras hidrelétricas estdo previstas para o Rio Xingu, 0 que motiva 0s
Kayapé a se posicionar contra a construcdo da UHE de Belo Monte, na esperanca de impedir a
construcao das outras usinas. Esta é uma tribo historicamente considerada belicosa e, também de
acordo com as inumeras legislacbes de protecdo aos direitos indigenas, existe o risco de
paralisacdo da obra, postergando-se a geracdo de energia e, consequentemente, de receitas,
podendo prejudicar o cumprimento das obrigacdes referentes ao pagamento do empréstimo.

Concluséo do Pilar de Crédito

De uma forma geral, levam-se em conta os trés principais riscos levantados pela analise dos 5
Cs, 0s quais podem impactar tanto no caso do ndo cumprimento das obrigacdes quanto no do
pagamento do crédito: o referente a capacidade de gestdo interna no empreendimento, incluindo
a necessidade da venda de energia no mercado livre que pode ndo ocorrer (capacidade), o da
construcdo do canal (capital) e o da questdo da mobilizacdo indigena (condicdo). Entretanto,
apos a analise ja exposta, esses riscos ndo foram considerados suficientes para inviabilizar a
operacdo de concessdo do crédito.

6.4. Pilar reputacional

O pilar reputacional contempla o risco mais significativo para os bancos que financiarem a obra,
pois caso 0s impactos negativos decorrentes do empreendimento se concretizem, a imagem e a
credibilidade das instituicdes financeiras envolvidas podem ser prejudicadas.

Compreende-se que a questdo social € o principal problema gerado pela chegada do
empreendimento e sua implantagdo. A partir da licenca de instalacdo até o periodo de operagéo
da usina, ocorre um fluxo migratério atipico para a regido, com aumento significativo da
populacdo. Conforme foi possivel observar na experiéncia de campo no entorno da UHE de
Jirau, em Ronddnia, a obra atrai uma gama de atores interessados em obter ganhos econdmicos



em decorréncia das oportunidades criadas pela chegada da constru¢cdo. Em sua maioria, s@o
homens de diversas regides do pais que migram para a regido em busca de emprego na obra; e
com eles chegam também outros interessados em comercializar produtos e oferecer servigos aos
novos habitantes. Chama atengdo o aumento da prostituicdo e da violéncia no territorio que sofre
0s impactos desse tipo de empreendimento.

Nesse sentido, para garantir que em operacdes de crédito a grandes empreendimentos questes
como as sociais sejam respeitadas e seus impactos minimizados — além de outras como as
ambientais e éticas —, em 2003 foram langadas, por um grupo de dez dos maiores bancos no
financiamento internacional de projetos, as regras dos Principios do Equador.

Os Principios do Equador preveem uma gestdo responsavel das organizacgdes signatarias, e assim
o setor financeiro passou a ter papel crucial na responsabilidade ética, ambiental e social
naquelas atividades que financia. Nesse cenario, os bancos tornaram-se alvo de constante
vigilancia por parte das organizagdes da sociedade civil, como, por exemplo, o BankTrack e a
Amigos da Terra — Amazonia Brasileira, que exigem uma avaliacdo mais criteriosa dessas
instituicdes na decisdo de concessdo de crédito.

Nesse contexto insere-se 0 risco reputacional dos bancos, o ativo mais importante a ser
preservado, segundo o The Economist Intelligence Unit, estudo de 2005 publicado pela revista
The Economist sobre risco reputacional. J& para o Forum on Reputational Risk Management in
Banking, o risco reputacional no setor financeiro é definido como:

O risco de receitas, atual ou futuro, decorrente da percepcdo desfavoravel em
relacdo ao banco, por parte dos stakeholders, ou seja, clientes, contrapartes de
comércio, empregados, fornecedores, entidades reguladoras ou &rgaos
governamentais e investidores.

Um caso emblematico de risco reputacional foi a campanha ja mencionada do Rainforest Action
Network, ONG sediada em San Francisco, nos EUA, que no comego dos anos 2000 organizou
diversos protestos contra os investimentos do Citigroup em projetos que eram considerados
prejudiciais as florestas tropicais. Esse incidente contribuiu para a criagdo dos Principios do
Equador, em 2003, um compromisso voluntario dos bancos em seguir os 8 Padrdes de
Desempenho socioambientais elaborados pelo IFC para financiamentos acima de US$ 10
milhdes.

A fim de analisar os riscos referentes a reputacdo dos bancos, o grupo comparou as
caracteristicas do empreendimento com os tais Padroes de Desempenho. Depois, foi feita a
analise de imagem do empreendimento no ambito da sociedade civil brasileira e, por fim, do
contexto internacional.



Principios do Equador e Belo Monte

Apesar de “abranger” todos os Padrdes de Desempenho, a UHE de Belo Monte apresenta
maiores desafios para cumprir especificamente quatro deles, analisados a seguir.

Padréo de Desempenho 4: Seguranca e Saude da Comunidade

Nesse item, entre 0s objetivos mais importantes esta evitar ou minimizar os riscos e 0s impactos
a salde e a seguranca da comunidade local durante o ciclo de vida do projeto — e alguns desses
aspectos podem ndo ser atendidos satisfatoriamente diante da magnitude do projeto da UHE de
Belo Monte.

Um dos principais pontos destacados € o intenso fluxo migratério para a regido da instalacdo da
obra. Esse fluxo, denominado “fauna acompanhante®”, causa impactos diversos, principalmente
devido a auséncia de infraestrutura local para receber os trabalhadores. Para mitigar esse
impacto, seria necessario planejar previamente melhorias na infraestrutura da regido, como
hospitais, escolas, policiamento, rede de saneamento etc. Vale considerar que a realidade da
Regido Norte, onde se localiza Altamira e 0s municipios vizinhos que serdo impactados, ainda é
muito precéria e ndo atende sequer as necessidades basicas da populacdo que vive na regiao,
como apresentado anteriormente.

Em Jirau, onde esta sendo construido o Complexo do Madeira, em Ronddnia, houve aumento
significativo dos indices e relatos de violéncia decorrentes principalmente da migracdo de
trabalhadores para a regido e da falta de planejamento do municipio para lidar com a nova
configuracdo concomitantemente a chegada do empreendimento.

O depoimento de moradores dos distritos de Jaci-Parana e Mutum-Parand, no municipio de Porto
Velho, ressalta que a usina trouxe investimentos e melhorias na infraestrutura, mas estes estdo
longe de suprir as necessidades criadas pelo fluxo de pessoas que se instalaram na cidade.
Estima-se que na regido impactada diretamente por Jirau vivam 4 mil pessoas, ao passo que para
a construcdo do empreendimento serdo necessarios em média 10 mil homens, chegando a 20 mil
em alguns momentos da obra. E importante salientar que Jirau tera poténcia instalada de 3.300
MW, enquanto a previsdo para Belo Monte € de 11.300 MW, logo, serdo necessarios muito mais
homens.

Padrédo de Desempenho 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

O objetivo deste Padrdo de Desempenho € observar a questdo fundiaria ligada a realocacdo dos
moradores em razdo do empreendimento. O reassentamento € considerado involuntario nos casos
em que as comunidades afetadas ndo tém o direito de recusar o deslocamento.

5 ~ “" ” X . . ~ .

A expressdo “Fauna Acompanhante” refere-se as pessoas que migram para a regido em que sdo instalados
grandes empreendimentos, com o objetivo de desenvolver atividades econdmicas, seja trabalhando diretamente
no empreendimento, seja fornecendo servicos e produtos para os novos habitantes.



O padrdo discorre sobre a garantia de que o reassentamento seja implementado com a divulgagédo
apropriada, consultas e participacdo da populacdo afetada. Observou-se em campo que isso vem
ocorrendo de forma limitada em Altamira. Uma empresa foi contratada para realizar a
comunicacdo com 0s moradores que serdo reassentados, mas ainda ha, para muitos deles,
questdes nebulosas sobre o processo, e ainda alegam que, na prética, tanto as consultas quanto a
abertura para participacdo da populacédo afetada néo foram efetivas.

Outra questdo levantada é a intencdo de melhorar ou, pelo menos, restaurar os meios de
sobrevivéncia e os padrGes de vida das pessoas reassentadas. Nesse ponto vale a pena questionar
0 que se compreende por "padrdo de vida". Caso se entenda o restabelecimento do padrdo de
vida exclusivamente como a reposi¢do em valor das moradias, entdo pode-se dizer que 0 objetivo
ndo tera grandes empecilhos para ser atingido. Porém, os aspectos culturais daquelas pessoas € 0
sentimento de vinculo com o local onde nasceram, e muitas vezes passaram toda a sua vida,
jamais poderao ser restabelecidos em outro local.

Do ponto de vista econdmico, os ribeirinhos da Volta Grande perdem o acesso ao peixe, fonte de
sustento e comercializagdo, assim como os moradores das palafitas em relagdo a argila,
igualmente fonte de renda ha muitas geracGes. Apesar de a nova moradia parecer atrativa, é
preocupante como sera feita essa transicdo para uma cultura da formalidade, isto é, honrar o
pagamento de servigos publicos de infraestrutura, como saneamento basico, energia e impostos
em geral.

Padréao de Desempenho 6: Preservacéo da Biodiversidade e Gerenciamento Sustentavel dos
Recursos Naturais

Existem dois grandes grupos de habitats naturais categorizados nos Principios do Equador:
modificado e natural. Depois, ha a segmentacdo em areas de protecdo e habitats criticos. As
acOes mitigatorias ou restricdes previstas no principio dependerdo da classificacdo do local
afetado.

Conforme entrevistas com especialistas, a area da Volta Grande do Xingu deveria ser
classificada como critica, do ponto de vista ambiental, devido ao valor da biodiversidade do
lugar. Segundo afirmou a icti6loga Janice Cunha, a diversidade de peixes da regido é maior que a
encontrada em toda a Europa. Além disso, a regido possui espécies endémicas e é ainda um
corredor ecoldgico entre o Cerrado e a Amazonia, possibilitando a migracdo de espécies.

De acordo com essa classificagdo, o questionamento levantado € se as especies endémicas serdo
extintas ou prejudicadas. Segundo declara em entrevista a Eletronorte, o0 acari-zebra
(Hypancistrus zebra), espécie endémica da regido, corre o risco de ser extinto, 0 que seria
suficiente para contradizer o Padrdo de Desempenho 6. Reforca tal contradi¢cdo a afirmagéo do
relatorio do Painel de Especialistas, de que mais de uma espécie sera afetada e ha ainda impactos



ndo levantados no EIA/Rima, o que gera davidas na mensuracdo dos impactos e da capacidade
do habitat em manter a sua biodiversidade, contrariando novamente o Padrdo de Desempenho 6.

A questdo essencial acerca desse ponto consiste no fato de o0s estudos feitos sobre a
biodiversidade da regido ainda serem incompletos e de o risco em questdo ser incerto. Todavia,
os estudos ja feitos mostram grande risco de perda de biodiversidade e esta questdo ndo tem
recebido a devida atencédo por parte dos responsaveis.

Padréo de Desempenho 7: Povos Indigenas

Segundo os Principios do Equador, os povos indigenas sdo reconhecidos como grupos sociais
distintos da maioria da sociedade nacional. Devido a ligacdo da sobrevivéncia indigena com a
terra e 0s recursos dela extraidos, tornam-se mais vulneraveis as invasdes ou degradacdes dos
seus territorios. Por isso, os projetos financiados pelos bancos devem respeitar a dignidade
humana e cultural desses povos e evitar ou compensar impactos negativos de uma maneira
culturalmente adequada.

No caso de Belo Monte, as tribos indigenas localizadas a jusante da barragem terdo sua
subsisténcia impactada pela diminuicdo da vazdo do rio, uma vez que, com 0 menor nivel das
aguas, o transporte fluvial usado também para o comércio de produtos indigenas sera
prejudicado. Embora seja mencionada a construcdo de eclusas, estas ndo estdo previstas na
construcdo da UHE de Belo Monte, visto que se trata de responsabilidade do Ministério dos
Transportes.

Ja na atividade pesqueira, existem conflitos de informacdo. As liderancas indigenas consultadas,
bem como os especialistas, afirmam que as espécies de peixe sofrerdo com a menor vazao,
podendo ter dificuldades de procriacdo, o que prejudicara sua disponibilidade para a pesca. Em
contraposicdo, segundo informacdes obtidas em palestra informativa da Eletronorte, a vazéo
ecologica sera suficiente para a manutencdo da fauna ictioldgica. Na visdo do especialista da
Eletronorte, os povos indigenas da Volta Grande ndo sobrevivem da pesca, o que foi negado pelo
povo indigena Arara.

Como empreendedor, a Eletronorte supostamente promoveu um processo de dialogo prévio e
negociacdo na ocasido em que foi visualizado o impacto do projeto em Terra Indigena. No
entanto, segundo o cacique Josinei, da tribo dos Arara da Volta Grande, a Eletronorte ndo
realizou as oitivas indigenas.

Por fim, segundo os Principios, caso ndo seja possivel evitar os impactos nas areas das tribos
indigenas, a acdo proposta pelo cliente do banco deverd ser desenvolvida com a participacdo dos
proprios povos indigenas. No entanto, a auséncia das oitivas traz a preocupagdo sobre a
possibilidade de ocorrer esse dialogo.



Sociedade Civil Brasileira e Belo Monte

O Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte é um projeto em pauta desde os anos 1970 no
Brasil, tendo gerado enorme polémica desde entdo. Embora o projeto, antes denominado
“Karara6”, tenha sido significativamente modificado, com o objetivo de minimizar o impacto
ambiental e social, a pressdo de organizacdes da sociedade civil e suas redes permanece intensa,
agregando atores nacionais e internacionais. Em um relatorio da ONG International Rivers, de
marc¢o de 2010, a posicdo contra Belo Monte é clara:

Qual é o verdadeiro custo da hidrelétrica de Belo Monte? A resposta é que
ninguém sabe ainda. O que esta claro é que Belo Monte sera uma das maiores e
mais devastadoras estruturas a serem construidas na Amazbnia. E, com suas
previsfes de custos astronémicos e a extensdo dos seus impactos de milhares de
quilémetros quadrados no meio da Amazonia, fica claro que o Brasil n&o
precisa de Belo Monte e que o projeto trard destruicdo, em vez de
desenvolvimento, para uma Unica regido (INTERNATIONAL RIVERS, 2010,
p. 1, traducdo nossa.).

Ja a ONG BankTrack, que acompanha as atividades dos investimentos dos bancos no planeta, faz
um prognostico de como entende o contexto futuro dos bancos privados:

O que deve acontecer? Os bancos ndo devem financiar Belo Monte (...)

O risco financeiro envolvido; a quantidade insuficiente de energia produzida ao
longo do ano (apenas 39% da capacidade instalada); e 0s riscos sociais
decorrentes do financiamento de um projeto de notoriedade internacional por
seus impactos em comunidades indigenas sdo razdes suficientes para os bancos
se absterem do financiamento (BANK TRACK, 2010, traducéo nossa).

Em relacdo a sociedade civil brasileira, o tema tem sido pauta de diversos veiculos de
comunicacdo e ganhou relevancia na midia especialmente durante o primeiro semestre de 2010.
N&o ha consenso com relacdo ao empreendimento devido a diversidade de opinides.

Formadores de opinido, como jornalistas, professores, empresarios, estudantes, tém questionado
0 assunto de maneira profunda e levantam criticas ao empreendimento e ao processo.

Os movimentos sociais de Altamira e regido mantém uma posi¢do firme de resisténcia contra
Belo Monte. Em notificacdo extrajudicial ao BNDES, os movimentos receberam o apoio de 47
organizacg0es sociais e ambientais:

As organizacOes vém (...) manifestar seu apoio a iniciativa das organizagdes
representativas das populaces que serdo direta ou indiretamente impactadas



pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte de notificar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — dos inaceitaveis problemas
existentes na Licenca Prévia 342/2010. Também consideramos ser o banco, e
gualguer financiador, corresponsavel por todo e qualquer prejuizo
socioambiental que vier a ocorrer (MANIFESTACAO DE APOIO AS
POPULACOES ATINGIDAS POR BELO MONTE, 2010).

A comunidade internacional e Belo Monte

O tema da UHE de Belo Monte tem ganhado repercussdo na midia internacional de diversas
maneiras. Desde os anos 1980, sobretudo a partir da articulacdo do cantor Sting, apoiando a tribo
Kayapé contra a UHE no Rio Xingu, o tema é tratado nas midias internacionais.

Recentemente James Cameron, diretor do filme Avatar, prestou assisténcia as tribos Kayap0,
observando que o que acontece no filme é o mesmo que em Belo Monte, trazendo grande
influéncia e visibilidade perante a comunidade internacional.

A partir de entrevistas com stakeholders, ficou clara a posi¢cdo de mobilizacdo nas comunidades
indigenas contra Belo Monte, com ameacas até mesmo de confronto direto. Caso ocorram
fatalidades ou grande repercussdo na midia internacional em favor dos indigenas, os envolvidos
com a obra estdo sujeitos a terem sua reputacao prejudicada.

Empreendimentos de porte similar a UHE Belo Monte apresentam impactos extremos na Regido
Norte. E tais impactos podem ganhar repercussao internacional devido a questdo indigena, as
irregularidades trabalhistas, as questdes de direitos humanos e da biodiversidade.

Risco Reputacional como um risco assimilavel

Apesar da forca crescente das organizagdes civis e do compromisso com o0s Principios do
Equador assumido pelos bancos e a quebra deste pelo empreendimento, o investimento tem um
risco assimilavel. Entretanto, ao assumir um compromisso publico de sustentabilidade, os
bancos passam a dar margem a sociedade civil para munir-se de argumentos de exigéncia de
coeréncia entre seus compromissos e suas acoes.

Ao mesmo tempo que se desenha uma sociedade integrada em redes, que estabelece
compromissos éticos, aumenta a probabilidade de a imagem dos bancos ser prejudicada.

Quando se trata de analisar o risco reputacional, o grupo leva em conta que ndo € suficiente a
andlise do statu quo, mas, sim, uma projecdo de comportamento posterior, para compreender
como a imagem da organizagdo poderia ser impactada no futuro por ter concedido crédito ao
empreendimento. Nesse sentido, o pilar reputacional impulsiona a consideracdo das tendéncias
de desenvolvimento sustentavel como requisito estratégico para a sobrevivéncia dos negécios e a
geracdo de valor futuro numa Nova Ordem Empresarial.



7. O Parecer

Uma das premissas deste relatério € que uma Nova Ordem Empresarial, em que a
sustentabilidade é o principal vetor gerador de valor para o acionista, configura-se como cenario

no mundo.

Dessa forma, empresas que queiram liderar o processo de transformacdo devem evitar préaticas
que vao contra os principios da sustentabilidade. Pois isso, progressivamente, sera visto como
incoeréncia por consumidores e stakeholders e ird, a médio e longo prazo, gerar corrosdo de

valor para o acionista.

Um ndmero crescente de empresas j& percebeu esta Nova Ordem e utiliza a sustentabilidade para
aumentar seus lucros. A figura a seguir exemplifica algumas a¢Ges empresariais estratégicas com

foco sustentavel.

Empresas

Hewlett-
Packard

IBM

Unilever

Procter &
Gamble

=

Oportunidade

Em 2002 a Comissédo Europeia de
reciclagem ira obrigar empresas de
equipamentos eletrénicos a arcar com
os custos de reciclagem. A HP
antecipou este movimento criando a
Plataforma Europeia de Reciclagem
Industrial.

Estimulou funcionanos a trabalhar de
casa. Hoje cerca de 25% deles néo
precisam ir ao escritério.

A Unilever & um dos maiores
compradores de peixes no mundo.
Diante das evidéncias de que espécies
de peixes sofriam ameaca de extincéo,
criou junto com o WWF o Marine
Stewardship Council (MSC), cujo
objetivo era certificar a pesca
responsavel.

Percebeu que, se as familias
americanas utilizassem detergentes de
agua fria em suas maquinas de lavar,
elas reduziriam seu consumo de
eletricidade em 80 bilhdes de KW/h e
emitiriam 30 milhdes de toneladas de
carbono a menos, pois deixariam de ter
de aquecer agua para lavar.

Figura 7: Exemplos de estratégia de sustentabilidade empresarial

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em PRALAHAD (2009).

Geracao de valor

Redugédo de custo em
$100 milhdes por ano

Reducéao de custo de
$700 milhdes por ano
com instalagdes e
espacos fisicos

Conseguiu proteger
sua principal fonte de
receita na Europa

De 2002 para 2008 as
residéncias europeias que
usam agua fria saltaram de
2% para 20% —aP&Geraa
principal fornecedora de
detergentes de agua fria.



Somam-se a esse cendrio outras duas varidveis fundamentais nessa equacdo — Mudangas
Climéticas e Economia de Baixo Carbono, sendo que dois vetores essenciais movimentam a
construcao dessa nova economia, a seguranca energeética e a corrida tecnolégica. Nesse sentido, a
UHE de Belo Monte ndo representa esforcos de um alinhamento estratégico com esse cenario.
Isso implica um alto investimento de baixa qualidade, além da perda de custos de oportunidade
em termos de competitividade e atratividade de investimentos no plano internacional.

E relevante citar que, com o agravamento das Mudancas Climaticas, as florestas nativas e a
conservacéao da biodiversidade tornam-se mais valiosas na percepc¢éo da sociedade, devido a sua
capacidade de resiliéncia e ao tamanho da biodiversidade. Além disso, é pouco provavel que
incentivos e politicas adequadas ndo consigam tornar o uso sustentavel da biodiversidade em
uma atividade econdmica lucrativa, capaz de gerar empregos, tecnologia e solugdes inovadoras
para os desafios de hoje.

Nesse sentido, o investimento em grandes empreendimentos do capital minero-metallrgico-
energético e do capital do agronegdcio convencional transforma-se em ameacas para a floresta e
para o florescimento dessa nova economia. Tais empreendimentos movimentam de forma
exasperada um nimero expressivo de pessoas para a regido, 0 que acarreta um aumento de
pressdo sobre as florestas do entorno da obra, o que por sua vez resulta em exploracdo
inadequada e em consequente perda de biodiversidade.

Outra questdo preocupante relacionada as Mudancas Climaticas sdo os recentes estudos sobre
diminuicdo de chuvas e possivel savanizacdo da Regido Amazonica, em decorréncia da pressao
humana sobre as florestas, além dos fenémenos de estiagem nos rios da Amazodnia verificados ao
longo dos ultimos anos. Isso faz com que os rios diminuam seus volumes de agua, 0 que impacta
diretamente a producdo de energia hidraulica e o potencial de pagamento do investimento.

Indo além, outra variavel importante nessa equacdo que merece ser analisada com muita atencao
é 0 aspecto financeiro do projeto. A atual configuracdo do consércio responsavel pela UHE de
Belo Monte é majoritariamente estatal. O Estado, direta ou indiretamente, deterd mais de trés
quartos do capital da sociedade que se responsabilizard pela construcdo e estara incumbida de
operar a usina. E, apesar das Otimas condicdes de oferta de financiamento puablico, da forte
presenca das estatais e dos fundos de pensdo também estatais, que assumirdo a maior parte dos
riscos, empresas com notoria experiéncia na constru¢cdo de grandes hidrelétricas rejeitaram
participacdo como socios no projeto. Isso tudo nos faz refletir que a capacidade de o projeto ser
economicamente viavel é extremamente incerta. Principalmente levando-se em consideracdo a
variavel Mudancas Climaticas, como levantada previamente, e todos os desafios de engenharia
que o desconhecimento de aspectos geoldgicos representa.



7.1. Do por que bancos signatarios dos Principios do Equador estéo inseridos na
Nova Ordem Empresarial:

Ao analisar a estratégia e o posicionamento dos bancos signatarios dos Principios do Equador, é
possivel identificar pontos de convergéncia quanto a sua visdo sobre sustentabilidade, as suas
principais iniciativas e politicas, além das formas de governanca em sustentabilidade — de acordo
com os preceitos da Nova Ordem Empresarial.

Viséo de Sustentabilidade

A definicdo de sustentabilidade para os Equator Banks, em geral, implica a nogdo de
manutencdo. Manter seus negdcios, ou até mesmo a sociedade como um todo, em um patamar
socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente prospero a curto, médio e
longo prazo.

Conscientes de sua posi¢do como fundamentais agentes de desenvolvimento econdmico, estes
bancos também consideram como parte do conceito a geracao perene de valor e de contribuicoes
para o desenvolvimento da sociedade por meio da prestacdo de seus servicos.

Respeito ao meio ambiente, transparéncia, construcdo coletiva e participacdo dos publicos
envolvidos ou afetados por suas operacBes — sdo mais alguns pontos da estratégia em
sustentabilidade destes bancos. Estas instituicdes também consideram primordial a acgdo
consciente das pessoas, investindo na educacdo dos funcionarios para a sustentabilidade.

Para dar conta do processo de internalizacdo da sustentabilidade, um dos passos iniciais é o
estabelecimento de uma Politica de Sustentabilidade, que estabelece diretrizes de atuacdo e prevé
a inclusdo de aspectos socioambientais na gestdo da organizacdo, no desenvolvimento de
produtos e no relacionamento com clientes e fornecedores. A prestacao de contas também ganha
importancia, o que resulta em consideraveis esfor¢os organizacionais para aderir as diretrizes da
Global Reporting Initiative (GRI).

Principais Iniciativas

Entre os produtos e linhas de atuacdo mais relevantes para a preocupacdo destes bancos em
oferecer possibilidades mais sustentaveis aos seus clientes e parceiros, podem-se apontar
iniciativas em:

— Participagdo em indices como o Dow Jones Sustainability World Index (DJSI World) e o
indice de Sustentabilidade Empresarial da Bovespa (ISE), criado para se tornar marca de
referéncia para o investimento socialmente responsavel e indutor de boas praticas no meio
empresarial brasileiro.



— Fundos de investimento diferenciados, cujas carteiras sao compostas de papéis de empresas
que, além de otimas perspectivas de retorno financeiro, apresentam boa conduta em relacéo a
questdes sociais, ambientais e de governanca corporativa.

— Fundos de investimento “verdes”, que interagem com a problematica da preservacao
ambiental e das mudancas climaticas, como, por exemplo, ao proporcionar apoio a projetos de
reducdo da emissao de gases causadores de efeito estufa.

— Titulos de rendimento que direcionam os recursos captados para linhas de crédito voltadas
para entidades que atuam em questdes sociais.

— Linhas de crédito para a comercializa¢do de créditos de carbono, ou Reducg6es Certificadas de
Emisséo.

— Acesso ao credito por meio de produtos como o microcrédito, que tem por finalidade a
concessdo de empréstimos de pequeno porte a microempreendedores de baixa renda.

— Adocédo de critérios sociais e ambientais na analise de risco para a concessdo de crédito
(analise socioambiental).

Insténcias e governanga do processo decisdrio

Em geral, sdo mdltiplas e diversificadas as instancias em sustentabilidade dos bancos signatéarios
dos Equator Principles, que contam com diretorias especificas, comités, comissdes, entre outros.

Seus participantes possuem perfil e cargos variados, desde gerentes e diretores a conselheiros, e
tém por atribuicdo tarefas como, por exemplo: definir estratégias de atuacdo sustentavel e de
investimento social; integrar o tema as préaticas de negécio e a cultura organizacional; promover
a evolucdo da agenda de sustentabilidade; acompanhar a implantacdo da Politica de
Sustentabilidade.

7.2. Do por que Belo Monte ndo é um empreendimento sustentavel:

Ao longo deste parecer, surgem diversos indicios de que Belo Monte ndo possui caracteristicas
que o classifiguem como um empreendimento sustentavel, da forma como convencionada neste
relatério. E eentre estas temos:

e ando realizacdo de oitivas indigenas;

e as falhas e os atropelos ocorridos no processo de licenciamento;

e a falta de consideracdo as observacdes feitas pela populacdo e especialistas em
audiéncias publicas;



e 0 desrespeito a Constituicdo Federal e a legisla¢fes internacionais;

e 0 grande impacto ambiental e suas consequéncias para a fauna e a flora locais;

e as incertezas em relacdo a vazdo minima da Volta Grande do Xingu necessaria a
manutencdo da vida local,

e 0 desmatamento necessario e as alteracfes no curso do rio que contribuem para as
Mudancas Climaticas.

A situacéo social observada de caréncia econdmica em regibes amazonicas que sdo receptoras de
grandes empreendimentos € um pouco relevante nesta analise. E evidente nesses locais a
auséncia de planejamento adequado anterior ao inicio das obras de instalacdo — o0 que revela a
péssima infraestrutura instalada de saneamento, educacdo, salde e seguranca.

Conforme pdde ser observado na experiéncia de campo durante a visita as obras da Hidrelétrica
de Jirau, mesmo durante a construcdo dos empreendimentos h& grandes impactos na regido,
ocasionando aumento da violéncia e piora significativa da qualidade de vida dos moradores.

Para prevenir e mitigar de forma suficiente tais impactos em Belo Monte, seria necessario
realizar estudos mais completos sobre a regido e iniciar uma série de planos de prevencédo
anteriores ao inicio das obras. Tal preparo tem duracdo prevista de cerca de 2 anos e inclui
analises e planos voltados para:

e preparo técnico da administracdo pablica local;

e construcdo de infraestrutura fisica de apoio para politicas de educacdo e salde;

e instalacdo de estrutura de saneamento;

e apoio técnico a empresarios e produtores locais para potencializar sua participacao
no empreendimento;

e conciliacdo de interesses e fornecimento de informacdo a populacdes a serem
reassentadas; entre outros.

J& as questbes ambientais sdo mais complexas. Alguns impactos, assim como 0s impactos
sociais, poderiam ser prevenidos com:

e um estudo minucioso da regido;

e a garantia de continua manutencdo do nivel de dgua adequado para a Volta Grande
do Xingu, independentemente do nivel de agua observado. Mesmo que isso implique
uma quantidade significativamente menor de energia gerada;

o realizagdo efetiva dos planos de prevencéo e mitigacéo ja propostos no EIA/Rima.

Sendo assim, observamos que tanto da ética social como da ambiental o empreendimento nédo
atende aos requisitos basicos da sustentabilidade. E isso se soma ainda com as incertezas
econdmicas e o choque cultural que acompanha o empreendimento.



7.3. Parecer Final

Nos pilares acima descritos, pode-se notar que prevalece uma argumentacdo a favor de investir
no projeto de Belo Monte. Na medida em que a analise de crédito demonstra uma clara
oportunidade de negocio e os pilares juridico e politico apresentam baixa probabilidade de
impacto significativo para os financiadores da obra, investir em Belo Monte é uma boa opcéo.

E no pilar reputacional que surge um conflito entre a anélise feita nos outros pilares e os valores
e iniciativas que constituem as estratégias de sustentabilidade empresarial dos bancos, como o
compromisso perante 0os Principios do Equador. Isso porque as percepcdes desse pilar trazem
evidéncias de que os financiamentos realizados por instituicbes financeiras signatarias dos
Principios do Equador devem ser coerentes com as estratégias de sustentabilidade por eles
defendidas. Caso ndo sejam coerentes, o financiamento de empreendimentos ndo sustentaveis
pode impactar negativamente a marca e a reputacdo dessas instituicdes, pois serdo mal recebidas
por stakeholders que valorizam questfes de sustentabilidade. Esse impacto negativo pode
exacerbar-se com o passar dos anos, a medida que a sociedade comecar a valorizar cada vez mais
a sustentabilidade no cenario identificado.

H4 indicios de que hoje e cada vez mais as empresas que considerarem a sustentabilidade como
um de seus principais objetivos conseguirdo diferenciar-se da concorréncia. Os bancos
signatérios dos Principios do Equador devem utilizar a sustentabilidade como veiculo de
inovagdo que impulsiona a competitividade empresarial e potencializa seus resultados.

Vale ressaltar que a iniciativa dos Principios do Equador revela-se insuficiente para tratar a
concessdo de crédito para empreendimentos de tamanha complexidade como Belo Monte.
Assim, sua revisdo em busca de diretrizes mais coerentes com a realidade local e que possam ir
além das praticas previstas torna-se necessaria, no sentido de alinhamento e estimulo a economia
de baixo carbono. Soma-se a isso a incapacidade de enforcement do Estado brasileiro de impor-
se e de garantir o respeito ao marco legal, especialmente na Regido Norte, fazendo com que
nossas leis, consideradas avancadas e exigentes em preservacdo, sejam transformadas em
realidades e comportamentos.

Financiar a UHE de Belo Monte, considerada neste relatério como um empreendimento ndo
sustentavel, contradiz a estratégia de longo prazo dessas instituicGes financeiras e o cenario da
sustentabilidade. O que pode gerar corrosdo de valor para os acionistas a longo prazo, atacando
sua reputacao e marca.

Desse modo, nosso parecer final nos leva a desaconselhar a concessdo de crédito para o
aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte.
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9. Apéndices
9.1. Principais stakeholders entrevistados na regido

O grupo teve a oportunidade de conversar e interagir com diversos stakeholders relacionados a
construcdo da UHE de Belo Monte. Buscou-se ouvir e entrevistar para obter diferentes pontos de
vista pertencentes a diversos grupos envolvidos e/ou impactados, para que, assim, fosse possivel
chegar a uma compreensdo mais ampla e profunda do empreendimento. Quando relevante, foram
destacadas frases das interlocugdes com stakeholders.

E importante deixar claro que cada subsecfo apresenta visdo e opinides de cada stakeholder,
conforme compreendido pelo grupo de estudantes apOs tais encontros. Seguindo a
fundamentacdo da Teoria U, na medida do possivel o grupo esforcou-se para abster-se de
qualquer posicionamento durante esta etapa.

Governo local

O grupo conversou com a prefeita de Altamira, Odileida Sampaio (PSDB), altamirense
atualmente exercendo seu segundo mandato.
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Durante a entrevista, no que tange ao impacto ambiental, foi enfatizado o estudo de 30 anos
sobre o projeto; e que 0 EIA/Rima ja contempla todos os eventuais riscos e custos de mitigacao e
compensacdo. Como mecanismo de fortalecimento politico, formou-se o Consércio do Xingu
(composto pelos prefeitos dos municipios afetados).

Na opinido da prefeita, a Usina de Belo Monte é importante para o desenvolvimento do
municipio, visto que, apés a Operacdo Arco de Fogo, a taxa de desemprego aumentou
consideravelmente. Espera-se também que, com a usina, ocorra 0 esperado asfaltamento da
Transamazonica, propiciando acesso para a regido e, consequentemente, seu desenvolvimento;
além do aumento do investimento em educacgdo e salde, como prometem os planos de mitigacao
dos impactos.

Outro ponto destacado mostrou que, sem esses investimentos e o asfaltamento da
Transamazonica, dificilmente Altamira terd a oportunidade de se desenvolver, continuando a
depender de repasses do governo.

“Nos planos de mitigacéo existem investimentos em infraestrutura que seréo de
responsabilidade do empreendedor [...] Também, com a entrada de dinheiro,
sera possivel investir mais na infraestrutura basica e em educagdo” (Entrevista
com QOdileida Sampaio).

Movimento Social

Existem diversos grupos sociais na regido, que se articularam conjuntamente, criando o
movimento Xingu Vivo Para Sempre (XVPS). CompBem esse movimento social diversas
liderancas: indigenas, mulheres, jovens, ambientalistas, entre outros.

Na opinido dos representantes do XVPS, o EIA/Rima ndo apresenta fundamento e sentido, uma
vez que os impactos ambientais no Rio Xingu e nas demais areas dificilmente podem ser
mensurados, em razdo da complexidade da biodiversidade do local.

O XVPS aponta que, mesmo com as mitigacdes, os danos causados transformariam de forma
dréstica e irreversivel a biodiversidade da Bacia do Rio Xingu, comprometendo até mesmo a
qualidade da agua. Além disso, apontam a reducdo da vazao da Volta Grande do Xingu como
critica para o transporte e a mobilidade, para a manutencdo da fauna e da flora local, para as
atividades econémicas ligadas ao rio (como a pesca), o lazer dos habitantes de Altamira (cerca de
100 praias naturais ficariam submersas), entre outros impactos.

Além disso, para 0 XVPS a migracdo da massa de trabalhadores da obra de Belo Monte
acarretard um aumento da violéncia, prostituicdo, "favelizagdo", além de drastico crescimento da
demanda sobre os sistemas publicos, que ja ndo sao suficientes para a populacéo atual.



“Nao ha garantias de que os empregos gerados pela usina serdo destinados aos
habitantes de Altamira” / “A inflacio que j& estd acontecendo é outra
consequéncia que tem atrapalhado o estilo de vida dos moradores, 0s precos dos
terrenos tém mudado, pessoas precisam refazer seus planos de vida” / “J4 estdo
chegando pessoas e gue a cidade ja esta ficando mais violenta e estd aumentado
0 problema das drogas” (Entrevista com Movimentos Sociais).

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — Ipam

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) é uma organizacdo ambiental nédo
governamental, fundada em 1995 com a missdo de contribuir para um processo de
desenvolvimento da Amazonia que atenda as aspiragdes sociais e econdmicas da populagéo.

Na conversa com representante do Ipam, o didlogo foi pautado pela necessidade de criacdo de
um modelo para gerir de forma inovadora e sustentavel grandes empreendimentos como Belo
Monte.

O instituto também fez criticas pontuais ao EIA/Rima. Foram levantadas questdes relacionadas
ao aumento abrupto da populagdo com o inicio das obras, estimado em cerca de 100 mil pessoas.
Alguns impactos dessa migracdo séo a expansdo da exploracdo dos recursos naturais da regido e
0 aumento do nimero de mosquitos vetores de transmissdo de doencas como malaria, entre
outras.

“Grande probabilidade de o nimero de mosquitos aumentar por quatro anos
(entre outros problemas de salde que ndo receberdo recursos durante esse
comego da obra). E, nesse periodo, o governo ainda ndo vai ter acesso aos

royalties para combater a questdo” (Entrevista com Ipam).

O Ipam também relatou algumas inconsisténcias nos dados e estudos apresentados pelo
EIA/Rima, no que tange ao remanejamento das familias que terdo suas residéncias alagadas. O
EIA/Rima, por exemplo, considera o tamanho médio dessas familias como de trés pessoas, e no
entanto todos os demais estudos sobre populacdo local registram um tamanho médio de cinco
pessoas por familia.

A ONG aponta como possibilidade de atividade econdbmica o turismo, 0 que emerge como
oportunidade de desenvolvimento para a regido, porém enfatiza que o desinteresse dos
empresérios locais atrapalha o desenvolvimento dessa atividade econdmica.

Ministério PUblico Federal — MPF

O representante do MPF iniciou a conversa com o grupo contextualizando o processo juridico
que envolve o projeto de Belo Monte. Nesse sentido, mostrou a relevancia da questdo
socioambiental como principal aspecto desrespeitado no processo de licenciamento da obra. E,



portanto, que essa questdo € a base para a construcdo da maioria dos recursos juridicos
encaminhados pelo MPF.

Além de questionar a viabilidade financeira da hidrelétrica, o MPF também aponta a
possibilidade de seca na Volta Grande do Xingu e a ameaca de perda da biodiversidade como
principais riscos ambientais do projeto. Enfatiza também que a licenca de instalacdo so deveria
ser liberada apos ser realizada a expansdo de servicos publicos, para viabilizar socialmente o
aumento populacional que ocorrera com a obra. Contrariamente ao que esta acontecendo, 0 MPF
acredita que é necessario primeiro expandir a infraestrutura do municipio para, depois, iniciar a
obra. Exemplos desses servicos publicos que deveriam ser aprimorados sdo: sistema de
saneamento basico, seguranga, expansdo da capacidade das escolas, servicos de saude, entre
outros.

Porém, mesmo com a apresentacdo dos recursos juridicos contra a continuidade do
empreendimento, todos foram vetados, em conformidade com o argumento da Advocacia-Geral
da Unido de que a construcdo de Belo Monte é de interesse nacional, e por isso se justifica. O
MPF também criticou a pressa e o atropelo com que o governo federal vem realizando o
processo de licenciamento do projeto.

“Quando houver exploracdo hidraulica afetando terras indigenas exige lei
especifica. Entretanto, ndo existe essa lei e por isso ndo é possivel testar a
viabilidade do empreendimento. Pelo principio da precaugdo ndo se pode seguir
em frente com o empreendimento nesse estado e é por ele que tentamos cancelar
0 leildao” / “Algumas empresas/bancos que possivelmente participariam do
leildo ja foram notificados por possiveis riscos desse empreendimento. O MPF
ja os notificou sobre os riscos da obra e sua responsabilizagao® (Entrevista com
MPF).

Especialistas

O grupo teve a oportunidade de dialogar e acompanhar a apresentacdo de integrantes do Painel
de Especialistas, vinculados a InstituicGes de Ensino e Pesquisa, que analisaram o EIA/Rima de
Belo Monte a partir de demandas dos movimentos sociais da regido. Esse grupo, denominado
neste trabalho como “Especialistas” ou “Painel de Especialistas”, € formado por estudiosos
especialistas em diversos assuntos abordados no estudo de impacto ambiental, tais como peixes,
biodiversidade, ecologia e florestas.

Por meio de documentos disponiveis na internet, sob o0 nome: “Resumo Executivo do Painel de
Especialistas”, 0s estudiosos criticam diversos pontos do EIA/Rima de Belo Monte, entre eles:

e Pouco aprofundamento de estudos sobre agua e biodiversidade e sua respectiva
fauna;



o Erro naidentificacdo e analise das espécies de peixes;
o Erro nas propostas de unido de trechos distintos do rio;
e A viabilidade econémica do empreendimento;

e A vazdo minima da Volta Grande ser insuficiente para garantir o fio d’agua
prometido no EIA,

Os especialistas apontam ainda um grave equivoco na qualidade técnica do EIA/Rima, visto
constar que o Museu Paraense Emilio Goeldi e a UFPA contribuiram para sua elaboraco.
Porém, nenhum dos técnicos e funcionarios citados no EIA como membros dessas instituicoes
realmente fazem parte destas organizagdes.

Assim, para os especialistas, ha duvidas quanto a consisténcia do EIA/Rima de Belo Monte.
Segundo Hermes da Fonseca, um dos especialistas: “Qualquer pessoa pode mentir nesse
processo. E incrivel! Desconfiem de tudo que é dito .

Eletronorte

No encontro realizado com a Eletronorte, o grupo foi recebido por um representante da empresa,
que abordou diversos pontos, tanto técnicos quanto de compensacdo e mitigacdo do
empreendimento. Durante 0 encontro o representante enfatizou a importancia da obra para o
desenvolvimento nacional.

Entre os aspectos técnicos mencionados foram citados: o aumento constante da demanda
nacional por energia, que cresce cerca de 6.000 MW por ano (cerca de metade da capacidade da
Usina de Itaipu). Segundo informagdes da Eletronorte, a ndo construcdo de Belo Monte
acarretara a utilizacdo de termelétricas, que sdo mais poluentes. Ressaltou-se o uso da tecnologia
de fio d’agua, uma inovacdo do setor que reduz o impacto nas areas alagadas formadas pelas
hidrelétricas convencionais.

“Se ndo fizer BM, tem que fazer termelétrica. A geracdo garantida pela
Eletronorte serd de 4.000 MW a 5.000 MW por ano”/ “No que tange a
tecnologia, acredito que a técnica de fio d"agua, de fato, veio para contribuir
com a evolucéo do setor” (Entrevista com Eletronorte).

Ao longo da apresentagdo, foram apontados também alguns possiveis impactos negativos do
empreendimento e os respectivos planos de mitigacdo destes impactos. Explicou-se que o estudo
prevé uma vazdo minima de 8.000m3/s, para garantir a manutencao da Volta Grande do Xingu. O
representante assegurou gque essa vazao seria mantida, ainda que fosse necessario comprometer a
geracdo de energia. Vale ressaltar que 8.000m?3/s correspondem a vazdo média do periodo de



estiagem, portanto ha incerteza de que esse nivel de volume de agua seja suficiente para manter o
trecho.

Quando questionado a respeito do impacto que a obra causara na ictiofauna e,
consequentemente, na vida dos indigenas, que dependem economicamente desses animais, 0
representante da Eletronorte afirmou que os indios afetados pela obra ndo vivem do comércio de
peixe, mas, sim, da castanha-do-para e de outros frutos, e que, portanto, esse impacto seria
infundado.

No que diz respeito a violéncia, a Eletronorte afirma que “foi previsto, no EIA, aumento do
efetivo da policia, porém, atualmente as coisas estdo melhores na cidade: hoje ja temos Policia
Federal, o que antes ndo tinha”.

Por fim, ao ser questionado sobre a capacidade financeira das familias que vivem na
informalidade, e serdo reassentadas, em arcar com 0s “custos da formalizagdo™ — conta de agua,
de luz —, o representante da Eletronorte afirmou que: “A populacdo reassentada possui emprego,
apesar de morar mal”.

Estudantes de Altamira

Os estudantes de Altamira do curso a distancia em Gestdo Ambiental da Universidade Metodista
receberam o grupo do FIS para conversar sobre o caso Belo Monte.

Ao longo da conversa, ficou clara a divergéncia de opinides acerca da construcao de Belo Monte.
Exemplos dessas divergéncias sdo: a indenizagdo prevista para aqueles que serdo reassentados,
neste caso, enquanto alguns veem com bons olhos, outros desconfiam da falta de informacé&o; os
alunos também mencionaram a falta de resultado das audiéncias publicas realizadas no
municipio. Entre outras causas, apontaram-se o tumulto criado pelos grupos de oposicdo a Belo
Monte, os quais se mostraram contrarios a qualquer dialogo, e a falta de preparo e informacéao da
populacdo para a ocasiao.

O grupo de alunos demonstrou preocupacdo com o aumento dos migrantes, que ja estdo
chegando para trabalhar na obra. Enquanto alguns defendem a ideia de que esse fluxo de pessoas
pode aumentar a violéncia, outros dizem que, devido a Operacdo Arco de Fogo, a violéncia na
cidade j& havia aumentado e que o empreendimento resolvera essa situagdo, pois expandird a
forca policial local.

Por fim, grande parte dos estudantes considera que a constru¢do de Belo Monte viabilizara o
asfaltamento da Transamazonica, o que é visto como um vetor crucial para o desenvolvimento da



regiao, pois se acredita que isso facilitara o acesso a cidade e estimulara atividades produtivas em
Altamira.

Os Arara da Volta Grande do Xingu

O grupo teve a oportunidade de conhecer e conversar com representantes da aldeia indigena dos
Arara, localizada na Volta Grande do Xingu. A aldeia € uma das comunidades indigenas
consideradas afetadas indiretamente pela obra, segundo o EIA/Rima. Durante o encontro, as
liderancas indigenas ressaltaram a preocupacdo com uma variedade de impactos negativos sobre
a comunidade.

Os representantes indigenas recordaram-se de alguns fatos que permearam a histéria do
empreendimento, desde a sua paralisacdo por mais de 20 anos até as reivindicacOes feitas em
1989 pelos indigenas Kayapo.

Apontam como impactos diretos decorrentes da construgédo de UHE de Belo Monte:
e Diminuicédo da biodiversidade dos peixes da regiéo;
o Imprevisibilidade sobre os impactos da vazdo reduzida;
o Possibilidade de periodos de extrema seca no rio;

e Fragilidade do comércio pesqueiro da tribo; o que contradiz a afirmacdo do
representante da Eletronorte, uma vez que a pesca faz parte das atividades
comerciais da comunidade;

o Falta de transporte que possibilite a educacdo na aldeia, que possui uma escola que
vai somente até a quarta série do Ensino Fundamental;

o Impossibilidade de navegacdo no rio, devido a reducdo da vazdo na Volta Grande
do Xingu e a falta de meios alternativos de transporte que nao sejam o rio.

Os pontos acima mencionados representam risco sobre a gera¢do de renda e a mobilidade da
tribo, que podem representar o fim da continuidade da aldeia, porque os indios dependem da
pesca do peixe e da sua venda para a geracdo de renda. Para os indigenas, com a reducdo da
vazdo do Rio Xingu, esse comércio vai se inviabilizar, pois ndo poderd mais navegar até
Altamira e a ictiofauna sera reduzida. Esta dependéncia do rio € ilustrada na frase:

“o Rio Xingu corre em nossas veias, ele é nosso sangue, nossa esséncia”
(Entrevista com os Arara da Volta Grande).



Os representantes indigenas também enfatizaram a falta de ética “dos governantes”, que,
segundo eles, teriam forjado a realizacdo das oitivas indigenas que sao exigidas pela
Constituicdo.

E disseram estar dispostos a tudo pela integridade do rio, e até mesmo iniciar uma guerra que
“transformaria as aguas do Rio Xingu num rio vermelho de sangue”, caso 0 governo continue
insistindo na “implantacao e no atropelo” da UHE de Belo Monte.

Por fim, eles se mostraram bastante informados sobre a questéo, citando constantemente dados e
demonstrando estar a par das etapas do processo necessario para a construcdo do
empreendimento.

9.2. Documentos

Durante 0s meses de trabalho foram também consultados diversos documentos de referéncia.
Entre eles destacam-se o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), obrigatérios no processo de licenciamento do empreendimento. Também
ofereceu subsidios ao estudo a Analise Critica do EIA da UHE de Belo Monte, um artigo
elaborado por um Painel de Especialistas, vinculados a Instituicdes de Ensino e Pesquisa a
pedido de atores locais de Altamira, e os estudos de hidrografia da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

O grupo procurou também buscar informacdes sobre os Principios do Equador e as Politicas de
Desempenho de Sustentabilidade Social e Ambiental propostas pela International Finance
Corporation (IFC).

Essas referéncias, assim como as conversas com especialistas ao longo do semestre, serviram
como fundamentacdo técnica para a construcao deste parecer.

9.3. Frequent Asked Questions — FAQ

1. Belo Monte é necessaria para o desenvolvimento do pais?

A energia que serd gerada por Belo Monte é, sim, necessaria. Segundo o Plano Decenal de
Energia para o periodo 2010-2019, divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
estima-se que, para atender a demanda (crescimento econdmico de 5,1% ao ano no periodo
2010-2019), a capacidade instalada do sistema de geracdo de energia elétrica tera de aumentar
3,3 mil megawatts (MW) por ano, o que, em 16 meses, corresponde a capacidade média de Belo



Monte, de 4,4 mil MW. Porém outras formas de obter esta energia podem ser consideradas e
desenvolvidas, como investimento em energia solar, edlica e na modernizacdo do sistema de
transmissdo, 0 que economizaria uma quantidade significativa de energia elétrica.

2. O custo da energia (R$ 77,98/MWh) gerada em Belo Monte ¢ baixo?

E baixo se comparado a outros tipos de energia, como as alternativas (a energia edlica apresenta
tarifa meédia de R$ 148,00/MWh e os paineis solares em media US$ 100/MWh). Quanto a
hidrelétricas de construcdo recente, ndo ha grandes variacfes, pois Jirau fechou preco em R$
71,40, e Santo Ant6nio, em R$ 78,90/MWh.

Em caso de analise se o0 preco de venda é coerente ou ndo, muitos estudos afirmam que o custo
da energia gerada esta subavaliado, exigindo uma alta eficiéncia de gestdo do consorcio vencedor
do empreendimento. Esse quadro torna questionavel a viabilidade econémica do projeto.

Quanto ao preco subavaliado da energia, ele é em grande parte devido aos subsidios implicitos
nas condicBes de financiamento (de 80% da obra) por parte do BNDES. Nesse caso, 0
consumidor paga nas duas pontas: em sua conta de luz e nos impostos que deixam de ser
aplicados em outros empreendimentos.

3. Se nao investirmos em Belo Monte, serdo construidas mais termelétricas?

E provével. A necessidade de energia para suprir o desenvolvimento econdmico futuro ¢ certa.
Se Belo Monte néo for construida, dificilmente as energias alternativas como edlica e biomassa,
ja leiloadas pelo governo, conseguirdo suprir a demanda futura, haja vista depender de altos
investimentos iniciais e policy papers. Além disso, ndo gerariam energia a tempo de suprir a
demanda energética do pais. Dessa forma, provavelmente seria a energia termelétrica a mais
cogitada para substituir Belo Monte a curto prazo.

4. Belo Monte vai provocar o desenvolvimento econdmico na regido onde vai ser
construida (Altamira)?

Sim, possivelmente. Mas ndo necessariamente a longo prazo. E também néo se deve confundir
crescimento econémico com o desenvolvimento sustentdvel (que também considera a
sustentabilidade social, ambiental e cultural, além da econémica).

A geracgdo de empregos € certa na regido. No entanto, eles serdo insuficientes, gerardo ocupacgdes
temporarias e boa parte dos cargos serd ocupada por migrantes, ja que a populacdo local é pouco
capacitada.

A Eletrobras observa no EIA/Rima que 18 mil empregos diretos serdo gerados no pico da obra,
que, somados aos 23 mil empregos indiretos previstos, seriam 41 mil postos de trabalho. O
governo afirma que o deslocamento populacional esperado para a regido é de cerca de 100 mil



pessoas. Nas contas do proprio governo, portanto, aproximadamente 60 mil pessoas que
migrardo ndo terdo emprego em nenhum momento. Além disso, quando terminada a obra, a
usina operara com 700 empregados diretos e 2.700 indiretos.

A industria local também tendera a se desenvolver — até mesmo com a criacdo de mercados —,
principalmente devido a migracdo populacional para a regido. Para tanto, porém, percebe-se a
necessidade de iniciativas mobilizadoras locais da sociedade civil e do poder publico, de forma a
capacitar empreendedores e incentivar o desenvolvimento local.

No entanto, o desenvolvimento também depende de recursos financeiros para infraestrutura de
apoio em areas como educacdo, saneamento, seguranca e salde. Tais iniciativas deverdo ser
implantadas pelo Plano Béasico Ambiental (PBA), ainda a ser apresentado pelo consorcio
empreendedor de Belo Monte.

Ver também questbes 17 e 18.
5. Belo Monte vai inundar a regido?

A construcdo da hidrelétrica, conforme o primeiro projeto, alagaria 1,2 mil quildmetros
guadrados e inundaria a aldeia Paquicamba. O projeto atual, no entanto, inundara cerca de 500
quilébmetros quadrados. As areas alagadas exigirdo a remocao de produtores locais, populacdes
ribeirinhas e pecuaristas.

Mais de 20 etnias indigenas vivem ao longo do Rio Xingu. De acordo com o projeto atual, as
aldeias ndo serdo inundadas, mas sofrerdo uma reducdo de agua em seu territorio. No entanto, de
acordo com o EIA, os indios ndo serdo removidos nem reassentados, o que faz com que 0s
impactos sejam considerados indiretos, implicando a ndo necessidade de construgdo de
programas de acompanhamento dessas populagdes pelos empreendedores.

6. Ha riscos de crédito para o banco, caso financie Belo Monte?

Sim. Sao trés os principais riscos de o tomador de crédito ndo honrar seus compromissos.
Primeiro, o referente a capacidade de gestdo interna no empreendimento, haja vista a
complexidade da obra e a divisdo de funcdes entre participantes do consorcio. Segundo, o da
construcdo do canal, pois ndo se sabe qual é o material a ser retirado nas escavacfes da regiao
(rochas) e a dificuldade correspondente — por falta de estudos geoldgicos completos. Terceiro, a
questdo da mobilizacdo indigena, o que pode paralisar a obra, atrasando a geracdo de receitas.
Entretanto, apds realizacdo da analise ja exposta, isoladamente, os riscos ndo foram considerados
suficientes para inviabilizar a operagdo de concessdo do empréstimo.

7. Hariscos reputacionais/de imagem para o banco, caso financie Belo Monte?

Sim. Confira as se¢des: “Pilar Reputacional” e “O Parecer”.



8. Hariscos juridicos para o banco, caso financie Belo Monte?

Os riscos juridicos sdo considerados contornaveis, uma vez que sao insuficientes para
inviabilizar a operacdo de concessdo do emprestimo. Como riscos para o banco financiador do
projeto podem-se apontar: 0 pagamento de multas e indenizacdes, atrasos de processos que
levem ao reajuste de prazos, e, no limite, o cancelamento da obra por condenacéo internacional.

Tais riscos surgem a partir de infracbes nas questbes ambientais, indigenas e do processo de
licenciamento, observadas no &mbito do direito nacional (como a Constituicdo Federal e normas
do processo de licenciamento) e internacional (como a OIT e a Declaracdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas).

9. Hariscos politicos para o banco, caso financie Belo Monte?

O risco politico mais provavel é o de perda de poder de decisdo. Em uma obra em que toda a
lideranca é estatal e 0 BNDES pode financiar até 80%, o poder de influéncia de uma empresa
privada fica extremamente restrito diante do governo. Isso j& estd acontecendo dentro do
consorcio Norte Energia, vencedor do leildo, que é liderado pela Companhia Hidro Elétrica do
Séo Francisco (Chesf), subsidiaria da Eletrobras. Apesar de o presidente do consércio ser o Sr.
José Ailton Lima, também diretor da Chesf, os homens no comando da operacdo sdo Valter
Cardeal, diretor da Eletrobrés, e Adhemar Palocci, diretor da Eletronorte e irm&o do ex-ministro
Antonio Palocci. As empresas privadas que integram o consorcio possuem um poder de decisao
extremamente limitado e sdo dependentes das decisdes da Eletrobras, que, por sua vez, sempre
sdo dotadas de caréater politico.

10. Os bancos devem investir em Belo Monte? Por qué?

N&o, pois investir na obra vai contra a estratégia de sustentabilidade empresarial de longo prazo
dessas instituicdes. 1sso porque o projeto ndo possui as caracteristicas de um empreendimento
sustentavel, apesar de os riscos juridicos, politicos e de crédito ndo inviabilizarem a concessao do
crédito. (ver secao “Parecer Final” do documento).

11. Sera que ndo investir em Belo Monte ndo vai trazer uma perda de receita potencial
aos bancos?

Sim, a curto prazo os bancos perderiam a receita que adviria caso financiassem a obra. Porém, a
longo prazo, a analise realizada neste relatério defende que os bancos perderiam em termos de
reputacdo e de posicionamento estratégico, o que, por conseguinte, gerara perda de valor para
seus acionistas.

Isso ocorre devido ao surgimento de uma Nova Ordem Empresarial e de uma sociedade que
valoriza cada vez mais a sustentabilidade, conjuntura esta que possibilita ao banco utilizar agdes



de sustentabilidade como inovagdo e estratégia de competitividade empresarial. (ver secao
“Premissas” e “Parecer Final” deste documento).

12. O investimento compensa mesmo sabendo que a energia media gerada sera inferior
a energia instalada?

Sim, de acordo com os estudos do EIA/Rima, sua capacidade instalada serd de 11.233 MW, a
depender do volume de aguas do Rio Xingu (a quantidade de agua varia a cada periodo do ano),
mas a usina tera geracdo media de 4.571 MW.

13. A vazdo minima na Volta Grande do Xingu sera suficiente para gerar energia e, ao
mesmo tempo, permitir a preservacao do rio e de seu ecossistema nesta area?

A questdo € polémica. O EIA/Rima aponta que a vazdo serd suficiente, enquanto alguns
especialistas alegam o contrario. A principal discordancia esta na existéncia de um volume de
agua capaz de conciliar os interesses de geracdo de energia e a necessidade minima que garanta
que o rio ndo seque na regido da Volta Grande. Como aponta 0 “Painel de Especialistas”,
segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no Rio Xingu, em 35 anos de dados, so se
alcancaram 22 mil m3/s de volume em 6% dos dias. Considerando-se que sdo necessarios 14 mil
m?3/s para produzir energia e, pelo menos, 8 mil m3/s para manter a vida nos 100 quildmetros do
trecho de vazéo reduzida, torna-se duvidoso que a vazdo minima na Volta Grande do Xingu sera
suficiente para gerar energia e, a0 mesmo tempo, permitir a preservacdo do rio e seu ecossistema
nesta area.

14. A construcdo pode gerar confronto com a popula¢édo indigena?

Sim. A oposicao da populacéo indigena remonta h4 mais de 35 anos (1975), quando se comecava
a discutir o potencial hidrelétrico da regido.

Desde 14, os povos indigenas e outras liderancas locais reivindicam o fim do projeto de
construcdo, a preservagdo de suas terras sagradas e o ndo represamento do Rio Xingu. Os
conflitos se acirraram desde 2009, quando da apresentacdo de um novo Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima), elaborado pela Leme Engenharia,
vinculada ao grupo GDF Suez. Os protestos se intensificaram ainda mais neste ano, quando
ocorreu a liberacdo da licenca ambiental e o leildo para ser definido quem iria construir a usina.
(ISA, 2010). Povos indigenas ameacam inclusive acampar no local da obra e iniciar conflitos
armados. A equipe FIS conversou com os povos indigenas da tribo dos Arara da Volta Grande
do Xingu e confirmou sua completa oposicéo a obra.

15. Mas por que os indigenas reclamam se sua area ndo sera alagada?

O problema ndo é o alagamento e, sim, a seca do rio na Volta Grande do Xingu, que pode
prejudicar a pesca e o transporte dos indios até Altamira, onde conseguem servicos de salde e



comercializam seus peixes. Na cidade também compram mercadorias que eles ndo conseguem
produzir em suas terras.

16. Mas ndo foi apontado que a Volta Grande do Xingu manterd uma “vazio
reduzida” que garantird a continuidade das atividades dos indigenas?

O tema é controverso, tanto os indigenas quanto o chamado “Painel de Especialistas” nédo
concordam com essa afirmacao. (ver pergunta 13)

17. O empreendimento trard melhor qualidade de vida aos moradores de Altamira?

A questdo é polémica. Pela experiéncia observada na instalagdo de grandes empreendimentos em
regides carentes do pais, como, por exemplo, a Hidrelétrica de Balbina, e mais recentemente a
Hidrelétrica de Jirau, as consequéncias sociais sdo negativas.

O incremento populacional, sem o devido acompanhamento de infraestrutura, aumentard os
impactos nos indices sociais da regido: crescem os casos de violéncia, de doencas, de
desestruturacéo familiar e de abandono da regido pos-instalacao da obra.

De uma forma geral, hd mudancas consideraveis no estilo de vida das populacdes da regido,
tanto pelo aumento populacional quanto pelo aquecimento da economia com a chegada do
empreendimento.

18. Os planos mitigatdrios ndo irdo resolver os possiveis problemas sociais que podem
acontecer em Altamira?

O grupo FIS visitou o empreendimento de Jirau, e teve oportunidade de conversar com diversos
envolvidos nessa obra. Percebe-se que um fator determinante para a eficicia das mitigacdes,
principalmente daquelas de cunho social, é que elas comecem a ser implementadas muito antes
do inicio da obra.

Da forma como o processo de Belo Monte tem sido conduzido, fica claro que os planos de
mitigacdo social ndo serdo realizados com a antecedéncia necessaria, mas somente ap6s o inicio
de sua construcdo. Neste momento, o fluxo migratério ja é intenso, e 0os impactos sociais ja ndo
poderdo mais ser evitados, mas apenas amenizados por agdes emergenciais e pouco estruturadas.
Acredita-se que € inapropriado expandir os servicos publicos de seguranca, educacdo,
saneamento, salde etc. sem o devido planejamento e de forma apressada.



“Cada época ndo apenas sonha a seguinte.

’

Ao sonha-la forca-a despertar.’

Walter Benjamin
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