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INTRODUCAO

pesca é uma das principais atividades econdmicas no Brasil, regida pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca - conhecida como Nova Lei da Pescal. No entanto, sio muitos os
desafios para melhoria da gestao pesqueira no pais, que conta com regra-
mentos defasados e auséncia de dados para acompanhamento das dina-
micas do setor e da efetividade de politicas voltadas para a pesca artesa-
nal, maritima e continental?.

Também consta dentre os desafios a governanca da politica de pesca no
pais. Nos ultimos 25 anos, a gestdo pesqueira contabilizou pelo menos
nove diferentes arranjos institucionais®. Tais arranjos estiveram mais ou
menos alinhados com as demandas do setor; e, em alguns casos, proveram
maior robustez institucional para a politica de pesca. Atualmente, com a
recente recriacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) foi reto-
mada a gestdo compartilhada da pesca entre MPA e o Ministério do Meio
Ambiente e da Mudanga do Clima (MMA).

A variagdo entre os arranjos institucionais e as estratégias de gestao da po-
litica de pesca também esta refletida na gestao da pesca nos diferentes esta-
dos. Na Amazonia Legal, objeto de analise deste documento em especifico, a
pesca é uma atividade extrativista de extrema importancia social, economi-
ca e cultural, principalmente para as populag¢oes tradicionais e ribeirinhas®,
com a predominancia da pesca continental. Com o aumento da demanda
pela exploragdo da atividade pesqueira, é urgente o fortalecimento de es-
truturas de governanga que enfoquem o desenvolvimento sustentavel dos
territorios e das cadeias da pesca®, com especial atenc¢do para as popula-
coes pescadoras.

Nesse contexto, uma das preocupagdes centrais € o manejo adequado
‘para manutengao dos estoques pesqueiros que sustentam a atividade e as
comunidades e familias pescadoras artesanais. Dados de 2019 estimaram
que cerca de 80% dos recursos pesqueiros do pais foram explorados além
de sua capacidade natural de regeneracao®. Para além do esgotamento
de estoques, a sobrepesca culmina no acirramento de conflitos entre os
individuos envolvidos na cadeia da pesca. Ao ter como objetivos (i) a pro-
tecao do estoque de peixes e (ii) a resolucao de conflitos com atores locais
e externos, os acordos de pesca tornaram-se um importante instrumento
para a gestdo e a protecdo dos territorios pesqueiros na bacia amazonica.

1 LEIN? 11.959, DE 29 DE JUNHO 3 CANTON, 2024. SWWE, 2019.
DE 2009.
4 LOPES, 2018.
2 CANTON, 2024; WWF-BRASIL,
200595 5FAO, 2024.



Este policy brief, elaborado pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade da Fun-
dacao Getulio Vargas (FGVces) no am-
bito do projeto Acordos de Pesca como
Instrumento de Governanga Participativa
e Efetiva de Territdorios Pesqueiros, bus-
ca contribuir com o aprimoramento da
politica que rege os acordos de pesca e
fortalecer tais acordos como instrumen-
tos de ordenamento territorial e conser-

vacdo socioambiental. Para além desta
introducdo, nas proximas se¢des apre-
sentamos a trajetoria de reconhecimento
e regulamentacdo dos acordos de pesca,
propomos caminhos para sua elabora-
¢do e implementacdo, e recomendamos
estratégias para aumentar a efetividade
deste instrumento tdo fundamental para
a pesca na Amazonia.
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1. ACORDOS DE PESCA:
DO RECONHECIMENTO
AOS DESAFIOS DE
IMPLEMENTAGAO

politica para o setor pesqueiro proposta pelo governo federal a partir dos
anos 1960 era de aumento da produc¢do pesqueira. Nao havia, naquele
momento, preocupagao com o estabelecimento e o cumprimento de para-
metros e limites ecolégicos orientadores da producao. O resultado dessa
perspectiva politica foi o aumento da pressdo sobre os estoques de pesca
e dos riscos de reducao da disponibilidade de peixes em muitos territé-
rios amazonicos, acompanhado do acirramento de conflitos entre comu-
nidades, pescadores artesanais e operadores da pesca comercial’.

Pl

E nesse contexto que emergem os acordos de pesca, como instrumento
construido por comunidades pesqueiras a fim de enderecar os conflitos e
viabilizar estratégias de defesa de territérios e a manutencdo dos modos
de vida. Os acordos de pesca, ainda que nao reconhecidos formalmente
pelo Estado, passaram a ser construidos e implementados por comunida-
des pesqueiras ja nas décadas de 1970 e 19808.

Os acordos estabelecem normas para a gestdo da pesca e para o uso dos
territérios pesqueiros numa regido especifica. Durante o processo de
construcdo dos acordos, comunitarios e demais usuarios frequentadores
dos mesmos lagos e trechos de rios, reinem-se para definir as normas
reguladoras das atividades de pesca. Tais normas buscam equalizar os di-
ferentes interesses dos grupos pescadores, das comunidades e usuarios
externos ao territdrio, em atencao as necessidades de conserva¢do dos
estoques pesqueiros.

Ao ter como objetivos (1) a resolucao de conflitos envolvendo atores locais
entre si e com atores externos, e (2) a protecao do estoque local de peixes,
os acordos de pesca tornaram-se importante instrumento de gestao e pro-
tecdo territoriais, oriundo e produzido pelas comunidades e pelas organi-
zacOes sociais de base. Para fortalecé-los, grupos sociais passaram também
areivindicar que o Estado reconhecesse os acordos, sobretudo por sua res-
ponsabilidade na imposi¢do de normas e de fiscaliza¢io®.

7 SOARES, 2005; OVIEDO, BURSZ- 8 CASTRO E MCGRATH, 2003.
TYN E DRUMMOND, 2015.
9 CASTRO E MCGRATH, 2003.



Porém, a trajetéria de reconhecimento
estatal dos acordos de pesca tem sido
lenta. Até os anos 1990, nao havia base
legal para os acordos de pesca, e instru-
mentos de cogestdo pesqueira contavam
com resisténcias por parte de 6rgdos am-
bientais, principalmente pela descrenca
na capacidade das comunidades para re-
alizacdo da gestao pesqueira, bem como
pela desconfian¢a dos 6rgdos com rela-
¢do as motivacdes para a construcao dos
acordos, a fim de evitar que estivessem
sustentados em interesses de uso exclu-
sivo dos lagos?®.

Por outro lado, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(Ibama), no mesmo periodo, passou a
desenhar propostas de gestao pesqueira
mais participativas. Dentre as iniciativas,
o Projeto lara'!, conduzido pela autar-
quia federal entre 1992 e 1998, estabele-
ceu critérios para reconhecimento legal
de acordos de pesca no Brasil'?. Alguns
anos depois, no ambito do projeto Pro-
Varzea®3, o Ibama “subsidiou a discussdo
e elaboracao de minuta de Instrucgdes
Normativas sobre acordos de pesca”'*,
tratados como parte das iniciativas pro-
missoras para manejo de recursos na-
turais em areas de varzea. Em 1999, os
primeiros acordos foram regularizados
pela autarquia®®. Mas foi por intermédio
da Instrucao Normativa n? 29, de dezem-
bro de 2002, que o Ibama concretizou o

10 CASTRO E MCGRATH, 2003, P.

124; OVIEDO, BURSZTYN E DRUM-

MOND, 2015.

11PROJETO IARA, QUE SIGNIFI-
CAVA ADMINISTRAGAO DOS RE-
CURSOS PESQUEIROS DO MEDIO
AMAZONAS, EXECUTADO PELO
IBAMA EM COOPERAGAO TECNICA
.COM A AGENCIA DE COOPERAGAO
ALEMA (GTZ), ATUAL GIZ, E A

EMPRESA ALEMA GOPA. TINHA
COMO OBJETIVO SUBSIDIAR AS
ACOES DE ORDENAMENTO DO USO
DOS RECURSOS PESQUEIROS NO
MEDIO AMAZONAS, VISANDO SEU
APROVEITAMENTO SUSTENTAVEL.

12 CASTRO E MCGRATH, 2003;
SANTOS, 2005.

entendimento do 6rgao sobre o que sdo
acordos de pesca e quais sao os critérios
para sua criacao e regulamentacao.

Definiu-se, entdo, acordos de pesca como
um “conjunto de medidas especificas de-
correntes de tratados consensuais entre
os diversos usudrios e o érgdo gestor dos
recursos pesqueiros em uma determina-
da drea, definida geograficamente”. En-
tre principios gerais para os acordos,
ficou indicado: serem representativos
dos interesses coletivos atuantes sobre
0S recursos pesqueiros (pescadores co-
merciais, de subsisténcia, ribeirinhos,
etc.); ndo comprometerem o meio am-
biente, mantendo exploracao sustentavel
e garantindo a valorizacdo da pesca e de
quem pesca; serem aplicaveis a todos os
usuarios, sem privilégios de um grupo
sobre outros; apresentarem viabilidade
operacional (principalmente em termos
de fiscalizacao); e por fim, que seriam re-
gulamentados por meio de instrumentos
normativos complementares especificos
para cada bacia hidrografica.

Contudo, com a aprovagao da Nova Lei da
Pesca®, em 2009, e da Lei Complementar
n? 140, de 2011, foi alterado o fluxo para
institucionaliza¢cdao de acordos de pesca.
A partir de 2011, o entendimento que
passou a prevalecer estabeleceu que sdao

os estados os entes federativos responsa-

veis pela regulamentagdo dos acordos?’.

130 PROJETO MANEJO DOS RECURSOS 145ANTOS, 2005, P. 13.
NATURAIS DA VARZEA (PROVARZEA),
TINHA COMO OBJETIVO ESTABELECER
AS BASES TECNICA, CIENTIFICA E
POLITICA PARA A CONSERVAGAO E
0'MANE]JO AMBIENTAL SOCIALMEN-
TE SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS DAS VARZEAS DA REGIAO
CENTRAL DA BACIA AMAZONICA, COM
ENFASE NOS RECURSOS PESQUEIROS.

155ANTOS, 2005, P. 26.
16 BRASIL, 2009.
17 OVIEDO, BURSZTYN E

BATISTA, 2023.

DRUMMOND, 2015; PENA E
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FIGURA 1: Linha do tempo do arcabouco regulatério federal que dispde sobre acordos de pesca.

Comunidades e
organizagoes de base
comec¢am a construir
acordos de pesca

Sobrepesca leva a
queda do recurso
pesqueiro e a
conflitos

DECADA
DE 1960

201

Lei Complementar 140:
estados sdo responsaveis
pelas aguas continentais

E verdade que a sobreposicdo de compe-
téncias dos entes federativos, anterior a
Lei Complementar n? 140, nao impediu
que Mato Grosso e Amazonas criassem
normativas para reconhecer acordos de
pesca, em 2008 e em 2011. De toda for-
ma, sao as alteracdes legais em nivel fe-
deral que marcam o deslocamento para
a esfera estadual da politica sobre aguas
continentais e, logo, sobre acordos de

- pescals,

18 OQVIEDO, BURSZTYN E DRUM-
MOND, 2015; PENA E BATISTA,
2023.

DECADAS DE
1970 E 1980

2009

Nova Lei da
Pesca

® Projeto lara:
critérios para

reconhecimento Tz
Primeiros

® ProVarzea: acordos

subsidios para regularizados

acordos de pesca  pelo Ibama

2002

Instrugdo Normativa n. 29 do
Ibama: critérios para criacao
e regulamentacao de acordos

Para além de Mato Grosso e Amazonas, 0s
seguintes estados da Amazonia Legal for-
mularam politicas para a regulamenta-
¢do de acordos de pesca apds 2011: Acre
(2015), Tocantins (2015) e Para (2021).
Até o momento, permanecem sem uma
politica para regulamentacdo de acordos
de pesca os estados do Amapa, Maranhao,
Rondoénia e Roraima:

TABELA 1: Normativas sobre Acordo de
Pesca na Amazonia Legal.




Na regulamentacdo dos acordos de pesca, o caminho que estabelece sua construcao envolve,

ANO DE
PUBLICACAO

ESTADO NORMATIVA

Portaria Normativa N2 08 do Instituto de Meio

QL Ambiente do Acre (IMAC) L5
otz S5 e il 0 1t s ce fe oo
MATO Instrucao Normativa N° 05 da Secretaria de 2008
GROSSO Meio Ambiente (SEMA/MT)

P e e
TOCANTINS Instrucao Normativa N2 03 do Instituto Natu- 2015

reza do Tocantins (NATURATINS/TO)

Amapd, Maranhao, Rondo6nia e Roraima ndo publicaram normativas sobre o tema.

de maneira geral, as seguintes etapas: 1) atribuicoes previstas apés a homologa-
mobilizacdo dos usudrios; 2) reunides co- ¢do do acordo. No Amazonas, o “Comité
munitarias; 3) assembleia(s) intercomuni- Condutor” precisa contar com uma re-
taria(s); 4) encaminhamento para secreta- presentacao de organiza¢do social de
ria de meio ambiente ou 6rgao ambiental usudrios do territorio, uma de 6rgao pu-
estadual, e 5) homologacao do acordo pelo blico e uma de organizacdao nado-gover-
governo estadual. namental atuante no tema da pesca. Ex-

periéncias exitosas de territérios com
acordo de pesca no estado tém mantido
comités condutores em funcionamento
como instancia de acompanhamento e
discussao dos acordos.

Para além da eleicdo de representantes
comunitarios para as assembleias inter-
comunitarias, os estados do Amazonas
e Para também determinam a criacao de
comissdao responsavel por conduzir as
etapas de construcdo dos acordos® - sem

19-NOS NORMATIVAS DOS ESTA- TOCANTINS NAO ESTA PREVISTA A
DOS DO ACRE, MATO GROSSO E CRIACAO DESSAS COMISSOES. 1 1



No Parj, por sua vez, a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas/PA)
disponibiliza minuta para a construcdo
dos acordos de pesca, prevendo o estabe-
lecimen to de um “Nucleo Gestor”, que ret-
ne uma organizac¢do reprentativa de classe
(a Colonia de Pesca local), uma instituigdo
de apoio técnico e uma associacdo das co-
munidades. O nucleo gestor elabora regi-
mentos internos para a gestdo do acordo e
funciona como principal instancia para seu
acompanhamento e avaliagdo anual.

O reconhecimento pelo Estado brasileiro
dos acordos de pesca revela um apren-
dizado de grande importancia para a
administracdo publica: a possibilidade
de legitimacdo e avanco de arranjos de
ordenamento pesqueiro que incorporam
tecnologias sociais elaboradas- e traba-
lhadas por comunidades amazoénidas ao

ACORDOS DE PESCA: GOVERNANGA E MONITORAMENTO PARA GARANTIR EFETIVIDADE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DA CONSERVAGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA

longo de décadas, e que tém na participa-
¢do social um elemento estruturante de
seu funcionamento.

Apesar dos avancos, as politicas esta-
duais de regulamentacdo de acordos
de pesca apresentam fragilidades asso-
ciadas a falhas e dificuldades para sua
implementagdo. Se, por um lado, cinco
estados amazonicos conseguiram esta-
belecer regras para a criacdo e o reco-
nhecimento dos acordos de pesca, a lei-
tura de tais normas estaduais indica que
ha pouca clareza no que vem depois da
etapa de reconhecimento - o que estamos
nomeando aqui como “implementacao”.
A baixa efetividade na implementagao de
acordos de pesca é constatada nos diver-
sos casos relatados sobre o tema, sendo
governanc¢a, monitoramento e fiscaliza-
¢ao apontados como grandes gargalos®’.

2. CAMINHOS PARA
ELABORAGAO E
IMPLEMENTACAO DOS
ACORDOS DE PESCA

onsiderando as fragilidades normativas ja mencionadas e os aprendizados de-
correntes de décadas de atuagdo de acordos de pesca no pais, € preciso pac-
tuar processos claros e responsabilidades para sua maior efetividade. E com
essa intencdo, e provocados pelos quase vinte anos apoiando territorios ama-
zOnicos em suas trajetérias de desenvolvimento?!, que propomos caminhos
que orientem a elaboracao e a implementac¢ao dos acordos de pesca.

O objetivo é instrumentalizar o acompanhamento da efetividade dos acordos
de pesca para a manutencdo dos modos de vida das populacdes pesqueiras,
para prevencao e resolucdo de conflitos no territorio e para conservagdo dos
estoques pesqueiros. Para tanto, incorporam o mapeamento das condi¢des
socioambientais que justificam a necessidade do acordo de pesca, a pactu-

AMAZONIA, COM FOCO NO FOR-
TALECIMENTO DE CAPACIDADES
PUBLICAS E DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A GOVERNANGA

21 DESDE 2006, 0 PROGRAMA

DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

DO FGVCES ATUA EM PROJETOS
DE PESQUISA APLICADA NA

20 AQUINO E SILVA, 2020; CASTRO E
McGRATH, 2003; LUNA ET AL., 2024;
OVIEDO, BURSZTYN E DRUMMOND,
2015; PENA E BATISTA, 2023; SAN-
TOS, GAMA E BONFIM, 2021.



acdo de regras para a pesca, a recomen-
dagdo de indicadores, a analise e tomada
de decisdo sobre o processo de monitora-
mento - todos componentes da engrena-
gem para a gestao adaptativa da imple-
mentagao do acordo de pesca.

A experiéncia acumulada da elaboragdo
e implementacdao dos acordos de pesca
no pais nos mostra que é preciso avancar
tanto com a defini¢dao de fluxos adequa-
dos de procedimentos e processos, quan-
to com a pactuagao de papéis dos atores
envolvidos em todo o ciclo de vida dos
acordos. Para garantir os resultados alme-
jados pelos acordos de pesca, um conjun-
to de premissas deve permear sua ela-
boragdo e implementagdo: centralidade
das pessoas e participacdo social; didlogo
entre multiplos saberes e conhecimentos;
transparéncia, acesso a informacao e con-
trole social; compromisso e cooperagdo; e
responsabilidades claras entre as partes.

Para fundamentar esse processo, sdo
propostas cinco dimensodes tematicas
que contemplam as principais questoes
para a elaboracado e a implementacao de
acordos de pesca: relagdes comunitarias;
dinamicas ecolégicas; praticas de pesca;
pressdes e conflitos; e governanga do
territorio e relagdo com o Estado. Esses
itens indicam o conteddo do que deve ser
diagnosticado e depois monitorado no
territorio regido sob o acordo.

Em relagdes comunitarias importa com-
preender como se da o cotidiano de orga-
nizacao das pessoas e da comunidade na
producao de comuns no contexto da pes-
ca, lancando luz as relagdes interpessoais
e intergrupais. Inclui informagdes, por
exemplo, sobre associativismo comuni-
tario, sobre a existéncia de organizagdes
sociais representativas de pescadoras e
pescadores e sobre a participacao de mu-
lheres e jovens na pesca.

Na dimensdo das dinamicas ecoldgicas,
sdo analisadas informag¢des que possam

DO DESENVOLVIMENTO LOCAL,
SUSTENTADA EM AMPLA E
EFETIVA PARTICIPA(;AO SOCIAL

E COM RESPEITO AS PREMISSAS
DE AUTODETERMINACAO E'DE
CENTRALIDADE DO TERRITORIO.

retratar a situacdo dos estoques pesquei-
ros no territério - centro das motivacoes
que dao origem ao acordo de pesca. Trata,
assim, tanto da disponibilidade e diversi-
dade da ictiofauna e fauna aquatica, como
também da caracterizacdo dos ambientes
aquaticos e de impactos das mudancas
climaticas que os atravessem.

A dimensdo sobre pressoes e confli-
tos se prop0e a mapear ameacas que
influenciam e impactam ecossistemas
e a organizac¢do social no territério, in-
tensificando conflitos. Por exemplo, sao
observadas pressdes e impactos decor-
rentes de atividades econdémicas (como
agronegdcio e infraestrutura) e agoes ile-
gais (como garimpo, grilagem, desmata-
mento e pesca predatoria).

As praticas de pesca sdo retratadas para
compor o conjunto de conhecimentos e
técnicas de pesca aplicadas no territorio,
indicando os tipos de pesca realizados e
as consequéncias que podem acarretar
para os estoques pesqueiros. Sdo identi-
ficados os pontos de pesca e os apetre-
chos utilizados, além do detalhamento
das empreitadas de pesca, por exemplo,
listando quantidade de pessoas envolvi-
das, tempo dispendido, volume pescado,
dentre outras informacades.

Por fim, a dimensao sobre governanc¢a do
territorio e relacao com o Estado tratade
compreender como a configuragao social
se molda entre os atores envolvidos, quem
sdo eles, quais os espacos de governanca
instituidos - seja no ambito do acordo de
pesca em si, seja para discussdao sobre a
pesca de forma geral -, quais as iniciativas e -
estruturas para monitoramento do acordo,
dentre outras questoes.

A figura a seguir sintetiza o escopo de
cada uma das dimensdes propostas,
com destaque para governanca do ter-
ritério e relacdo com Estado, dimensao
que organiza e reflete interacoes e di-
namicas das outras quatro dimensoes.

MAIS EM: HTTPS:/ /EAESP.FGV.BR/
CENTROS/CENTRO-ESTUDOS-SUS-
TENTABILIDADE/SOBRE
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FIGURA 2: Dimensdes de analise sobre a implementac¢do de acordos de pesca.
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Regras, arranjos e instituicoes que regulam o
engajamento multiescalar e dindmico de atores
para institucionalizacdo, implementacdo e
monitoramento do acordo de pesca.
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DE PESCA

Conhecimentos, técnicas e
apetrechos utilizados, tempo
despendido e locais de cada

tipo de pesca no territorio.

~ FONTE: LUNA ET AL. (2024).

Naturalmente, é preciso que o monitora-
mento dialogue com o diagndstico parti-

de pesqueira no territério. Assim, essas
dimensdes balizam tanto a organizagdo
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cipativo que fundamentou a elaboragao
do acordo em si. Etapa em que se da o
mapeamento de demandas dos usuarios,
de pressdes enfrentadas pelos recursos
pesqueiros e de conflitos entre os dife-
rentes atores, seguida da pactuacao co-
letiva de regras e normas para a ativida-

do diagnoéstico e elaboracdo do acordo
de pesca junto as comunidades e demais
usuarios, quanto a pactuacao dos indica-
dores e métricas a serem monitorados.

Os caminhos propostos, apresentados na
figura a seguir, integram trés componen-
tes principais:



Qi arranjo de governanga multies- a ampla compr_eenséo da situ:a(;.éo dos re-
calar e multinivel, baseado na participacio cursos pesqueiros e dos usuarios, culmi-
social em todo o processo de elaboracio e nando na pactuagdo das regras e normas
implementacdo, com o protagonismo de para a pesca no territdrio - seja na elabo-
um espaco permanente ancorado no ter- ra(;tilo do acordo, seja em revisoes futuras
ritério, e orientado pela gestdo adaptativa do instrumento.

que continuamente ajuste processos de
elaboracao e monitoramento do acordo
de pesca as dinamicas locais.

. Um monitoramento territorial, seu
plano de acdo e um conjunto de indica-
dores de referéncia, além do pressuposto

@i mapeamento participativo que de avaliac¢do e repactuacio continuas por
integre as informagdes necessarias para meio de uma gestao adaptativa.

FIGURA 3: Caminhos para elaborag¢do e implementa¢ao de acordos de pesca.
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E ELABORACAO
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TERRITORIAL

Ao ampliar a compreensao sobre a efeti- da, é possivel apoiar a construcao de evi-
vidade dos acordos de pesca para o or- déncias e estabelecer bases para futuras
denamento territorial e a conservagao repactuagdes sobre sua implementacao e
socioambiental a partir de um processo revisdes do acordo em si.

participativo e com governanga institui-

MONITORAMENTO
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. RECOMENDACOES
PARA ACORDOS DE
PESCA MAIS EFETIVOS
NA AMAZONIA

o analisar como os acordos de pesca tém sido experienciados na Amaz6-
nia, é preciso reconhecer a necessidade de se construir caminhos para
o fortalecimento de mecanismos de implementacdo, enfatizando a im-
portancia de arranjos de governang¢a dos acordos e do monitoramento
do territério, para que o acordo possa enderecar seus dois principais
compromissos: prevencao e resolucao de conflitos, e a conservac¢do dos
estoques pesqueiros.

Fortalecer espacos de governanca de acompanhamento da imple-

mentacao dos acordos de pesca

Conforme apresentado anteriormente, as normativas estaduais vigentes
para o reconhecimento de acordos de pesca estao focadas na construgdo
dos acordos e, de certa forma, ddo pouca aten¢ao a sua implementacgao.
Porém, a partir da experiéncia pratica do cotidiano dos acordos nos ter-
ritérios e usando elementos operativos em curso, como (i) as comissdes
para a conducdo da construcdo dos acordos, (ii) inovagdes informais
(como comités condutores que seguem na ativa apds a regulamentacao
do acordo, no Amazonas) e (iii) inovagdes formais (como os ntcleos ges-
tores das minutas da Semas/PA atuando no acompanhamento do acor-
do), temos esbocado um caminho a ser percorrido para o fortalecimento
de espacos de governanca dos acordos de pesca.

Estabelecer arranjos institucionais para governanga e participagao social
no acompanhamento dos acordos é um dos principais nés para uma im-
plementacao mais efetiva desse instrumento tao relevante para a conser-
vacao dos recursos pesqueiros e o desenvolvimento territorial. Formatos
podem variar a partir de especificidades locais, mas é fundamental que
sejam espacos abertos, transparentes, permanentes, que tenham regula-
ridade de reunides e poder decisério sobre as acées de monitoramento do
acordo, e que possam funcionar como porta-vozes do territério - protago-
nistas no acompanhamento do acordo de pesca.




Estabelecer sistema de monitoramento participativo do territorio regido
sob o acordo de pesca, que contemple indicadores, metodologias e fluxo da

informacdao adequados, atribuicoes claras de todos os envolvidos, além de
recursos necessarios garantidos para sua realizacao

Para que os espacos de governanga dos
acordos sejam plenamente fortalecidos,
é preciso também que possuam infor-
macoes a respeito do territorio e, assim,
possam cumprir seu papel na avaliagdo e
discussao sobre os acordos e sobre cami-
nhos para repactuag¢des, quando necessa-
rio. E esse monitoramento territorial que
instrumentaliza a atua¢do dos arranjos
de governanca no acompanhamento da
implementagdo do acordo.

Algumas perguntas centrais orientam
a elaboracdao de sistemas de monitora-
mento e apoiam o dimensionamento das
acOes necessarias e dos atores a serem
envolvidos?:

1) O QUE DEVE SER MONITO-

RADO? Este primeiro questionamento
orientador define quais os temas e as-
pectos centrais a serem monitorados no
territorio regido pelo acordo de pesca.
A definicao de indicadores e métricas é
fundamental para um monitoramento
adequado da situacdo, de forma a con-
templar as cinco dimensdes de analise
que também fundamentam a elaboracao
do acordo em si: relacdes comunitarias;
dinamicas ecolodgicas; praticas de pesca;
pressoes e conflitos; e governanca do ter-
ritorio e relacdo com o Estado.

2) COMO MONITORAR? Uma vez

definidas as dimensdes a serem monito-
radas, coloca-se a questao sobre como re-
alizar as agdes de monitoramento. Essa é
uma pergunta que carrega dois elementos:
um relacionado aos instrumentos e meto-
dologias empregados?3, e outro relaciona-
do a periodicidade do monitoramento e a
capacidade de garantia de recursos finan-

22 PARA MAIS DETALHES SOBRE
APROPOSTA DE MODELO DE
MONITORAMENTO PARA ACORDOS
DE PESCA QUE FUNDAMENTA ESSAS

RECOMENDAGOES, VER LUNA
ET AL. (2024).

ceiros, tecnolégicos e humanos. Para
que cumpram o objetivo da protecdo
territorial, os processos de monitora-
mento dos acordos de pesca devem ser
colaborativos, construidos em conjunto
entre comunidades, organiza¢des da
sociedade civil e 6rgaos governamen-
tais.

As acbes de monitoramento devem
ser realizadas nas atividades cotidia-
nas das comunidades e usudrios, mas
podem incluir também ambientais,
equipes de vigilancia e outras ativi-
dades voltadas a coleta de dados. Por
fim, é importante ainda considerar os
aspectos relacionados ao custeio das
acdes e da infraestrutura necessaria
para o monitoramento. Nesse sentido,
destacamos (1) o estabelecimento de
parcerias para o direcionamento de
recursos, oriundos, por exemplo, de
taxas de turismo ou de parte dos ren-
dimentos provenientes de pesca ma-
nejada, ou outras possibilidades; e (2)
a necessidade de estruturas fisicas nos
territorios, tais como postos de moni-
toramento.

3) QUEM DEVE MONITORAR?
A resposta sobre quem deve monitorar
passa pela definicdo de responsabilida-
des sobre aquilo que se pretende mo-

nitorar. Em acordos de pesca, trata-se .

de uma responsabilidade compartilha-
da, que inclui desde as comunidades,
suas associacdes e demais usuarios do
territdrio, até os orgaos de fiscalizagdo
ambiental municipais, estaduais e até
mesmo federais. Agentes ambientais
voluntarios (AAV) sao histoéricos alia

23 i IMPORTANTE QUE AS RASTREABILIDADE, SEGU-
METODOLOGIAS DE MONITORA- RANCA E CHECAGEM DAS
MENTO INCORPOREM MULTIPLOS INFORMA(;()ES COLETADAS.
SABERES, ALEM DE ASPECTOS DE
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dos na construcdo dos acordos de pesca e
podem assumir protagonismo nas acoes
de monitoramento. Governos devem
priorizar e-incentivar a formacao desses
agentes nas areas com acordos.

4) QUAL O FLUXO DA INFOR-
MACAO MONITORADA E QUAL
E A GOVERNANCA DO MONI-
TORAMENTO? 0O monitoramento

gera informacoes sobre a situacao, as di-
namicas e as transformacgoes nos territo-
rios. Tais informacoes devem dar supor-
te a tomada de decisao.

A governanca do monitoramento deve

ACORDOS DE PESCA: GOVERNANGA E MONITORAMENTO PARA GARANTIR EFETIVIDADE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DA CONSERVAGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA

passar pelas comissoOes criadas para a
elaboracdo e o acompanhamento dos
acordos (comités condutores, nucleos
gestores ou equivalentes), sendo elas a
instancia central na discussao a respei-
to das informacdes coletadas durante
o monitoramento. Os resultados e de-
liberacdes desse didlogo devem, entdo,
seguir para outros espacos participati-
vos, tais como os conselhos de pesca e
de meio ambiente nos diferentes niveis
federativos. Ao mesmo tempo, os dados
coletados devem ser encaminhados a
prefeituras e 6rgdos ambientais para
que medidas cabiveis sejam tomadas,
quando apropriado.

FIGURA 4: Fluxo e responsabilidades no monitoramento territorial de areas de acor-

do de pesca.
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CONSIDERACOES

FINAIS

ste documento apresenta brevemente a relevancia e a importancia das
atividades pesqueiras, sobretudo na Amazonia, e como os acordos de
pesca sdo instrumentos potentes que apoiam a conserva¢ao socioam-
biental. Ao resgatar a trajetdria dos acordos, é possivel constatar impor-
tantes avang¢os no reconhecimento dessa politica com origens comuni-
tarias, mas é inegavel a existéncia de inimeros desafios para sua maior
efetividade.

Estabelecer fluxos claros e orientacdes assertivas para a elaboracgao e a
implementac¢ado dos acordos é passo fundamental para avancarmos, ga-
rantindo que processos, atores, premissas e escopo de atuacdo de cada
etapa sejam explicitos, pactuados entre todas as pessoas e institui¢coes
envolvidas e formalmente regulamentados. Assim se viabiliza resoluti-
vidade e legitimidade para os acordos de pesca, tanto diante do arcabou-
co regulatorio e politico do pais, quanto no territorio em si.

Como caminhos prioritarios para contribuir com a implementac¢ao dos
acordos de pesca, indicamos o fortalecimento de arranjos de governan-
ca e espacos de participacdo social atuantes no acompanhamento dos
acordos de pesca e o estabelecimento de sistemas de monitoramento
territorial.

Progresso significativo e célere ¢ demandado pelas comunidades pes-

queiras e demais usudrios que experienciam no cotidiano o aumento
das pressdes e ameacas em seus territérios - atravessados ainda pela
emergéncia dos eventos climaticos extremos recentes e pela consequen-
te escalada de conflitos pelos recursos pesqueiros disponiveis. Que as
recomendacoOes apresentadas neste policy brief possam apoiar o apri-
moramento das politicas que regem a pesca, garantindo maior efetivi-
dade do ordenamento territorial e da conservacao socioambiental dos
territérios amazonicos.
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