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Destaques

Agenda de
Adaptacao:

Apesar dos esforcos para fortalecer capacidades
institucionais e acoes de adaptacao, a agenda
ainda nao ganhou a escala necessaria em termos
de investimentos, programas e projetos no
contexto da emergéncia climatica.

No Brasil, os avancos em politicas e instrumentos
vém pautando a agenda e promovendo o
desenvolvimento de estratégias, poréem e
fundamental que sejam fortalecidos o0 engajamento
de setores e atores privados, sociedade civil e
governos subnacionais em arranjos de governanca
climatica multinivel e multiatores.

As Solucoes baseadas na Natureza (SbN)aplicadas a reducao de
riscos e impactos climaticos e ao fortalecimento de resiliéncia
compoem a abordagem de Adaptacao baseada em Ecossistemas
(AbE), a qual se mostra indispensavel diante do atual patamar da crise
climatica e, em especial, das projecoes de aumento de intensidade e

frequéncia de eventos climaticos extremos. A abordagem contribui
para a necessaria integracao de setores, secretarias de governo e
disciplinas ao demandar conhecimentos diversos e gerar multiplos
beneficios sociais, ambientais e econdOmicos.




O que sao as Solucoes baseadas
na Natureza (SbN)?

As SbN sao acoes que utilizam processos e
ecossistemas naturais para enfrentar desafios
urgentes da sociedade, como a emergéncia
climatica e seus impactos, a exemplo de
iInundacoes, enchentes e deslizamentos derivados
de extremos de chuva, além de seca e estiagens,
ciclones e ondas de calor. Entre suas multiplas
aplicacoes, SbN podem ser direcionadas a reducao
de riscos e fortalecimento de resiliéncia no
contexto da emergéncia climatica, em estrategias
de Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE).

O que é Adaptacao baseada em
Ecossistemas (AbE)?

O principio da AbE € areducao de impactos e
riscos climaticos por meio do fortalecimento e
conservacao de ecossistemas saudaveis (Fundacao
Grupo Boticario e ICLEI, 2015), sendo que diferentes
SbN podem ser aplicadas a AbE (OICS, 2023).

A ampliacao da aplicacao de AbE aos diversos
contextos territoriais, considerando as conjunturas
de vulnerabilidades frente as ameacas climaticas,
passa pelaintegracao da abordagem nas politicas
publicas, nao apenas de clima e biodiversidade,
mas também em politicas urbanas e setoriais.



Capacitacao
para Adaptacao:

A elaboracao participativa de instrumentos de
adaptacao a mudanca do clima, como o Plano

Clima Adaptacao, que se propoem a incorporar as
prioridades e necessidades de diferentes setores da
sociedade e da economia, demandam a disseminacao
de conhecimento, o alinhamento de conceitos e
construcao de entendimentos compartilhados sobre a
emergéncia climatica, suas implicacoes e abordagens
paralidar com elas.

Estudos recentes apontam que as solucoes
tradicionais nao sao suficientes frente aos desafios
Impostos pelas mudancas climaticas, sendo
necessario acoplar e combinar novas abordagens e
solucoes. Nesse sentido, aintegracao de solucoes
tradicionais com SbN e AbE demanda uma mudanca
de cultura com base em experiéncias, estudos de caso
€ acesso a capacitacao técnica e sobre elaboracao de
projetos financiaveis.

Dados e
informacoes:

Ha um consenso sobre a necessidade de bases de informacao
robustas para decisoes e planejamento de agcoes adequadas. A
ciéncia do clima vem avancando rapidamente no Brasil e no mundo
e dados de projecoes climaticas estao cada vez mais disponiveis
em bases, plataformas e estudos. No entanto, ha lacunas de

dados em escala local, intramunicipal, e desafios relacionados ao
acesso e aplicacao dos dados disponiveis e de integracao de dados
climaticos, socioeconémicos e geograficos para a analise de riscos
ancorada na compreensao dos fatores de vulnerabilidades.

O Plano Clima Adaptacao parte do mapeamento de ameacgas, riscos
e impactos climaticos setoriais. Foi com base nessas informacoes
que essa iniciativa pesquisou, sistematizou e debateu medidas de
AbE com o potencial de reduzir os impactos e riscos prioritarios.
De qualquer maneira, o desenho das medidas e planejamento

nas intervencoes nos territdrios requer analises com maior
granularidade, regionais e locais. O trabalho desenvolvido reforga
que acoes e medidas de AbE sao abrangentes e integraveis a
diferentes contextos e uma composicao de medidas diversas, em
termos de escala, prazo de execucgao, caracteristicas tecnicas e
beneficios gerados potencializa sua contribuicao para a adaptacao
e resiliéncia climatica.




Acoes e
Medidas de AbE:

A sistematizacao de acoes, medidas e exemplos
de AbE, em um Cardapio de medidas de AbE, serve
de apoio para aintegracao da abordagemem
instrumentos de adaptacao a mudanca do clima,
como o Plano Clima Adaptacao, e de politicas
correlatas nos trés niveis de governo, assim como
em estratégias do setor privado e de organizagoes
da sociedade civil.

Conhecer as opcoes de medidas diante dos riscos
climaticos prioritarios e arranjos por meio das
quais elas podem ser promovidas, incentivadas

e viabilizadas € um passo fundamental; poréem,

a ampliacao de conhecimentos técnicos e
gerenciais, das capacidades de elaboracao de
projetos e de acesso aos recursos financeiros
disponiveis e da articulacao entre secretarias,
instituicoes e setores em torno do planejamento e
iImplementacao das acoes e medidas demanda um
processo continuo de aprendizagem social.

Acesse 0S
produtos da
iniciativa

Cardapio de Medidas de AbE
Cartilha sobre SbN

Videoaula sobre SbN

Video-case da iniciativa

/ Oportunidade de

replicag¢ao da iniciativa:

A sistematizacao metodoldgica e dos resultados gerados no
decorrer do projeto podem apoiar esforgcos, presentes e futuros,
nos diversos setores e contextos para a necessaria ampliacao
da implementacao de acoes e medidas de Solucoes baseadas na
Natureza (SbN)e AbE diante da emergéncia climatica.

A possibilidade de replicacao dessa abordagem metodologica
e especialmente relevante considerando que maior parte dos
planos de adaptacao estaduais e municipais serao elaborados
nos proximos anos seqguindo os principios e diretrizes do Plano
Clima Adaptacao, assim como as estratégias empresariais de
adaptacao e gestao de riscos climaticos.



https://bit.ly/cardapio-medidas-abe

Trata-se de um processo complexo, com facetas biofisicas,
geopoliticas e socioecondémicas, e marcado pelaincerteza

e imprevisibilidade sobre a magnitude e temporalidade das
ameacas, assim como sobre as reacoes e efeitos sobre
territorios, populacoes e ecossistemas. Dessa forma, as
Solucoes baseadas na Natureza (SbN) precisam ganhar
centralidade nao apenas no debate, mas principalmente nas
estratégias, politicas e instrumentos das agendas de mudanca
do clima, biodiversidade e desenvolvimento local e urbano.

Introducao

A emergéncia climatica é uma realidade presente,
Javivida em todas as regioes e territorios na forma
de eventos extremos e mudancas continuas nos
padroes climaticos.

Sao diversas as evidéncias sobre pontos de

nao retorno ja ultrapassados e outros, se
seqguirmos na atual trajetoria de emissoes de
gases de efeito estufa(GEE), serao cruzados em
um curto horizonte de tempo. Dos seis limites
planetarios ja extrapolados aos tipping points
climaticos, passando pelos alertas do Painel Tipping points
Intergovernamental de Mudancas Climaticas Pontos de nao-retorno
(IPCC), sabe-se que eventos climaticos extremos
seguirao em intensidade e frequéncia crescentes,
combinados aos efeitos cronicos da mudanca do
clima, como o aumento do nivel do mar.

IPCC

Intergovernmental Panel
on Climate Change




No Brasil, a elaboracao do Plano Clima Adaptacao,
sob a coordenacao do Ministerio do Meio Ambiente
(MMA) e orientacao técnico-cientifica do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), foi
entendida como uma oportunidade-chave para a
iIncorporacao de SbN e AbE na estratégia geral e
nos 16 planos setoriais que pautarao as politicas
nacionais e subnacionais de adaptacao a mudanca
do clima e resiliéncia nos proximos anos. O Plano,
em elaboracao ao longo de 2024, trara diretrizes
para a elaboracao de instrumentos subnacionais de
adaptacao, e o Projeto AdaptaCidades, também sob
a lideranca do MMA, apoiara a elaboracao de 260
planos municipais de adaptacao com o potencial
de levar, concretamente, AbE para territorios
brasileiros em situacoes criticas de vulnerabilidade
socioambiental e climatica.

Diante disso, a Fundacao Grupo Boticario e o Centro de
Estudos em Sustentabilidade da FGV (FGVces), apoiaram
tecnicamente o MMA, MCTI e o programa ProAdapta/GlZ
para aintegracao da abordagem de AbE em instrumentos
de adaptacao a mudanca do clima. Essa colaboracao,
gue contou também com a participacao da Alianca
Bioconexao Urbana, fortaleceu a iniciativa ao reunir
diferentes atores em prol da AbE. Este trabalho partiu

do entendimento de que a incorporacao de SbN e AbE no
Plano Clima Adaptacao, assim como em outras politicas
e instrumentos que nele se pautarao, deve trazer justica
climatica e participacao social como eixos transversais.

Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho foi contribuir para que

a abordagem da AbE sejaincorporada a politicas e
instrumentos de adaptacao, entre os quais o Plano
Clima Adaptacao. Nesse Plano, em especifico, buscou-
se promover a insercao de AbE transversalmente, em
sua estratéqgia geral e planos setoriais, por meio da
recomendacao de medidas e acoes que fortalecam
ecossistemas e promovam SbN capazes de reduzir
vulnerabilidades e promover capacidades adaptativas,
e da sistematizacao e disseminacao de conhecimento
sobre beneficios e aplicacoes de AbE no contexto da
emergéncia climatica.



A metodologia foi aplicada no processo de
elaboracao de um instrumento de politica federal,

mas serve também para instrumentos dos niveis
subnacionais. As etapas apresentadas a sequir
podem também ser inseridas em outras etapas
do ciclo de politicas publicas; como narevisao
M t d I - de politicas e instrumentos, apoiando a avaliacao
e o o Og la sobre a presenca e consisténcia de AbE, assim
como o fortalecimento da abordagem com base em
novas medidas e acOes capazes de contribuir para
A metodologia desenvolvida para promover a 0S objetivos dos instrumentos e gerar multiplos
integracao de Adaptacao baseada em Ecossistemas beneficios sociais, ambientais e econémicos.
(AbE) no Plano Clima Adaptacao pode ser aplicada
a outros instrumentos de politicas de adaptacao a
mudanca do clima, além de agendas relacionadas,

como gestao de riscos de desastres e resiliéncia,
voltadas a reducao de vulnerabilidade e exposicao

diante de diferentes ameacas climaticas. Os pilares metodoldgicos adotados para a promocao da
integracao de AbE no Plano Clima Adaptacao foram:

n pesquisa em fontes secundarias;

n interacoes com atores-chave no desenvolvimento
do Plano Clima Adaptacao.




Para a pesquisa bibliografica, foram utilizadas

referéncias recentes de bibliotecas virtuais
de revistas cientificas e plataformas que
disponibilizam casos e boas praticas de
adaptacao, como:

Catalogo Brasileiro de Solugoes
Baseadas na Natureza

Observatoério de Inovacao para Cidades
Sustentaveis, edicao da P220N sobre SbN

Edicao da P220N sobre SbN )
WeAdapt (Stockholm Resilience Centre) ’

(o) ()

CN (D

Banco de casos da Adaptation Private
Sector Initiative (UNFCCC)

CLIMATE-ADAPT (Comissao Europeia e
Agéncia Europeia de Meio Ambiente)

AdaptaClima (MMA)

a8

As informacoes foram organizadas em uma matriz
analitica, no Excel, relacionando impactos e riscos
climaticos identificados para os setores abarcados
no Plano Clima Adaptacao, com medidas de AbE

e relacionando os impactos e riscos climaticos
com medidas de AbE, suas caracteristicas, e
instrumentos de politica publica encontrados nos
estudos, documentos de politicas, relatorios, etc.


https://oics.cgee.org.br/
https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/
https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/
https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/
https://www.p22on.com.br/category/sbn/
https://www.weadapt.org/
https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/

Essa matriz deu origem ao ‘Cardapio’ de
Medidas de AbE e serviu de base para a analise,
debate e priorizacao de medidas de AbE, assim
como para as recomendacoes de acoes a fim de
fomentar e inspirar ainsercao de medidas de
AbE pelos grupos tematicos temporarios (GTTs)
nos seus respectivos Planos Setoriais do Plano
Clima Adaptacao.

Alem da pesquisa em fontes secundarias, a
iniciativa envolveu a realizacao de webinario

e oficina com representantes e especialistas
de 15 setores e temas abarcados no Plano
Clima Adaptacao, culminando em materiais

de comunicacao e disseminacao do
conhecimento: cartilha, videoaula e video-case
sobre AbE, conceitos, exemplos e aplicacoes.

As duas interacoes, webinario e oficina, com os integrantes do GTTs
responsaveis pela elaboracao dos planos setoriais tiveram como
principais objetivos a formacao e conscientiza¢ao sobre SbN e AbE,
além da coleta de contribuicoes e informacoes dos especialistas
sobre:

percepcoes e entendimentos sobre impactos e riscos climaticos
mais relevantes para os setores;

experiéncias e medidas de SbN e AbE complementares as
identificadas na pesquisa em fontes secundarias;

aspectos a serem considerados na priorizacao de medidas
de AbE diante dos impactos e riscos mais relevantes para os
diferentes setores;

caminhos e possiveis acoes para inclusao de AbE nos Planos
Setoriais do Plano Clima Adaptacao.




Foi fundamental a interacao com atores-
chave envolvidos no desenvolvimento do
Plano Clima Adaptacao para contribuir
para a construcao de entendimentos
compartilhados sobre o tema, inspirar os
especialistas a utilizarem a abordagem de
AbE, identificar barreiras, preocupacoes
e resisténcias, além de complementar o
mapeamento previo realizado pela equipe
do FGVces.

As medidas de AbE apontadas pelos
participantes, com base em suas
experiéncias e conhecimentos,
possibilitaram a construcao de um Cardapio-—
de Medidas de AbE mais aderente as
realidades setoriais e tematicas.

Cardapio de
Medidas de AbE

A riqueza das informacoes levantadas advem, em grande
parte, da interacao entre pares que atuam em setores

e temas diferentes. Dessa forma, foi possivel equilibrar
teoria e pratica e promover a participacao multisetorial,
trazendo a baila conhecimentos, perspectivas e
experiéncias diversas e complementares e propiciando,
assim, maior aderéncia das acoes em elaboracao

pelos GTTs as realidades socioecondmicas, culturais e
geograficas.

Ressalta-se que outras interacoes entre pares e setores
sobre SbN e AbE serao importantes para que as pessoas
envolvidas na elaboracao e implementacao do Plano
Clima Adaptacao (e de outros instrumentos relacionados)
possam se apropriar das acoes e estrategias previstas,
aumentando as chances de implementacao e de alcance
dos resultados e beneficios esperados.


https://bit.ly/cardapio-medidas-abe
https://bit.ly/cardapio-medidas-abe
https://bit.ly/cardapio-medidas-abe
https://bit.ly/cardapio-medidas-abe
https://bit.ly/cardapio-medidas-abe

A oficina sobre SbN e AbE, realizada presencialmente
em Brasilia, se inseriu no processo participativo mais
amplo de construcao do Plano Clima Adaptacao; os
representantes de ministerios e especialistas vinham
de uma série de oficinas e reunioes de trabalho. De
qualqguer forma, o objetivo de insercao de AbE nos
planos setoriais de adaptacao se beneficiaria de outras
interacoes coletivas com foco na abordagem e suas
contribuicoes para reduzir riscos e mitigar impactos das
diferentes ameacas climaticas.

Dessa forma, a iniciativa foi implementada no ambito
do processo de elaboracao do Plano Clima Adaptacao
por meio de quatro etapas(Figura 1) as quais podem
ser adaptadas e aplicadas no contexto de outros
iInstrumentos, dos niveis nacional e subnacionais.

As etapas organizadas na Figura 1 sao descritas
brevemente na sequéncia.

Figura 1- Etapas da metodologia desenvolvida e aplicada.

Desenvolvimento de
diagnostico sobre SbN
e AbE parareducao de
riscos climaticos.

Mapeamento de SbN e AbE em
politicas e marcos internacionais e
nacionais relacionadas a mudanca
do clima, gestao deriscos de
desastres e biodiversidade.

Disseminacao de
conhecimento e alinhamento
conceitual sobre SbN e AbE
junto a atores estratégicos.

Sintese de
resultados e
recomendacoes.




ETAPA 1: Desenvolvimento de diagnoéstico sobre
SbN e AbE parareducao de riscos climaticos

Esta etapa envolveu majoritariamente

atividades de pesquisa em fontes secundarias,
complementada pela coleta de informacoes junto
aos atores diretamente envolvidos na construcao
do Plano Clima Adaptacao. Os dois focos para
pesquisa foram: i) identificagcao dos impactos e
riscos climaticos prioritarios para os 15 setores/
temas ate entao abarcados no Plano Clima
Adaptacao(sendo que ao longo da iniciativa outros
setores/temas estavam sendo considerados em
adicao aos 15 em foco), com atencao a perspectiva
transversal de justica climatica; e ii) mapeamento
de medidas de AbE e SbN, para areducao de riscos
e mitigacao de impactos climaticos criticos para
0s setores/temas. Os 15 setores/temas em foco
foram: Agropecuaria e Pecuaria, Biodiversidade,
Cidades e mobilidade urbana, Gestao de Riscos

e desastres, Energia, Igualdade racial, Industria,
Oceano e Zona Costeira, Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT), Povos indigenas, Recursos
Hidricos, Saude, Seguranca alimentar, Transporte e
Turismo.

Quadro 1- Atividades da Etapa 1(E.1) e os produtos gerados.

Atividades realizadas Produtos gerados

Sistematizacao e consolidacao
dos impactos e riscos climaticos
prioritarios para os diferentes
setores, temas e regioes

Mapeamento e sistematizacao de
medidas de AbE

Analise critica dos planos
setoriais de adaptacao

Priorizacao de medidas de AbE

Recomendacoes para a
incorporacao das medidas de AbE
priorizadas nos planos setoriais

e tematicos de adaptacao a
mudanca do clima.

Matriz de riscos e impactos
climaticos prioritarios para 0s
setores e temas destacados no
Plano Clima Adaptacao.

Cardapio de Medidas de AbE
com listalonga de medidas
detalhadas com base em
pesquisa em fontes secundarias
e interacoes com atores e
especialistas relevantes.

Detalhamento das medidas de
ADbE priorizadas em template
adotado no Plano Clima
Adaptacao, com informacoes e
recomendacoes para ainsercao
nos planos setoriais/tematicos
(mais especificamente no
Capitulo 3 - AcOes e medidas de
adaptacao dos planos setoriais).


https://bit.ly/cardapio-medidas-abe

Quadro 2 - Atividades da Etapa 2 (E.2) e os produtos gerados.

Atividades realizadas Produtos gerados
ETAPA 2: Disseminacao de conhecimento e

alinhamento conceitual sobre SbN e AbE junto a @ Webinario para alinhamento Cartilha digital: Introducao

atores estratégicos conceitual a Adaptacao Baseada Em
Ecossistemas (AbE) para a
integracao aos instrumentos de

Esta etapa dedicou-se a disseminacao de Oficina para debate de opcoes adaptacao as mudancas do clima;
conhecimentos e alinhamento conceitual de AbE diante dos impactos

sobre SbN e a abordagem e experiéncias de @ € riscos prioritarios para os

AbE. Essa etapa foi um componente central da SISO ETE: Apresentacao em PowerPoint utilizada
iniciativa, ja que trata-se de temas que precisam no webinario;

ser melhor compreendidos e apropriados por
equipes gestoras, técnicas e pessoas tomadoras

de decisdo na esfera da politica publica, bem Videoaula produzida a partir do

webinario: Introducao a Adaptacao

como na empresarial. Assim, para que 0sS Baseada em Ecossistemas (AbE)
achados da pesquisa pudessem ser debatidos e para integracao aos instrumentos de
complementados na oficina presencial junto a adaptacao a mudanga do clima;

representantes dos grupos tematicos temporarios
setoriais/tematicos, foi de suma importancia o
alinhamento conceitual prévio por meio de um
webinario e de uma cartilha.

Apresentacao em PowerPoint
utilizada na Oficina;

Registros fotograficos e
sistematizacao dos painéis da
Oficina;

Video-case sobre ainiciativa.




Quadro 3 - Atividades da Etapa 3(E.3) e os produtos gerados.

Atividades realizadas Produtos gerados

Revisao de documentos e marcos Matriz: Sistematizacao de SbN e
ETAPA 3: Mapeamento de SbN e AbE em politicas das agendas internacionais e AbE nas agendas internacionais
e marcos internacionais e nacionais relacionados nacionais de mudanga do clima, e nacionais de mudanga do clima,
. . - . @ gestao de riscos de desastres e gestdo de riscos de desastres e
a mudanca do clima, gestao de riscos de hiodiversidade biodiversidade.

desastres e biodiversidade

Esta etapa se dedicou a identificar de que forma as

SbN e AbE estao incluidas em marcos e politicas, Elaboragao de uma matriz

de documentos e marcos

tanto nacionais como mternamonalsi, re\levantes @ S
e relacionadas a agenda de adaptacao a mudanca referéncias e oportunidades para
do clima, a fim de evidenciar o respaldo politico SbN/AbE

que essas abordagens possuem e seu potencial,
amplamente reconhecido, de contribuir direta

e indiretamente para o alcance de objetivos A Ultima etapa do trabalho teve por objetivo consolidar
especificos e transversais assumidos nessas e documentar a metodologia aplicada, os processos
esferas. desenvolvidos, aprendizados gerados e resultados

alcancados. Junto ao pacote de produtos desenvolvidos
ao longo do processo, o relatorio final do projeto é um
instrumento importante para replicacao do projeto e
disseminacao de AbE e SbN para um publico mais amplo.
Os produtos gerados na Etapa 4 incluiram um relatorio
completo final e este Relatorio Sintese Final.




Exemplos de
medidas de AbE
priorizadas para

o Plano Clima
Adaptacao

A Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE) é
definida como o uso da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos como parte de uma estratégia geral
de adaptacao para ajudar as pessoas a se adaptarem
aos efeitos adversos da mudanca do clima (CDB,
2009). A AbE é uma categoria dentro das Solucoes
baseadas na Natureza (SbN) e visa reduzir riscos

e fortalecer aresiliéncia diante das mudancas
climaticas, combinando solucoes tradicionais

com tecnologias modernas e conhecimentos
empiricos e cientificos. Essas medidas buscam
reduzir a vulnerabilidade climatica das pessoas e
infraestruturas de maneira justa e equitativa, além de
restaurar, manter e melhorar ecossistemas, apoiando
a estabilidade e a resiliéncia ambiental.



Para planejar AbE, € necessario avaliar riscos climaticos,
incluindo ameacas, fatores de vulnerabilidade e
exposicao, a fim de compreender as prioridades para
adaptacao e as lacunas de capacidade adaptativa. A
base para esse planejamento deve ser constituida de
informacoes climaticas e socioecondmicas providas
pelos melhores dados cientificos disponiveis e pelo
conhecimento tradicional-empirico. A sistematizacao
dos impactos e riscos climaticos, como realizado

pelo MCTI no processo de elaboracao do Plano Clima
Adaptacao, e fundamental para orientar o mapeamento
e priorizacao de medidas de AbE. Na iniciativa em foco,
foram identificadas 53 medidas relevantes e possiveis
de serem abordadas pelos setores, resultando em um
cardapio de medidas que podem ser consultadas e
consideradas nos planos setoriais.

A priorizacao das medidas de AbE foi feita em duas etapas
principais: selecao das medidas com base em trés critérios
(potencial de resposta aos riscos climaticos, beneficios
gerados e possibilidade de atuacao do governo federal para
promové-las); e composicao de um pacote de 25 medidas
priorizadas a partir de quatro critérios adicionais (diversidade
de escalas e prazos de execucao, transversalidade,

inovacao e ambicao). Esse processo permitiu a selecao

de o detalhamento de medidas relevantes para diversos
contextos e necessidades e com potencial de gerar multiplos
beneficios sociais, econOmicos e ambientais para diferentes
populacoes e grupos sociais, promovendo justica climatica e
desenvolvimento sustentavel.

Veja nas proximas paginas alguns exemplos de medidas
priorizadas pela metodologia aplicada.




Medida:
Promoc¢ao de sistemas de

areas verdes urbanas

Criacao e recuperacao de bosques,
parques urbanos, areas verdes,
jardins, quintais e arborizacao em
areas urbanas.

Os parques ja desempenham o papel
de absorver grandes quantidades de
agua. Para aumentar a efetividade,
no projeto (ou redesenho)dos
ambientes urbanos devem ser
previstas inumeras e frequentes
areas verdes, mesmo pequenas,
mas com boa capacidade de
absorcao como a area de jardins e
canteiros.

-

Riscose Diminuicao dos efeitos das ondas Resultados Melhoria da qualidade do ar;
impactos de calor; riscos a saude humana e beneficios ) . o .
enfocados: por situacdes de agravamento relacionados: promocao de ilhas para biodiversidade
da salude mental; perdas na e trampolim ecologico;
qualidade de vida e ampliacao de -
: , atenuacao de temperaturas extremas;
desigualdades(areas urbanas,
rurais e/ou tradicionais). melhoria na drenagem e na reducdo de
ruidos urbanos;
mitigacao de eventos de deslizamentos
em areas de risco;
promocao de identidade paisagistica
local;
aproximacao da populacao com a
natureza;
areas de lazer.
Prazo de - Territorios A :
) Médio a longo prazo erritor Areas verdes urbanas degradadas;
execucao: prioritarios:
areas sob risco de inundacao
Escala: Local; Publico: Areas urbanas
Bairro;
Vizinhancas
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Possivel
atuacao do
governo
federal:

Por meio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC), atuar em conjunto com os Conselhos
Ambientais Estaduais paraincentivar a
implementacao de sistemas de areas verdes
urbanas, e que estes fagcam a articulacao com
os respectivos Conselhos Municipais.

No ambito do Programa Cidades Verdes e
Resilientes, criar uma plataforma nacional
onde 0s municipios possam registrar as
iniciativas implementadas, com detalhes
swobre localizacao, area e tipo.

Elaborar um Manual ou Cartilha
Informativa sobre as etapas e
atividades para implementacao de
sistemas de areas verdes.

Criacao de editais para financiar
projetos de expansao de areas verdes
urbanas.

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

Adaptacao e

Instrumentos
de politica
relacionados:

Plano Diretor;
ICMS Verde ou Ecoldgico;

Decreto 11.700/2023 - Programa
Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana;

Plano Clima (PNA): Plano Setorial de
Cidades - Adaptacao;

Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU);

Cooperacao Técnica para Apoio a
Agenda Nacional de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (ANDUS);

CHIEHIEEE:
mudanc¢a do clima
Programa Cidades Verdes e em Americana/SP

Resilientes;
Programa Pro-Cidades; m

Marco Conceitual do Planejamento
Urbano Integrado (Projeto DUS/GIZ);

Periferia Viva: Urbanizacao de Plano de Adaptacio e
Favelas e Reqularizacao Fundiaria Resiliéncia a Mudanca

(PAC); do Clima de Francisco

. o . Morato/SP
Estratégia Periferia Sem Risco:

Apoio a implementacao de Solugoes

Baseadas Natureza (SbN) para M
adaptacao inclusiva das periferias
urbanas as mudancas climaticas.



https://smastr16.blob.core.windows.net/municipiosresilientes/sites/257/2023/11/085-Pre-plano-de-Adaptacao-de-Americana.pdf
https://www.franciscomorato.sp.gov.br/arquivos/planos_municipais/plano_resiliencia.pdf

Medida:
Criacao de corredores
ecoldgicos

Promover a conectividade entre areas
de vegetacao nativa, com o objetivo de
proporcionar o deslocamento de animais,
a dispersao de sementes, aumento da
cobertura vegetal. Sao instituidos com
base em informacoes como estudos
sobre o deslocamento de espécies, sua
area de vida(area necessaria para o
suprimento de suas necessidades vitais
e reprodutivas) e a distribuicao de suas
populacoes.

A partir destas informacoes sao
estabelecidas as regras de utilizacao
destas areas, com vistas a possibilitar
a manutencao do fluxo de espécies
entre fragmentos naturais e, com isso,
a conservacao dos recursos naturais e
da biodiversidade. Sao, portanto, uma
estratégia para amenizar os impactos
das atividades humanas sobre o0 meio
ambiente e ordenar a ocupacao
humana para a manutencao das funcoes
ecoldgicas no mesmo territorio.

-

Riscose OQOcorréncias climaticas Resultados Sao beneficios a conservacao e restauragéﬁ
impactos gerando danos a e beneficios  dabiodiversidade;
enfocados: biodiversidade; relacionados: . .
restabelecimento de servicos
ocorréncia de incéndio e ecossistémicos, tais como a polinizacao
queimadas (intensidade e que podem contribuir para a produtividade
frequéncia); de culturas agricolas proximas;
perda de qualidade do solo, melhoria do microclima;
da agua e do ar; portanto, . .
reduzindo a produtividade melhora da qualidade ambiental do ar e do
de diversas atividades solo;
econbmicas. - :
prevencao de gueimadas em extensas
areas agricolas.
Prazode Longo: apos 2032 Territérios  Biomas e regides mais fragmentadas, por
execucao: prioritarios:  exemplo, Mata Atlantica; Pampa; Cerrado
e Caatinga.
Escala: Paisagem regional Publico:  Produtoresrurais;
Povos e Comunidades Tradicionais




Possivel Promover o uso de Reserva Legal e Areas Fomentar pesquisa sobre

atuacao do de Protecao Permanente como parte de biodiversidade, deslocamentos de
governo corredores ecologicos no contexto dos espécies, area de vida e a distribuicao
federal: Programas de Regularizacao Ambiental e/ de suas populacoes.

ou incentivos fiscais (ou mecanismos de
Pagamento por Servigcos Ambientais) para
produtores rurais que disponibilizam areas
para conectividade.

-

Instrumentos Lei de Protecao da Vegetacao

de politica Nativa(Lei Federal 12.651/2012); -
relacionados: Exemplo de experiéncia

Sistema Nacional de Unidades de (referéncia):

Conservacao da Natureza (SNUC)
(Lei Federal 9.985/2000);

Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (PNAP); BNDES. Projetos
apoiados. Restauragao
Plano de manejo das unidades de Ecoloégica. Corredores

conservacao. de vida (SP).

/ hcesar



https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Restauracao_Ecologica/Projetos/ListaProjetos/IPE/

Medida:
Promoc¢ao da agricultura

urbana e periurbana

Promover a agricultura dentro e no
entorno das cidades como uma forma
de fortalecer a sequranca alimentar e
nutricional, gerar renda as populacoes
vulneraveis, reduzir a distancia entre
produtores e consumidores e gerar
beneficios ambientais.

-

Riscose Comprometimento ao acesso Resultados Fortalece a sequranca alimentar e
impactos de alimentacao em quantidade e beneficios  nutricional nos centros urbanos;
enfocados: e qualidade adequada; a relacionados:
promove geracao de renda para as
lteracoes nos padroes de populacoes vulnerabilizadas;
migracao e mobilidade
humana: contribui para o combate a secas e
inundacoes;
perdas na qualidade de vida e . .
ampliacdo de desigualdades melhora o microclima;
(aregs.urbgnas, rurals e/ou contribui para a contencao do
tradicionais). espraiamento urbano;
promove beneficios pedagdgicos, culturais,
terapéuticos, hedonisticos e de saude
fisica, psiguica ou mental.
Prazode Curtoamédio prazo Territérios  Regidoes metropolitanas
execucao: prioritarios:
Escala: Paisagem urbana/cidades Publico:  Populacoes periféricas de grandes centros
urbanos




Possivel
atuacao do
governo
federal:

o

Elaborar e divulgar um manual para
disseminacao das praticas no nivel
municipal.

Lancar editais de pesquisa sobre
agricultura urbana e periurbana.

Promover investimentos de P&D junto a
empresas.

Tornar investimentos obrigatorios em
contratos de concessoes.

Criar linhas de financiamento nos
moldes do Plano ABC, de forma
articulada ao Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana.

A partir das diretrizes do Programa
Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana(Decreto 11.700/2023),
incluir em contratos de concessao,
por exemplo, linhas de transmissao
de energia e na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Instrumentos
de politica
relacionados:

Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana(Decreto
11.700/2023);

Contratos de concessao, por exemplo
de linhas de transmissao de energia;

Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU).

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

Programa de agricultura
urbana da Secretaria de
Emprego, Trabalho e Renda
da Prefeitura de Osasco / SP



https://osasco.sp.gov.br/agricultura-urbana-de-osasco-produz-mais-de-100-toneladas-de-alface-crespa-por-ano/

/Riscos e Perdade qualidade Resultados  Mitigagao das Mudancas Climaticas; \

impactos e/ou quantidade de e beneficios ) . o o
Medida: enfocados: 4gua; relacionados: €9ulacao da disponibilidade hidrica;
Prote¢ao ou restauragao conflitos pelo uso da ;ggge@sgsda sedimentagao de rios e
~ . agua; !
de vegetacao nativa em ) o o
" s " aumento dos custos de reducao de poluicao no corpo hidrico;

nascences e riorescas operacio. i . o . |

.. bacias d promocao de habitat para a biodiversidade;
riparias em oacias de
mﬁ|tip|OS USOS melhora na qualidade do ar e no microclima;

reducao dos custos de tratamento da agua.

Recuperacao de nascentes e mata , L o . .

i t303 " haci Prazode Longo: ap6s 2032 Territorios  Bacias hidrograficas de multiplos usos
C{ lar Co,m. vegetacao na ~|va em aclas execucao: prioritarios:
hidrograficas de captacao de agua para
industria, abastecimento, geracao de
teneLg,la’ agr[[CUItur?I’ ent':[e OUtrO,S' Envglve Escala: Paisagem regional Publico:  Grandes usuarios de agua em bacias

ambem restaurar florestas em areas de hidrograficas prioritarias
recarga de aquifero visando promover \
disponibilidade de agua para aumentar a
resiliéncia do sistema hidrico em época
de estiagem e amenizar os efeitos de Po§sivel Promover e oferecer diretrizes para Vinculac;éf).de ac;ées.d(.e restauragao
chuvas torrenciais, por meio do aumento atuacao do programas de pgg.amento pelo uso de mata C|I|§r a condicionantes de

nfil ~ | governo da agua por usuarios de grande projetos de infraestrutura.

da 'h | tra@age retardamento do pulso de federal: volume e direcionar 0s recursos para
cheia naregiao. programas de restauracao.

Fomentar programas de pagamentos
por servicos ambientais (PSA) para

\ restauracao de mata ciliar.




Instrumentos
de politica
relacionados:

Lei de Protecao da Vegetacao Nativa
(Lei Federal 12.651/2012);

Politica Nacional de Recursos
Hidricos(Lei Federal 9.433/1997);

Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA)(Lei
Federal 14.119/2021);

Programa Despoluicao de Bacias
Hidrograficas (PRODES);

Documento base do Programa
de Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas (PNRBH);

Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP);

Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC)(Lei
Federal 9.985/2000);

Politica Nacional da
Biodiversidade (PNB)(Decreto
4.339/2002);

Politica Nacional do Meio

Ambiente(Lei Federal 6.938/1981);

Comités e Planos de Bacia
Hidrografica;

Programas de PSA como
Programa da ANA Produtor de
Agua;

Pagamento pelo uso da agua;

condicionantes do licenciamento
e outorga pelo uso da agua de
empresas usuarias da agua da
bacia hidrografica.

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) Hidrico
no Sistema Hidraulico
Paraiba do Sul-Guandu.
INEA. Apresentacao por
servicos ambientais do
Estado do Rio de Janeiro.



https://www.cbhriodoisrios.org.br/conteudo/leonardo-fernandes.pdf

Medida:

Promoc¢ao de lagoas
pluviais/parques
alagaveis

Areas construidas alguns metros
abaixo do nivel do solo, como uma
lagoa que no periodo de chuva
armazena agua e promove a
infiltracao no solo, evitando danos
as pessoas e estruturas urbanas.

Essas intervencoes podem ser
acompanhadas de espaco para
convivéncia e lazer, configurando
parques alagaveis. A distribuicao
de parques deve ser equitativa
na cidade, priorizando territorios
vulnerabilizados e periféricos.

.

Riscose Reservatériose corposd
impactos ‘agua sem capacidade de

enfocados: amortecimento de cheias;

perdas na qualidade de vida e
ampliacao de desigualdades
(areas urbanas, rurais e/ou
tradicionais);

alteracoes na dinamica da
economia local.

Resultados
e beneficios
relacionados:

Oportunidade para a populagao urbana
estar na natureza;

ferramenta para conscientizacao
ambiental;

melhoria da disponibilidade hidrica na
regiao e reducao da vulnerabilidade a
enchentes;

beneficios a saude;
melhora na qualidade do ar;

espaco para esporte e lazer.

Prazo de Médio prazo Territérios Cidades com areas de altorisco a
execucgao: prioritarios:  enchentes e inundacoes;
areas urbanas de vale e planicie fluvial
caracterizadas por alta vulnerabilidade
socioecondmica
Escala: Paisagem urbana, cidades Publico:  Populacoes periféricas de grandes centros

urbanos




Possivel
atuacao do
governo
federal:

o

Por meio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), atuar em conjunto com
0os Conselhos Ambientais Estaduais para
incentivar a implementacao de parques-
piscina, e que estes facam a articulacao

com os respectivos Conselhos Municipais.

No ambito do Programa Cidades Verdes
e Resilientes, criar uma plataforma
nacional onde os municipios possam
registrar as iniciativas implementadas,
com detalhes sobre localizacao, area e
tipo.

Criar editais para projetos de lagoas
alagaveis. Criar um manual para o
desenvolvimento de -lagoas alagaveis.

Instrumentos
de politica
relacionados:

Plano diretor;

Plano Municipal Verde e Sistema de
Areas Verdes;

Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC)(Lei
Federal 9.985/2000);

Periferia Viva - Urbanizacao de
Favelas e Reqularizacao Fundiaria
(PAC);

Programa Cidades Verdes e
Resilientes;

Apoio a Sistemas de Drenagem
Urbana Sustentavel e de Manejo de
Aguas Pluviais em municipios criticos
sujeitos a eventos recorrentes

de inundacoes, enxurradas e
alagamentos.

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

Parque Ecolégico
do Tieté, Sao
Paulo, Sao Paulo



https://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/parques-e-reservas-naturais/parque-ecologico-do-tiete/

Medida:
Manejo integrado

do fogo (MIF)

Consiste em uma série de acoes de
conscientizacao, prevencao, envolvimento
comunitario, recuperacao de areas degradadas
e, principalmente, a queima prescrita em areas
de biomas adaptados ao fogo e sob risco de
grandes incéndios em seus periodos de seca. O
MIF se inspira nas comunidades tradicionais, que
ha geracoes usam o fogo de maneira controlada
e sustentavel, promovendo o monitoramento de
areas naturais, fazendo aceiros e se organizando
de maneira articulada para vigilancia e primeiro
combate dos focos de calor.

Associa, portanto, aspectos ecoldgicos,
culturais, socioecondémicos e tecnicos na
execucao, integracao, monitoramento, avaliacao
e adaptacao de acoes relacionadas ao uso

do fogo, por meio de queimas prescritas e
controladas, a prevencao e ao combate aos
incéndios florestais. O MIF deve ser aplicado

de formas diferentes nos diversos biomas do
Brasil, respeitando as especificidades de cada
vegetacao e o clima.

.

Riscose Ocorrénciadeincéndiose Resultados Reducao de emissoes de Gases Efeito
impactos queimadas(intensidade e e beneficios  Estufa provenientes de incéndios;
enfocados: frequéncia); relacionados: ) , . o
reducao de area queimada por incéndios;
Alteracoes no padrao de ) \
umidade do territério: reducao de gastos com combate a
incéndios;
Perdas na producao da _ .
agricultura, pecuéria e/ou melhoria da qualidade do ar;
esca. - L
P reducao da morte de animais silvestres;
reducao da degradacao de ecossistemas;
reducao de doencas respiratorias e
prejuizos econdmicos associados.
Prazode  (yrto a médio prazo Territorios  Comunidades proximas a UC em risco por
execucao: prioritarios:  incéndios
Escala: Paisagem regional Publico:  Unidades de Conservacao;
Comunidades rurais em areas degradas por
incéndios e de biomas adaptados ao fogo;
produtores e produtoras rurais.




Possivel Aprovar a Politica Nacional de Manejo Promover o investir em tecnologias de Promover eventos requlares

atuacao do Integrado de Fogo (PNMIF) visando sensoriamento remoto e geoprocessamento para de capacitacao sobre manejo
governo impulsionar desenvolvimento e efetivacao mapear areas vulneraveis a incéndio, incentivando integrado do fogo;
federal: de Planos de Manejo Integrado de Fogo; a atualizacao regular dos mapas de risco de .
incéndio com base em novos dados e mudancas Oferecer cursos online e
Fortalecer programas de brigadas florestais climaticas: presenciais para diferentes
que contenham acoes de conscientizacao, publicos-alvo;
prevencao, envolvimento comunitario, Incentivar o estabelecimento de parcerias com . . . .
recuperacgao de areas degradadas e, universidades, ONGs e 6rgaos de protecéo Financiar projetos de pesquisa e
principalmente, a queima prescrita em areas ambiental, assim com a formalizacao de acordos Iniciativas comunitarias voltadas
de biomas adaptados ao fogo e sob risco de cooperacdo com estados, municipios e para 0 manejo do fogo;
de grandes incéndios em seus periodos de comunidades locais; Estimular a inovagdo através de
seca; o L
Garantir a Implementacao de programas de editais e chamadas publicas.
Incentivar a criacao de grupos de trabalho treinamento continuo para brigadistas em técnicas
multidisciplinares para desenvolver planos de manejo integrado do fogo, com certificacao em
de manejo integrado do fogo para UC; padroes nacionais e internacionais de combate a

& incéndios;

Exemplo de
experiéncia
Instrumentos Planos de Manejo Integrado de Fogo Politica Nacional de Desenvolvimento (referéncia):
de politica (PMIF); Sustentavel dos Povos e
: Comunidades Tradicionais (Decreto
relacionados: : :
Sistema Nacional de Unidades de 6.040/2007); z;olggggn(aMTlg;):;dt?érlag:ijgz;gzgc;‘:do
Conservacao da Natureza (SNUC)(Lei N . ) o Conservacio do Cerrado:
Federal 9.985/2000): Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ :
e Ambiental de Terras Indigenas - Parque Nacional da Chapada das Mesas
Plano Estratégico Nacional de Areas PNGATI (Decreto 7.747/2012); (PNCM) no Maranhao,
Protegidas (PNAP); i} , Parque Estadual do Jalapdo (PEJ) e
Programa de Gestao Ambiental : -
Planos de manejo das unidades de Territorial Quilombola (PNGTAQ). Estacao Ecologica Serra Geral do
conservacao: Tocantins (EESGT).



https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/fiscalizacao-e-protecao-ambiental/incendios-florestais/prevfogo/projeto-cerrado-jalapao#:~:text=O%20%E2%80%9CProjeto%20Preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20Controle%20e,um%20conjunto%20de%20atividades%20visando%20%20https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planos-de-manejo-integrado-do-fogo/PMIF_ESEC_Serra_Geral_do_Tocantins.pdf

Medida:
Fortalecimento de sistema

de ro¢a quilombola ou
sistema agricola itinerante
(SAI)

Sistema de producao agricola criado
e praticado originalmente por povos
tradicionais em florestas tropicais,
caracterizada pelo rodizio das areas
de plantio e promocao da relacao
harmoniosa entre producao e
conservacao.

A agricultura itinerante se caracteriza
por sistema agricola em que clareiras
sao abertas na floresta para serem
cultivadas por periodos de tempo mais
curtos do que aqueles destinados ao
pousio, implicando numa rotacao das
areas sob cultivo. Os componentes
basicos do sistema agricola itinerante
(SAl)sao: (1) conversao, (2) cultivo e (3)
pousio.

-

Riscos e Alteracoes nadinamica da Resultados Conservacao da biodiversidade;
impactos economia local; e beneficios . )
enfocados: relacionados:  Combate a secas e inundagoes;
Inseqguranca alimentar e . .
nutricional: Melhora do microclima;
de alimentacdo em quantidade adequada nutricionalmente e
e qualidade adequada. culturalmente;
Beneficios a saude fisica, psiquica ou
mental;
Valorizacao dos modos de vida de
populacoes tradicionais;
Fortalecimento de lacos que compoem a
coesao social de comunidades e povos.
Prazo de Curto prazo Territérios  Territorios tradicionais sob ameaca de
execucao: prioritarios:  invasdo e degradacdo, especialmente no
Cerrado e Amazobnia legal
Escala: Local; Publico:  Povosindigenas e PCTs
Bairro;
Vizinhancas

S




Promover Iniciativas de gestao intercultural do fogo Promover acoes de recuperacao de

Po§3|vel com participacdo social ampla em proposicoes areas degradadas em Tls e Territorios
atuacao do de MIF em unidades de conservacao que possuam PCTs;
governo comunidades tradicionais usuarias do fogo, Terras
federal: Indigenas e territorios de PCT, assim como no Realizar a demarcagao e homologacao
PNMIF: de Terras Indigenas e certificacao de

territérios PCTs.
Fortalecer iniciativas voltadas a capacitacao
com qualificacao em associativismo,
cooperativismo, género, planejamento, orcamento,
etnodesenvolvimento, revitalizacao e valorizacao
dos conhecimentos tradicionais e praticas de
transicao ecologica, assim com acoes de repressao
ainvasoes e desmatamento em Tl e territorios de

\ PCTs;

Instrumentos Sistema Nacional de Seguranca Politica Nacional de Gestao
de politica Alimentar e Nutricional (SISAN, Lei Territorial e Ambiental de Terras

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

relacionados: 11.346/2006), Indigenas - PNGATI (Decreto
7.747/2012); Sistema Agricola
Politica Nacional de Tradicional
Desenvolvimento Sustentavel dos Programa de Gestdo Ambiental Quilombola (SATOQ)
Povos e Comunidades Tradicionais Territorial Quilombola (PNGTAQ). do Vale do Ribeira

(Decreto 6.040/2007)

Politica Nacional de Agroecologia M

e Producao Organica(Decreto
7.794/2012);



https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/dossie-sistema-agricola-tradicional-quilombola-do-vale-do-ribeira-sp-vol-1

Medida:
Estimulo ao uso de plantas

medicinais/fitoterapia

Referente a terapia que utiliza os
medicamentos cujos constituintes ativos
sao plantas ou derivados vegetais, e que
tem a sua origem no conhecimento e no
uso popular. As plantas utilizadas para esse
fim sao tradicionalmente denominadas
medicinais.

A terapia com medicamentos de espécies
vegetais € comum para povos indigenas

e comunidades tradicionais e envolve
além da espécie vegetal também os
conhecimentos relacionados ao uso desta
como medicamento. E presente também
em sistemas de medicinas milenares em
todo o mundo, por exemplo, na medicina
chinesa, tibetana ou indiana-ayurvédica.

.

Riscos e Perdas naqualidade devidae Resultados  Melhoria na saude;
impactos ampliagao de desigualdades e beneficios o .
enfocados: (&reas urbanas, rurais e/ou relacionados: yalgrlzagao dos F:onhemmentos
tradicionais): indigenas e locais;
Riscos a satide humana por reducao dos custos com saude;
doencas e mortalidade; : : :
¢ melhoria da qualidade de vida.
Riscos a saude humana por
situacoes de agravamento da
saude mental
Prazode . orazo Territérios  Regides proximas a povos e
execucao: prioritarios:  comunidades tradicionais, voltado
para populacoes de baixa rendaem
areas periféricas
Escala: Local; Publico: Conselhos Estaduais e Municipais de
. Saude
Bairro;
Vizinhancas




Promover capacitacao sobre o uso de plantas Desenvolver manuais para uso de

Po§sivel medicinais/fitoterapia nos Conselhos Estaduais plantas medicinais / fitoterapia para
atuacao do de Saude, para posterior replicacdo no &mbito de unidades de saude.
governo Conselhos Municipais.
federal: Desenvolver manuais e disponibilizar
Envolver o Ministério do Desenvolvimento Agrario recursos paraaimplementacao de
e da Agricultura Familiar (MDA) no Plano Plano hortas medicinais e fitoterapicas nas
para a Neoindustrializacao, reforcando o papel de unidades de saude.
comunidades tradicionais e agricultores familiares
no desenvolvimento da cadeira de fitoterapicos.
Instrumentos Politica Nacional de Praticas Exemelo ?le experiencia
de politica Integrativas e Complementares (referéncia):

relacionados:

(PNPIC), SUS

Programa
Farmacia Viva,

no Ceara



https://hortodeplantasmedicinais.ufc.br/pt/programa-farmacia-viva/

Medida:

Promoc¢ao de producao e
difus3o de conhecimento e
uso de plantas alimenticias
nao convencionais (PANC)

Espécies de vegetais que podem ser utilizadas

na alimentacao, ainda que sejam pouco usuais na
dieta habitual atual de grande parte da populacao.
Podem apresentar alto valor nutricional e
promover a seguranca alimentar.

Sao geralmente espécies nativas, variando

de acordo com a regiao e o clima. Muitas sao
conhecidas e utilizadas ha bastante tempo por
povos indigenas e/ou povos e comunidades
tradicionais, fazendo parte do cotidiano e sendo
associadas a conhecimento indigena, local e
tradicional, por exemplo, sobre modo de preparo.

A grande maioria das PANC no Brasil nao sao
cultivadas, sao subespontaneas, crescem sem
que sejam plantadas, em variados ambientes, seja
em locais antropizados, ou em areas naturais de
florestas, cerrados e campos.

-

N

Riscos e Insegurancaalimentare Resultados Vantagens para o cultivo como a alta
impactos nutricional; e beneficios rusticidade;
enfocados: ) S relacionados: . o
alteracoes na dinamica elevada qualidade nutricional;
da economia local; . - . )
diversificacao de alimentacao;
alteragoes nos modos o _
de vida e subsisténcia valorizacao de saberes e conhecimentos
das populacées indigenas, locais e tradicionais;
valorizacao da biodiversidade local;
valorizacao da cultural local;
promocao de fontes alternativas de
renda;
evita a perda de variedade e
sementes tradicionais e promove a
agrobiodiversidade.
Prazo~de Curto a médio prazo 'I.'er.rit’é.rios Municipios de pequeno e médio porte
execucgao: prioritarios:
Escala: Local; Publico: Conselhos Municipais de Sequranca
. Alimentar e Nutricional
Bairro;
Vizinhancas




Possivel
atuacao do
governo
federal:

.

Realizar campanhas de incentivo

a adesao de Municipios e Estados
ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Disseminar e divulgar sobre o consumo
das PANC por meio do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Elaborar cartilha informativa sobre
PANC para distribuicao em Escolas
Estaduais e Municipais.

Incorporacao do uso das PANCs nas
estratégias de promocao de hortas
urbanas e periurbanas.

Instrumentos
de politica
relacionados:

Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares
(PNPIC);

Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE);

Politica Nacional de Agroecologia

e Producao Organica(Decreto
7.794/2012); Exemplo de experiéncia

(referéncia):

Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

PANC paraa
seguranca alimentar
na comunidade Pium

(TI Manoa-Pium,
Roraima, Brasil)



https://www.tellus.ucdb.br/tellus/article/view/770

Medida: Riscose Danosabiodiversidade; Resultados  Manutencao ou restabelecimento de

Promoc3o do turismo impactos ) o e beneficios  ecossistemas naturais como atracao

¢ enfocados: Alterac;o.esl na clilnam|ca da  relacionados: turistica;

H economia locCal;
regenerativo ) . aumento da resiliéncia da atividade
. . Degradacao ambiental; turistica:
Proposta em que os turistas contribuem para a
recuperacao da biodiversidade e restauracao dos Perdas na qualidade conscientizacao e promocao de valores
ecossistemas, por meio de atividades de plantio de vida e ampliagao de de sustentabilidade e justica entre os
de mudas ou restauracao coralinea, promovendo desigualdades (areas visitantes;
15 U restauratan o  Prot urbanas, rurais e/ou

valore~s 'nd,'v'dua's IlgadOSfa Suste!ﬁtabllldade, € tradicionais). promocao de atividades de lazer e
que vao além da restauragao em si. recreacao;

melhoria da renda da comunidade local;

O Turismo de base comunitaria ¢ um modelo reducao dos impactos ambientais e

de gestao da visitagao protagonizado pela culturais das atividades turisticas;
comunidade, que gera beneficios coletivos,

promove a vivéncia intercultural, a qualidade de melhoria da biodiversidade local;

vida, a valorizagao da historia e da cultura dessas promocao de valores relacionados a
populacoes e a utilizacao sustentavel para fins diversidade cultural.

recreativos e educativos, dos recursos da Unidade

de Conservagao (Decreto n®9.763, de 11 de abril de Prazo de Territorios  Territorios tradicionais, Terras Indigenas,

Curto prazo

2019). execugao: prioritarios:  quilombos, Assentamentos, comunidades

em Unidades de Conservacao

Segue 0s sequintes principios: conservacao da
sociobiodiversidade; valorizacao da historia e da Escala:  Local; Bairro; Vizinhancgas Pablico: Comunidades com potencial e interesse para
cultura; protagonismo comunitario; promocao desenvolvimento de atividades turisticas

da equidade social; promocao do bem comum;
transparéncia; partilha cultural entre diferentes

culturas; atividade complementar a outras Sao atividades relacionadas: artesanato, pesca
atividades da comunidade; processo educativo artesanal, agricultura e festas tradicionais. O turismo
para todos os envolvidos; dinamismo cultural; e de base étnico-comunitaria € uma vertente do turismo

continuidade. de base comunitaria.




Possivel
atuacao do
governo
federal:

Apoiar iniciativas sustentaveis de turismo

e de ecoturismo, respeitada a vocacao da
comunidade e seus interesses, promovendo,
guando couber, estudos previos, diagnosticos
de impactos socioambientais e a capacitacao
das comunidades para a gestao dessas
atividades;

Fomentar as estratégias de turismo de base
comunitaria que respeitem as potencialidades
do territorio, de sua cultura e seu bioma, a
serem construidas e implementadas de forma
autbnoma pelas comunidades com vistas a
geracao de emprego e renda e a manutencao e
recuperacao dos recursos naturais;

Realizar um mapeamento de praticas existentes
de turismo regenerativo;

Criar plataforma para divulgar iniciativas de
turismo regenerativo;

Criar o Programa Nacional de Turismo
Regenerativo;

Realizar programas de capacitacao para
técnicos e membros das comunidades sobre
praticas de turismo regenerativo;

Apoiar e financiar projetos de turismo
comunitario e regenerativo em diferentes
regioes do pais;

Investir na construcao e melhoria de
infraestruturas turisticas, como alojamentos,
centros de visitantes, trilhas ecologicas e
instalacoes sanitarias;

Estabelecer parcerias com ONGs, setor
privado, universidades e outras instituicoes
para fortalecer os projetos de turismo
regenerativo;

Criar redes de colaboracao entre
diferentes comunidades para compartilhar
experiéncias e boas praticas;

Disponibilizar recursos financeiros por meio
de editais e linhas de crédito especificas
para projetos de turismo comunitario.



Instrumentos
de politica
relacionados:

Lei N211.771/2008 da Politica
Nacional de Turismo;

Lei Federal 9.985/2000 que Institui
o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC);

Plano Estrategico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP);

Programa Despoluicao de Bacias
Hidrograficas - PRODES;

Decreto 11.687/2023 que dispoe
sobre as acoes relativas a prevencao,
ao monitoramento, ao controle

e areducao de desmatamento e
degradacao florestal no Bioma
Amazoénia;

Lei Federal 12.651/2012 que dispoe
sobre a protecao da vegetacao
nativa;

Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto
6.040/2007);

Politica Nacional de Agroecologia
e Producao Organica(Decreto
7.794/2012);

Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI (Decreto
7.747/2012);

Programa de Gestao Ambiental
Territorial Quilombola (PNGTAQ);

Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

Exemplo de experiéncia
(referéncia):

Programa de Turismo
de Base Comunitaria

Biofabrica
de corais

Instituto Mamiraua



https://mamiraua.org.br/turismo-comunitario
https://biofabricadecorais.com/

Recomendacoes
e aprendizados

A ampliacao da aplicacao de AbE aos diversos
contextos territoriais, considerando as conjunturas
de vulnerabilidades frente as ameacas climaticas,
passa pelaintegracao da abordagem em politicas
publicas, nao apenas de clima e biodiversidade,
tambeém em politicas setoriais e urbanas. Além dos
multiplos beneficios potenciais de medidas e agoes
de AbE, da flexibilidade tao importante diante das
Incertezas inerentes aos cenarios climaticos e

dos impactos positivos gerados independente da
concretizacao dos riscos (o que as posiciona como
“‘medidas de nao-arrependimento”), a insercao da
abordagem em politicas e instrumentos contribui
para aintegracao de disciplinas e pastas de
governo, tao necessaria para lidar com problemas
socioambientais complexos como a emergéncia
climatica, uma vez que conecta temas e areas do
conhecimento e da gestao publica.

A insercao de AbE em politicas publicas nacionais
e um elemento essencial para o estimulo a adoc¢ao
da abordagem em todo o pais, em conjunto com a
apropriacao do conceito pelos tomadores de decisao
em todos os setores, nao somente na area ambiental.

Para que estratéegias de AbE sejam adotadas com
sucesso em larga escala, € importante contar com
financiamento adequado, parcerias publico-privadas,
alinhamento entre os objetivos em niveis local e
nacional, colaboracao entre desenvolvedores de
politicas, comunidades locais e organizacoes de
capacitacao, além do apoio politico.




A priorizacao de acoes e investimentos em AbE,

de forma combinada as medidas de adaptacao
convencionais (tecnoldgicas e de infraestrutura cinza),
requer um processo de aprendizagem organizacional e
social. Nesse sentido, ha recomendacoes transversais
que perpassam setores e medidas:

e imprescindivel contar com o Governo Federal
como um guia e direcionador na implementacao
das medidas de AbE, fornecendo diretrizes claras
e robustas;

capacitagao continua dos(as) gestores(as) e a
apropriacao do conceito de AbE sao cruciais e

esse processo formativo precisa ser mantido

ao longo do tempo, garantindo que 0s

principios e praticas de AbE sejam plenamente
compreendidos e integrados nas politicas e acoes
nacionais e locais.

devem ser direcionadas ao setor publico e privado;

Quanto as politicas publicas e a governanca, é
essencial resgatar e fortalecer as iniciativas

ja existentes, priorizando as medidas de AbE
complementares e combinando-as nos horizontes
de execucao de curto, medio e longo prazos, além de
garantir as condicoes (recursos e capacidades) para
sua implementacao e monitoramento.

Além disso, como a implementacao das medidas se
da no territério, é importante planejar um trabalho
conjunto com os niveis subnacionais, promovendo
estratégias territorializadas que considerem as
especificidades regionais e locais, em vez de apenas
abordagens setorizadas. O Governo Federal pode
apoiar essa integracao através de instancias de
governanca que facilitam a coordenacao subnacional,
como Comités de Bacia Hidrografica e Conselhos
Regionais, para uma governanca mais eficaz e
participativa.




Destaca-se que o financiamento € um aspecto
critico para adaptacao como um todo e,
particularmente, para projetos de AbE. Utilizar
recursos publicos federais como estratégia

para alavancar outros fundos, diminuindo riscos

e assegurando retornos, € uma abordagem
beneéfica. Bancos publicos podem oferecer linhas
de financiamento especificas para AbE, enquanto
a formacao de gestores para elaborar projetos
financeiramente viaveis pode facilitar o acesso
arecursos externos. Instituicoes de fomento
podem criar ambientes que atraem recursos
filantropicos e comerciais privados, promovendo
projetos com significativo impacto socioambiental,
utilizando capital catalitico para tornar projetos
financeiramente viaveis e atraentes para o capital
privado comercial.

Incluir a perspectiva climatica na gestao das
operacoes publicas, sejam realizadas por entes
privados ou publicos, € fundamental para garantir

que planejamento, operacao e regulacao estejam
alinhados a emergéncia climatica.

Concessoes representam uma oportunidade de ganho
mutuo com a inclusao da perspectiva climatica e critérios
especificos em licitagcoes, assegurando que novas
infraestruturas e servigos publicos sejam desenvolvidos
com uma visao de longo prazo, alinhada com objetivos de
adaptacao climatica. Atualizar parametros reqgulatorios
para considerar questoes climaticas é importante para
garantir a sustentabilidade das medidas de AbE. Ainda,
orgaos requlatorios devem prever o valor adicional do
risco climatico em suas avaliacoes e diretrizes, criando
redundancia nos projetos, intervencoes e infraestruturas
a fim de sejam resilientes a mudanca do clima.




Consideracoes
Finais

A iniciativa alcancou resultados esperados no
que tange a sistematizacao e disseminacao de
conhecimento sobre beneficios e aplicacoes
de AbE no contexto da emergéncia climatica,
além de contribuir, no ambito do Plano

Clima Adaptacao, para que a abordagem de
AbE seja incorporada transversalmente em
sua estrategia geral e nos planos setoriais.
Porem, € importante ressaltar que ainda

e preciso investir em iniciativas para
disseminar, complementar e aprofundar

tais conhecimentos, principalmente visando
fortalecer a implementacao dessa agenda.

Parte dos desafios para a ampliacao da
Implementacao de AbE sao comuns a adaptacao
de forma geral. Esforcos de adaptacao ainda nao
ganharam a escala desejada e os investimentos
estao aguem da necessidade real demandada
pela urgéncia climatica. Esforcos coordenados
entre governos, iniciativa privada e sociedade sao
necessarios para impulsionar a agenda, de forma
articulada aos esforcos de mitigacao. Outros
pontos fundamentais para avan¢o na agenda

de adaptacao e fortalecimento da abordagem

de AbE nas politicas setoriais, ambientais e
climaticas estao relacionados ao financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacao.



Ja existe o reconhecimento de que as solucoes
tradicionais nao sao suficientes frente aos desafios
Impostos pelas mudancas climaticas, sendo
necessario acoplar e combinar novas abordagens

e solucoes. Entretanto, percebe-se resisténcia

em promover mudancas nas abordagens
convencionais, muitas vezes justificadas pela falta
de conhecimento e de exemplos inspiradores de
praticas.

Nesse sentido, a proposta do Plano Clima
Adaptacao de integrar solugcoes convencionais com
novas abordagens, como as Solucoes baseadas na
Natureza (SbN)e AbE, por meio de instrumentos de
politicas publicas, se faz relevante para promover
uma mudanca de cultura e paradigma na busca de
modelos mais adequados aos atuais desafios.

O trabalho liderado no ambito do Plano

Clima Adaptacao empenha esforcos nessa
sistematizacao a partir do mapeamento das
ameacas, riscos e impactos climaticos para
regioes e setores, contudo, para que acoes
alcancem os territérios, é indispensavel
disponibilizar informacoes sobre impactos, riscos
e vulnerabilidades na escala local e especificar as
populacoes e ecossistemas afetados, atualmente e
no futuro, pelas diferentes ameacas climaticas.

Os dados e informacoes analisados permitiram
trazer aportes e indicacoes de acoes e medidas

de AbE mais abrangentes e de facil integracao aos
diversos contextos e realidades, demonstrando ser
uma abordagem adequada tanto a contexto geral
como especifico.
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