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1. INTRODUCAO

Costuma-se afirmar que a agéo civil publica é direito fundamen-
tal do ser humano. Tal assertiva deriva de uma presuncéo. De fato,
tomam-se como fundamentos da afirmacgé&o o fato de a acao civil pu-
blica estar prevista na Constituicdo da Republica® e o de servir & tutela
de direitos fundamentais.

Porém, tais premissas podem levar a uma concluséo falaciosa.
Isso se deve, dentre outros motivos, a existir divergéncia quanto a
determinacéo da natureza fundamental de um direito com base sim-
plesmente no seu posicionamento dentro da Lei Maior, conforme se
expora adiante.

1 Art. 129, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Assim sendo, é objetivo do presente trabalho discutir, de manei-
ralogica, a natureza de direito fundamental da agéo civil publica, o que
sera feito através do desenvolvimento de uma simples deducéo:

Premissa maior: Direitos fundamentais do ser humano séo...
Premissa menor: A agao civil publica é...

Concluséo: A acao civil publica é ou néo é direito fundamental
do ser humano.

O tema é de destacada relevancia devido ao fato de os direitos
fundamentais do ser humano, conforme se analisara adiante, mere-
cerem protecao diferenciada no ordenamento juridico. Ademais, obe-
decem a uma série de principios proprios que visam a garantir a sua
efetividade, o que faz, por exemplo, com que prevalegcam sobre outros
direitos, considerados ndo fundamentais (embora haja franca tendén-
cia a se admitir que todos os direitos constitucionais devam conviver
harmoniosamente. Nesse sentido, v. item 1.3.2 abaixo).

2. PREMISSA MAIOR: DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO SER HUMANO

Para se tentar alcancar um conceito de direitos fundamentais do
ser humano é necessario, anteriormente, compreender o fundamento
desses.

2.1. Fundamento

Leciona a doutrina que os direitos humanos derivam, conforme
ja afirmou José Soder, da natureza que possui a pessoa humana de
ente dotado de dignidade congénita. Provém essa da racionalidade e
liberdade que sdo peculiares ao ser humano?. Assim sendo, por ser
pessoa detentora, inatamente, de valor, 0 homem merece tratamento

2 Cf. SODER, José. Direitos do homem. SP: Companhia Editora Nacional, 1960. p. 6.
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especial. Por isso existem os direitos humanos: para garantir a pre-
servacao desse nlcleo basico de dignidade que deriva da prépria con-
dicao peculiar de ser humano.

Nesse sentido o conceito de direitos humanos encontra-se com
o de direito natural. De fato, Soder ensina que direitos do homem “séo
direitos naturais concretos. A no¢ao genérica de direito natural, da sua
existéncia e do seu conteldo, é de carater abstrato, tedrico. Direitos
do homem, ao invés, possuem aspecto pratico, concreto”.?

E 0 mesmo autor continua sua explanacao explicando que o con-
ceito de direitos humanos, apesar de ligado de maneira indelével ao jusna-
turalismo, existe também em outras correntes do pensamento juridico.

Alerta que os positivistas consideram os direitos fundamentais
como fruto da evolucéo das rela¢ges sociais, posto que, para eles, os
direitos fundamentais ndo derivam da natureza do ser humano, mas
da positivacao.

Além disso, também o materialismo dialético e histérico de Marx
discutiu os direitos do homem. Para ele, tais direitos ndo seriam imu-
taveis, mas poderiam ser aplicados conforme as possibilidades eco-
ndémicas de uma época.

Discutido o fundamento dos direitos do ser humano para algu-
mas correntes de pensamento, cabe agora ensaiar um conceito.

2.2. Conceito

A conceituacdo é tarefa ardua pois, prevalecendo aquela corren-
te que entende que os direitos fundamentais séo inerentes a pessoa
humana, o alcance desses direitos depende da visdo que se tem, em
um dado momento e em um dado local, do ser humano.

Essa dificuldade é visivel na consubstanciagéo de tratados, pois,
variando a concepcao que se tem de direitos humanos, varia a predis-
posicao dos Estados em tutela-los e em garantir sua efetivacéo interna-
cionalmente (porque, uma vez assinado um tratado em que um Estado

3 Ibid, p. 6.
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se compromete a preservar determinados direitos, os demais Estados
signatarios, em regra, podem intervir para assegurar essa preservacao).

Ademais, pode-se oferecer como exemplo dessa diversidade de
entendimentos a evolucdo de determinados conceitos advinda da Re-
volugéo Industrial.

De fato, anteriormente ao desenvolvimento dos meios de produ-
¢do em massa o direito mais amplamente tutelado era o de proprieda-
de, pois a maior fonte de riqueza era o cultivo das propriedades rurais.

Posteriormente, com o renascimento comercial e urbano e com
a ascensdo da burguesia decorrente da Revolucéo Francesa, os inte-
resses da nobreza latifundiaria ficaram relegados a um segundo pla-
no. Ao mesmo tempo, as massas trabalhadoras, que haviam migrado
para as cidades, exigiam que fossem tutelados direitos novos, cuja
aparecimento decorreu do momento econémico e social que se inicia-
va. Assim, passou-se a tutelar direitos como o direito ao trabalho, o
direito a salde e ao saneamento basico, dentre outros.

A despeito dessa dificuldade de conceituagéo, a doutrina nos ofe-
rece alguns conceitos bem abrangentes, dos quais cabe ressaltar dois.

Primeiramente, Jorge Miranda afirma que:

Por direitos fundamentais entendemos os direitos ou
as posigoes juridicas subjetivas de pessoas enquan-
to tais, individual ou institucionalmente consideradas,
assentes na Constituicdo, seja na Constituicao for-
mal, seja na Constituicdo material, donde direitos fun-
damentais em sentido formal e direitos fundamen-
tais em sentido material. Esta dupla no¢éo — pois 0s
dois sentidos podem ou devem néo coincidir — pre-
tende-se suscetivel de permitir o estudo de diversos
sistemas juridicos, sem escamotear a atinéncia das
concepcOes de direitos fundamentais com as idéias
de Direito, os regimes politicos e as ideologias.*

4 MIRANDA, Jorge. apud CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto (ed.). A protecdo dos direitos
humanos nos planos nacional e internacional: perspectivas brasileiras. In: Seminario de Brasilia
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Pretende assim estabelecer um conceito flexivel, aplicavel a qual-
quer idéia que se faca do ser humano e, por conseguinte, dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Isso porque, para o renomado au-
tor, existem direitos fundamentais formais, aqueles que sdo assim con-
siderados por estarem previstos como tal na Constituicdo, e materi-
ais, estes realmente derivados da natureza de pessoa do ser humano.
Entende-se do exposto que, para ele, os direitos variam conforme o
pensamento prevalente em dado Estado.

No entanto, ressalta José Afonso da Silva, citado por Alexandre
de Moraes, que:

O importante é realcar que os direitos humanos fun-
damentais relacionam-se diretamente com a garan-
tia de ndo ingeréncia do Estado na esfera individual e
a consagracao da dignidade humana, tendo um uni-
versal reconhecimento por parte da maioria dos Es-
tados, seja em nivel constitucional, infraconstitucional,
seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo
por tratados e convengdes internacionais.®

Enfatiza, assim, uma visdo menos positivista dos direitos hu-
manos.

2.3. Consequéncias da positivacéo

Quanto as consequéncias que advém da positivacdo dos direi-
tos fundamentais do ser humano, pode-se constatar que a doutrina
mais moderna diverge claramente da doutrina tradicional.

1.3.1. Doutrina tradicional — direitos fundamentais e direi-
tos relativos

Entendem os doutrinadores classicos que a previsao constitucio-
nal dos direitos fundamentais constitui mera declaragéo, pois a forca
desses decorre da natureza humana do seu titular.

5 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 11. ed. SP: Atlas, 2002. p. 41.
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Nesse sentido ensina Carlos Alberto Menezes Direito:

Precisa ficar claro que os direitos fundamentais do
Homem, quando considerados do ponto de vista cons-
titucional, ndo adquirem mais for¢a, pelo simples fato
de que a sua valoracéo independe da ordem juridica
positiva, uma vez que decorrem do homem enquan-
to homem. (...) No dizer de PONTES DE MIRANDA,
a concepcao estatal trata da protecéo e ndo da exis-
téncia de tais direitos. ©

Porém, ensinam tais estudiosos, a Constituicdo prevé direitos
gue nao sao fundamentais: sdo os direitos relativos ou secundarios,
gue decorrem da consciéncia do povo, conforme ensina José Soder:

Com efeito, os direitos secundarios ndo se deduzem, apenas,
por um raciocinio teérico sobre a natureza do homem. Conhecem-se
aplicando a natureza metafisica do ente humano as situacdes econo-
mico-sociais concretas. Mas, estas Ultimas sdo grandezas variaveis,
logo, sdo-no também os direitos de carater secundario.”

Estes direitos tém fundamento de validade e existéncia na previ-
sdo constitucional. Valem somente na extensdo que a lei Ihes da, por-
gue se originam dela, no que diferem daqueles direitos absolutos, me-
ramente declarados e excepcionados pela lei.®

Em relac&o aos direitos fundamentais, h& que se analisar que a
Constituicdo somente pode excepciona-los nos limites daquilo que é
aceito pela sociedade. Assim sendo, também as excegdes postas pela
lei variam conforme evolui a concepcdo do homem. Logo, ndo séo
verdadeiras excec¢fes, mas é o proprio direito, na sua natureza, que é
limitado...

5 DIREITO, Carlos Alberto Menezes. O Estado moderno e a protegdo dos direitos do homem. SP:
Freitas Bastos, 1968. p. 222.

7 SODER, José. Direitos do homem. SP: Companhia Editora Nacional, 1960. p. 9.
8 Cf. DIREITO, op. cit. p. 223.
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2.3.2. Doutrina moderna — relatividade dos direitos funda-
mentais

A doutrina mais moderna, porém, entende que a previsao cons-
titucional dos direitos fundamentais ndo é mera enunciagdo, mas
positivacao que legitima a protecao.

Discute-se atualmente, em vez daquela teoria que ensina que
ha direitos previstos constitucionalmente que sao na verdade relati-
Vvos, a relatividade de todos os direitos fundamentais. Justifica-se tal
entendimento pela necessidade de evitar que, ao se considerar abso-
lutos os direitos humanos, possibilite-se a excluséo de responsabiliza-
¢éo por atos criminosos e ilicitos.

Assim, explica Alexandre de Moraes que: “Os direitos e garanti-
as fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo
sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direi-
tos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relativida-
de ou convivéncia das liberdades publicas)”.®

Também a jurisprudéncia entende nesse sentido tendo o préprio
Supremo Tribunal Federal declarado que um direito individual “ndo pode
servir de salvaguarda de praticas ilicitas”.°

Ademais, ha julgado do STJ em que se afirma que:

estad muito em voga, hodiernamente, a utilizacdo ad
argumentandum tantum, por aqueles que perpetram de-
litos barbaros e hediondos, dos indigitados direitos hu-
manos. Pasmem, ceifam vidas, estupram, sequestram,
destroem lares e trazem a dor a quem guer que seja, por
nada, mas depois, buscam guarida nos direitos huma-
nos fundamentais. E verdade que esses direitos devem
ser observados, mas por todos, principalmente, por aque-
les que impensadamente, cometem os censurados de-
litos trazendo a dor aos familiares das vitimas.™

® MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 2. ed. Cole¢do Temas Juridicos. SP:
Atlas, 1998. p. 46.

0 RT, 709/418.
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2.3.3. Balango entre os entendimentos

A diferenca, portanto, entre o entendimento daqueles doutrinado-
res mais tradicionais e o dos atuais é muito ténue, e, pode-se argu-
mentar, de pouco valor prético.

No entanto, ha que se constatar que os primeiros afirmam exis-
tirem direitos que ndo sao absolutos devido a sua hatureza, o que lhes
retira aquele peculiar tratamento protetivo dispensado aos direitos fun-
damentais. Além disso, estatuem que os proprios direitos fundamen-
tais variam em extensdo, mas com base na idéia que se tem do ser
humano em dada sociedade, cabendo somente & Constituicdo esta-
belecer excecdes aos direitos absolutos.

Enquanto isso, os Ultimos ensinam que todos os direitos sao rela-
tivos, o que leva a diminuig&o, de uma certa forma, da prote¢éo dispen-
sada a todos os direitos fundamentais. Ora, a relativizacao € critério de
interpretacéo e aplicagéo dos direitos fundamentais, o que leva a limita-
¢cao desses sem que haja necessidade de previsao constitucional.

2.4. Protecéo

A protecéo dos direitos fundamentais, motivo pelo qual s&o pre-
vistos constitucionalmente, depende de trés fatores.

Em primeiro lugar, deve existir no Estado um Poder Judiciario
independente, livre em sua atuagéo. Isso porque é objetivo da funcéo
jurisdicional efetivar o respeito aos direitos humanos fundamentais, o
gue é garantido pelo fato de ndo poder a lei excluir a apreciacao de
qualquer lesdo ou ameaca de leséo a direito.?

E também indispensavel a tutela dos direitos humanos um siste-
ma de controle da constitucionalidade efetivo. Isso se justifica pelo fato
de ser a previsdo constitucional o que realmente impede que os direi-
tos sejam agredidos por atos do Poder Publico. Ha que se garantir,
portanto, a estabilidade e eficacia dessa previsao.

Por fim, sdo necessérios instrumentos de protecdo dos direitos.
Apesar de o art. 5°, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do

12 Art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal.
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Brasil estipular a eficacia plena e aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais (ressaltando-se que ha direitos sociais de eficacia limi-
tada), é indispensavel a existéncia de mecanismos (como o habeas
corpus) para a tutela dos direitos lesados.

3. PREMISSA MENOR: ACAO CIVIL PUBLICA

3.1 Natureza juridica

Ha enorme dissensdo na doutrina no tocante a natureza juridica
da acao civil publica. Serdo elencados aqui os pensamentos de alguns
dos autores mais destacados, atualmente, no estudo do assunto.

Inicialmente, cumpre destacar que Alexandre de Moraes néo in-
clui a acao civil pablica no seu rol de direitos humanos fundamentais?®?,
no qual elenca somente os direitos previstos no art. 5° da Lei Maior e
mais alguns. Ademais, também néo se refere a acao civil publica quando
trata da tutela constitucional das liberdades?.

Da mesma forma, Michel Temer®®, ao arrolar o que chama de
instrumentos de garantia de direitos (mandado de seguranca, p.e.),
fala em acédo popular, mas ndo em acéo civil publica. Pode-se concluir
gue o autor refere-se somente ao disposto no art. 5° da Constituicdo
da Republica.

Jé& o especialista no tema Hugo Nigro Mazzilli trata da ac¢ao civil
publica (no sentido de acao coletiva) como instrumento processual de
protecdo aos interesses que a legitimam?®,

Celso Bastos explica que, “apesar de a acao civil publica ndo
estar prevista no capitulo dedicado aos direitos e garantias fundamen-
tais, ndo deixa de constituir-se em uma das garantias instrumentais
dos direitos constitucionalmente assegurados.” ¥’

13 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 2.ed.Temas Juridicos. SP:Atlas, 98. p. 58.
14 1d, Direito constitucional. 11. ed. SP: Atlas, 2002. p. 137-200.

1 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 15. ed. SP: Malheiros, 1998. p. 175.
16 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 13. ed. SP: Saraiva, 2001. p. 65.
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O Professor Dircéo Torrecillas, por sua vez, ao falar da agéo
popular®® (e, por consequéncia, da acao civil publica) afirma ser essa
remédio constitucional.

Por fim, o Professor Manoel Gongalves ensina que a acéo civil pa-
blica é remédio constitucional, pois, “embora ndo prevista no Titulo Il da
Constituicdo — “Dos direitos e garantias fundamentais”, alinha-se as de-
mais garantias instrumentais dos direitos constitucionalmente deferidos.™®

3.1.1. Andlise dalegislacéo

De pouca valia é a andlise sistematica das previsdes constitucio-
nal e legal da acao civil publica para a determinacéo da sua natureza
juridica.

De fato, ela esta prevista, na Constituicdo Federal de 1988, como
funcéo institucional do Ministério Publico, o que em nada esclarece.

De outro lado, a lei que a regulamenta, a Lei n. 7.347/85 (Lei da
Acéao Civil Publica), € um texto legislativo de indole predominantemen-
te processual (ressalvados, no entanto, os art. 10 e 13, que tém natu-
reza de direito material), conforme ensina Rodolfo de Camargo
Mancuso?. Dessa forma, os interesses transindividuais (difusos, co-
letivos e individuais homogéneos) a serem protegidos através da acéo
civil publica devem estar previstos em leis préprias, de carater subs-
tantivo.

3.2. Relevancia da tutela coletiva

Um outro aspecto a ser considerado para a determinacdo do
carater de direito fundamental da acao civil publica é a fungéo ou im-
portancia da tutela coletiva. Pedro da Silva Dinamarco? discorre profi-
cuamente sobre o tema, elencando alguns aspectos que devem ser
analisados aqui.

8 RAMOS, Dircéo Torrecillas Ramos. Remédios constitucionais. 2. ed. SP: Madras, 1998. passim.

9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 30. ed. SP: Saraiva,
2003. p. 323.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ag&o civil publica. 7. ed. SP: RT, 2001. p. 28.
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Ensina o autor que a acao civil publica € expresséo do terceiro
momento metodoldgico do direito processual, marcado esse pela bus-
ca da instrumentalidade. Além disso, faz parte de uma das trés ondas
modernas em direcdo ao pleno acesso a justica. Afirma que “Essa
revolucado € causa e conseqiéncia de outra revolugdo, mais importan-
te ainda: a da sociedade, que passou a ter consciéncia de novos direi-
tos sociais, que devem ser tutelados coletivamente.”??

Sustenta que, principalmente quanto aos interesses individuais
homogéneos, é a agdo civil publica instrumento de busca da efetividade
do principio constitucional da isonomia®, pois se evita a chamada
loteria judiciaria, que ocorre devido a possibilidade de existéncia de
decisdes discrepantes entre si.

Ainda, ensina Dinamarco? que a acdo em analise contribui para
acabar com a litigiosidade contida. Essa ocorre porque muitas pesso-
as, titulares de direitos coletivos lato sensu lesados, ficam sem tutela
jurisdicional, o que gera inegaveis inseguranca juridica e instabilidade
social. E a ac¢éo civil publica, dessa forma, recurso para se dar efetividade
a garantia constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional®.

A acdo civil publica leva, ademais, ao desafogamento do Poder
Judiciério e a diminui¢cdo da morosidade geral da prestacao jurisdicional.
Serve também & conscientizagdo daqueles contumazes causadores
de danos a interesses metaindividuais. Eis porque Arruda Alvim? afir-
ma terem as class actions, que para muitos constituem a origem dire-
ta do instituto da acao civil publica, papel transcendental (pois se trans-
cende a finalidade de prevencéo e reparagéo de prejuizo para alcancgar
verdadeira modificacdo da mentalidade social).

2 |bid, p. 41.

% Art. 5°, caput e inc. | da Lei Maior.

24 DINAMARCO, op. cit., p. 43.

% Art. 5°, inc. XXXV da Constituicdo Federal.

26 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. Apud DINAMARCO, op. cit., p. 45.
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Finalmente, Ronaldo Campos Cunha sintetiza o assunto afir-
mando que a acgédo civil publica veicula pretenséo cujo contetdo &
interesse geral.?”

4. CONCLUSAO

Podemos assim resumir as premissas maior € menor propostas:

Direitos fundamentais do ser humano séo aqueles decorrentes
da natureza de pessoa que possui 0 ser humano, motivo pelo qual
merecem tutela especial.

Ora, a agdo civil publica é instrumento processual previsto cons-
titucionalmente que serve a tutela de direitos transindividuais.

Logo, a acgéo civil publica é ou ndo é um direito fundamental do
ser humano?

A abordagem doutrinaria mais comum, conforme exposto no item
2.1, limita-se a afirmar ser a acao civil publica ou remédio constitucio-
nal ou garantia.

Para tanto, deve-se lembrar que remédio constitucional € um
instrumento processual de protecdo de direitos fundamentais violados,
sendo que somente pode ser considerado direito fundamental devido
a sua funcéo protetiva.

De outro lado, a garantia é considerada uma espécie de direito
fundamental, conforme ensinamento de Jorge Miranda?.

Alguns doutrinadores preferem estabelecer se um direito é ou ndo
fundamental conforme a posicdo, no corpo da Constituicdo Federal, de
sua previsdo. H4, nesse sentido, quatro correntes bem definidas.

Os primeiros entendem que somente sdo fundamentais os direi-
tos enumerados no art. 5°, que compde o Capitulo I, “Direitos e deve-
res individuais e coletivos”, da Constituicdo Federal. Para outros, sédo

28 MIRANDA, Jorge apud CANGADO TRINDADE, op. cit., p. 177.
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fundamentais todos os direitos e garantias individuais, ndo importando
a localizag&o na Lei Maior. Justificam-se lembrando que o § 4° do art.
60 da Constituicdo, ao estabelecer os direitos e garantias individuais
como clausulas pétreas (imutaveis, portanto), ndo os restringiu com
base em seu posicionamento na Lei Maior. Ha uma terceira corrente
gue acredita ter natureza fundamental todo o rol de direitos constante
do Titulo Il da Constituicdo, “Dos direitos e garantias fundamentais”.
Por fim, ha entendimento pelo qual direitos fundamentais s&o um con-
junto de prerrogativas fundamentais dos seres humanos, que pode,
inclusive, extrapolar os limites das normas constitucionais e do préprio
direito positivo. Ha que se destacar que prevalecem no Brasil as duas
primeiras correntes citadas.

Assim, devido a multiplicidade de entendimentos, conclui-se que
a posicéo da previsdo de um direito no texto constitucional ndo escla-
rece e nem € critério seguro para a determinacao da natureza funda-
mental desse mesmo direito.

Se tomarmos, porém, a importancia da tutela coletiva efetuada
através da acao civil publica, veremos que referida acao €, na verdade,
corolario de diversos direitos fundamentais (no item 2.2 acima, por
exemplo, citamos o principio do pleno acesso a Justica, 0 da isonomia
e 0 da inafastabilidade da tutela jurisdicional).

Ent&o, pode-se concluir que a agao civil publica também é direito
fundamental porque se presta a dar efetividade a outros direitos da
mesma natureza.

Disso decorre que a previsdo constitucional da ag&o civil publica
merece tratamento especial, ndo se podendo admitir reformas que res-
trinjam o seu alcance. Ademais, a agao civil publica passa a dever ser
interpretada de forma extensiva, o que é perfeitamente l6gico, pois
qgualquer restricdo imposta a um instrumento de efetivacdo de um di-
reito leva, reflexamente, a restricdo desse ultimo.
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Deve-se proceder, por conseguinte, a uma Ultima reflexdo: é esse
o tratamento dado ao instituto ora estudado?

Apoés a edicdo da lei que a regulamenta, e mesmo apos a edigéo
da Constituicdo de 1988, foram editadas leis (em sentido amplo) que
restringiram o campo de atuacao da acao civil publica (e do Ministério
Publico como autor da agao civil pablica).?®

Além disso, por motivos que ndo cabe aqui discutir, a acdo civil
publica é pouco utilizada como instrumento de defesa de interesses
coletivos, através do ajuizamento por associa¢gdes, sendo mais
comumente promovida pelo Ministério Publico em defesa de interes-
ses difusos.

N&o seria 0 caso de se repensar 0s rumos que vem tomando o
instituto no Brasil, de modo a permitir uma maior tutela dos interesses
gue legitimam a propositura da acdo e, por que néo dizer, dos direitos
fundamentais?

De fato, sedimentada a nocéo de que a acéo civil publica consti-
tui direito fundamental (como ocorreu com o desenvolvimento desse
trabalho), conclui-se que ha muito que se modificar em relagéo a inter-
pretacdo e aplicacdo desse instrumento.

Maisa Cristina Dante da Silveira,

bacharela em Direito pela Faculdade de Direito de Franca,
mestranda em Direito Publico pela Universidade de Franca

2 Exemplo disso é a Medida Proviséria n. 2.180-35/2001, que acrescentou o paragrafo Unico ao
art. 1° da Lei da Agéo Civil Publica. O dispositivo torna incabivel agéo civil pablica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.




