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Resumo

Esse trabalho teve como objetivo a realizagdo um estudo de casos comparativos na tematica da
mobilidade de baixa emissdo no transporte publico. A partir de uma metodologia qualitativa,
centrada em entrevistas semiestruturadas, tal realizacdo se deu por meio da comparagdo entre
os casos da Alemanha e do Brasil, principalmente com o foco na analise da governanga
envolvida na pauta, tentando entender as razdes pelas quais a mobilidade sustentavel no pais
ainda ndo ¢ uma pauta predominante. A pesquisa também abordou outros fatores com influéncia
significativa: politicos, regulatorios, federativos, tecnoldgicos e infraestruturais. Os resultados
mostram que falta no Brasil uma estratégia solida de promogao a mobilidade sustentavel no
transporte publico principalmente por duas razdes: arranjos federativos e conflitos de interesse.
O trabalho ainda contribui apresentando caracteristicas de integracdo do transporte alemao, a
partir da analise dos dados coletados no campo sobre o pais. Em destaque, ficam principalmente
as bases norteadoras da transi¢ao do setor de transportes e a politica do D-ticket, que prevé uma
integracdo ainda maior entre o transporte publico na Alemanha. Logo, ficam tais politicas como
sugestdo para a implementagdo no Brasil, além do trabalho também explorar outros aspectos

que tangem a tematica abordada.
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1. Introducao

Ao longo dos tltimos anos, ¢ possivel de se observar um constante crescimento no
interesse académico pelo estudo da governanca na tematica da mobilidade sustentdvel,
principalmente relacionado aos transportes publicos urbanos. Mundialmente, pesquisadores
tém se juntado em coletaneas para abordar assuntos relacionados a tal tema (Callejo et al, 2021;
Finger & Audoin, 2019), além de abordagens também que exploram mais o contexto local da
América Latina (Stopfer et al, 2021). Adentrando no contexto do transporte publico, existe uma
grande preocupagao em coletar e analisar as iniciativas que seguem essa tendéncia (Allan et al,
2022; ZEBRA, 2022), além de desafios e oportunidades para tal tema (Stopfer et al, 2021;
Bravo et al, 2014; Moraes, 2021).

Com tendéncias globais a uma transi¢ao rumo a mobilidade sustentavel, o Brasil,
no entanto, ainda se encontra em uma situagdo incipiente quanto a tais movimentagdes (Kneib,
2020). No pais, existe uma predomindncia de a¢des locais e focalizadas a esse respeito,
principalmente movidas por municipios pioneiros que apostam em agdes de carater mais
inovador por variados motivos, muitos fazendo parte de planos de agdo municipal que visam
reduzir as emissdes no transporte publico municipal. No entanto, apesar da competéncia do
transporte ser justamente das entidades municipais, a auséncia de uma governanga movida por
entes supramunicipais acaba por ndo fornecer a fundacdo necessdria para que haja uma
articulagdo dispersa para tal transicdo (Kneib, 2020) (Consoni & Marques, 2018)

Nesse sentido, esse artigo buscou suprir essa lacuna literaria e entender quais os
principais motivos para tal desarticulagdo, colocando em primeiro plano a governanga sobre a
tematica. Isso foi realizado a partir de uma anélise comparativa com um pais cujo status de
adocao da mobilidade sustentavel € inverso ao do Brasil: a Alemanha. O pais conseguiu, através
dos principais atores imersos na temadtica, desenvolver estruturas, processos, mecanismos €
estratégias para promover meios de transporte de baixa emissdo, principalmente focando em
eletromobilidade. Tal status foi atingido principalmente através de uma estratégia nacional para
a mudanca na matriz de transportes, atingindo uma visdo de futuro igual para todas as partes,
algo que ndo acontece no Brasil, uma vez que ndo ha um consenso de como essa mudanga deve
ser feita (Consoni & Marques, 2018).

Dessa forma, esse artigo tem em sua primeira secdo uma revisdo bibliografica,
buscando principalmente estabelecer os conceitos mais primordiais para o debate, além de
buscar estabelecer o panorama da mobilidade sustentavel e sua governanga tanto para o Brasil

quanto para a Alemanha. Em sequéncia, serdo apresentados os métodos nos quais esse trabalho



foi estruturado, sendo uma abordagem qualitativa com entrevistas semiestruturadas a um estudo
de casos comparados. Apo0s isso, serdo apresentados os resultados do trabalho, juntamente com
a discussao sobre quais as suas implicagdes praticas e teoricas. Por fim, o artigo sera concluido
indicando quais as perspectivas para a tematica nos proximos anos, além de sugerir uma forma

de articulagdo para o tema baseado no que foi discutido previamente.



2. Teoria

2.1 Mobilidade Sustentavel

Mobilidade sustentavel ¢ um conceito derivado principalmente da caracteristica
historica do sistema de transporte da sociedade: insustentabilidade (Holden et al, 2019). Ele
teve sua primeira apari¢ao no Green Paper on the Impact of Transport on the Environment, da
Unido Europeia! e é resultante de um século no qual o setor de transportes teve mudangas
radicais. Nas décadas seguintes, o conceito comegou a ser aprimorado, descartando ideias
iniciais como o apoio a uma reducdo no transporte em si, € voltando o apoio para a redugdo de
poluentes locais, congestionamentos e melhoria na qualidade de vida (Commission of the
European Communities, 2001).

Dessa forma, o foco principal da promocdo da mobilidade sustentavel se voltava
para atacar diretamente a dependéncia nos combustiveis fosseis e a descarboniza¢do da matriz
de transportes como um todo. Foi definido, entdo, que a meios de transporte sustentaveis teriam
que observar as seguintes caracteristicas: transporte coletivo, conectado e autdnomo;
eletromobilidade; desenho e processo produtivo; alternativas de transportes de baixa emissao;
rede de transporte e sistemas de gestdo de trafego; smartmobility, e infraestrutura (European
Commission, 2017)

O que comecgou apenas com uma preocupagdo ambiental, passa entdo a ter um olhar
holistico para o funcionamento da sociedade como um todo, também considerando impactos
sociais e econdmicos dos meios de transporte (Guinee et al, 2011). Desde a popularizagdo do
carro no século passado e o desenvolvimento dos meios de transporte aéreo, os impactos
ambientais e sociais negativos do setor de transporte vém aumentando vertiginosamente,
principalmente pela alta demanda energética do setor e pela necessidade de um nimero elevado
de materiais para a fabricacdo dos componentes e infraestruturas necessarios. Para entender a
complexidade de tal setor, ele pode ser dividido emo em trés subsistemas (Holden et al, 2019):
(1) meios de transporte motorizado; (2) infraestrutura de transporte; (3) sistema de energia.

Para o primeiro, a mobilidade sustentavel deve analisar principalmente o
desenvolvimento tecnoldgico e a distdncia percorrida por cada meio de transporte. Em relagao
ao segundo, serd necessaria uma andlise de todo ciclo de vida da infraestrutura, desde seu
planejamento e construcdo, até a manuteng¢do e eventual descomissionamento daquela. Por fim,

o terceiro devera analisar tanto a provisdo de energia quanto a infraestrutura necessaria para o

! Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98dc7e2c-6a66-483a-875¢-

87648c1d75c8/language-en



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98dc7e2c-6a66-483a-875e-87648c1d75c8/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98dc7e2c-6a66-483a-875e-87648c1d75c8/language-en

seu transporte e sua geracao, comparando alternativas mais sustentaveis com as atualmente
presentes. Para esse artigo, serd dado um enfoque maior no primeiro e terceiro topicos, uma vez
que o intuito ¢ debater a mobilidade sustentavel como politica de Estado, abordando-a de forma
mais geral.

Para entender mais sobre o estado-da-arte do tema em questdo, foram selecionados
268 artigos a partir de um filtro que elegeu apenas artigos contendo as palavras sustainable
public transport governance. Com esse resultado em maos, abaixo foi realizada uma disposicao
da origem dos autores de tais artigos, para ilustrar onde, geograficamente, que o debate esté se
desenvolvendo com mais intensidade. A tabela abaixo traz tais resultados:

Tabela 1: Origem dos autores dos textos selecionados

Reino Unido (69) Estados Unidos (32) Alemanha (14)
China (58) Paises Baixos (29) Filipinas 13)
Australia (45) Suécia (29) Noruega (12)
Italia (33) India (23) Portugal (11)
Franca (32) Espanha (15) Brasil (8)

Fonte: Elaboragdo propria via a plataforma R! com dados da base de dados Scopus

E possivel identificar que as analises envolvendo a tematica estdo concentradas
majoritariamente na Europa, com aproximadamente 58% artigos contendo autores originarios
daregido, além de ser complementado de forma mais significativa por China, Australia, Estados
Unidos e India. Tal resultado de interesse académico fornece um cenario que, para além do
fomento de politicas publicas e a criagdo de projetos relacionados ao transporte publico
sustentavel, tais paises também forte interesse cientifico sobre a governanca de tais projetos.

Adentrando no no contexto europeu, o principal mecanismo de governanga para o
tema se materializa na forma do Sustainable & Smart Mobility Strategy’. O plano europeu
compreende 82 iniciativas voltadas ao setor de transportes que, juntas, miram em diminuir as
emissoes provenientes do setor em 90% até o ano de 2050. A partir da sugestdo de um sistema
multimodal, o plano sugere que as transi¢des energética e digital devem servir como motor da
reforma do setor, aumentando a seguranga e qualidade do transporte além das conexdes entre
os paises. Em relagdo aos transportes publicos, o plano estimula principalmente a criagdo de
novas linhas urbanas e interurbanas de trem de média e alta velocidade, além de criar uma forga

tarefa para encontrar melhores opcdes para viagens com menos de 500 km de distancia.

2 Disponivel em: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy _en


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en

Ademais, a Unido Europeia também proibird vendas de veiculos movidos a gasolina e diesel a
partir de 20353, Tal plano de agdo serve como norte para os paises da coalisio em termos da
transicao para a mobilidade sustentavel no geral, cujas acdes efetivas devem ser elaboradas de
forma descentralizada entre os paises.

Agora, movendo a andlise para o caso da Alemanha, o arcabougo criado também
focou na regionalizagdo, contemplando projetos em distintas regides do pais a partir de um
marco legal norteador. Um dos principais mecanismos para tal articulagdo ¢ o Landkreis,
distrito supramunicipal com seus proprios poderes executivo e legislativo (Carneiro & Dill,
2011). O Estado alemdo possui uma alta concentracdo de municipios, com um total de 12 mil
unidades de governo no total. Também sdo 294 Landkreise (“circulos de terra”) no total, que
servem como uma unido entre cidades, além de 107 municipios que, devido a sua importancia,
sdo considerados Kreisfreie Stddte (“cidades fora do circulo) e sdo independentes e autdbnomos
perante a tal esfera, além de trés cidades-estados.

Imagem 1: Mapa da Alemanha com os distritos (Landkreise)
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Fonte: Bundeswahlleiterin - 20194

3 Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/business/uniao-europeia-aprova-proibicao-de-novos-carros-a-
combustao-a-partir-de-2035/

4 Disponivel em: https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/c65e1a56-8a6a-4ca0-b06f-ab794829755¢/vk2500-
Irk.png
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A importancia dessa divisdo para a governanga da mobilidade sustentavel no
transporte publico € que sdo os distritos os responsaveis pelo transporte piblico na Alemanha.
Apenas as cidades nas quais eles ndo sdo diretamente influentes que a responsabilidade ¢é
municipal e, mesmo assim, o transporte intermunicipal também fica a cargo dos distritos.

Em contraposi¢do ao Brasil, o principal arcabougo federal que rege os transportes
¢ o Programa Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Através da Lei N° 12.587 (Brasil,
2012), o PNMU surge para integrar os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio. Como diretrizes
relacionadas a tematica desse trabalho, ¢ possivel elencar os seguintes incisos, partes do artigo
6° da lei:

e I - Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

e IV - Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e economicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

e VI - Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado;

Como forma de execugdo pratica desse plano, a Lei N° 14.000 (Brasil, 2020)
estabelece como obrigagdo a grande parte dos municipios® a elaboragdo de Planos de
Mobilidade Urbana. Esses municipios, ja antes responsaveis pelo planejamento, execucdo e
avaliacdo da politica de mobilidade urbana, além de prestar diretamente, indiretamente ou por
gestao associada os servigos de transporte coletivo urbano, agora teriam um prazo para elaborar
tal instrumento de efetivagdo da PNMU. No entanto, mesmo com sansdes previstas na Lei em
questdo para o caso da ndo elaboragao do plano, apenas 19% de todos os municipios obrigados
a aprovar tal regimento declararam té-lo elaborado até a metade de 2023, com esse numero

saltando para 78% entre os municipios com mais de 250 mil habitantes’.
p p

5 Dados do Landkreis de Borde, disponivel em: https://www.landkreis-boerde.de/en/community-life/traffic-and-
public-transport/public-transport

¢ Sdo obrigados a aprovar o plano os municipios (I) com mais de 20.000 habitantes; (II) integrantes de regides
metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e aglomeragdes urbanas com populagdo total
superior a 1.000.000 (um milhdo) de habitantes; (III) integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litoraneas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos de
férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

7 Levantamento sobre a situagio dos Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/copy_of planejamento-da-
mobilidade-urbana/levantamento-sobre-a-situacao-dos-planos-de-mobilidade-
urbana#:~:text=24%20da%20PNMU%20e%20conforme,aprovar%20Plano%20de%20Mobilidade%20Urbana.
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Entrando no panorama dos transportes nos dois paises, na Alemanha, o setor de
transportes € responsavel por 27% de toda a energia consumida no pais, com mais de 90% dessa
tendo origem nos combustiveis fosseis. Ja no Brasil, o cendrio ¢ diferente. Um terco de toda a
energia consumida em territorio nacional® advém dos transportes, no entanto, apenas 32,2% do
setor’ s3o0 movidos por gasolina, diesel e/ou gas natural. Isso principalmente pela importancia
do etanol para o Brasil, atuando como um dos principais programas publicos da ultima década
(Bravo et al, 2014 p. 12). Tais combustiveis fosseis, somados aos motores flex, que também
sd0 aptos a funcionar com etanol, formam a categoria dos motores de combustdo interna (MCI),
cujo principal ponto negativo ¢ sua ineficiéncia energética, aproveitando apenas de 15% a 40%
do potencial energético do combustivel.

Para substituir a forma de propulsao MCI, os paises ao redor do mundo optaram
por promover politicas publicas de substituicdo de frota com os veiculos elétricos como
protagonistas (Kane, 2021) (Santana, 2022). Isso por motivos relacionados que variam desde a

disponibilidade tecnolégica atual, infraestrutura existente e eficiéncia energética'®.

2.2 Mobilidade elétrica

Como brago importante da mobilidade sustentavel, a Alemanha aposta na
mobilidade elétrica, com destaque justamente para o nivel municipal, cuja atuacdo das cidades
grandes vém se tornando cada vez mais forte (Burghard et al, 2019). Em contraposi¢do aos
veiculos MCI, aqueles movidos apenas a energia elétrica pode chegar a aproveitar 90% do total
de energia armazenado, o que representa um alto indice de eficiéncia energética (Bravo et al,
2014).

A Alemanha vem se consolidando na tematica desde 2008, com a criacdo da
estratégia alema para eletromobilidade, que é fruto da cooperagdo entre os principais atores
envolvidos na temadtica, indudstria, governo e instituigdes de ciéncia e tecnologia, e se deu
através da construcdo de iniciativas estruturantes e politicas para o desenvolvimento do

mercado, da capacidade produtiva, da tecnologia e da infraestrutura (Consoni, 2018). A tabela

8 EPE - Relatorio Sintese; Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN S%C3%ADntese 2022 PT.pdf

o Relatorio da Frota Circulante; Disponivel em:

https://www.sindipecas.org.br/sindinews/Economia/2022/RelatorioFrotaCirculante 2022.pdf
10 The future costs of electricity-based synthetic fuels. Disponivel em: https://static.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/SynKost 2050/Agora SynCost-Studie WEB.pdf



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf
https://www.sindipecas.org.br/sindinews/Economia/2022/RelatorioFrotaCirculante_2022.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/SynKost_2050/Agora_SynCost-Studie_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/SynKost_2050/Agora_SynCost-Studie_WEB.pdf
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a seguir, traduzida do artigo de Consoni & Marques (2018), traz um panorama geral dos

instrumentos de politica publica da Alemanha que culminam na governanga sobre o tema:

Categoria

Instrumentos de politica publica

Produgao

2007: Bateria de fon de Litio 2015 - Alianca de Inovag¢io BMBF
2009-2011: Programa de Financiamento de Regides Modelo de Mobilidade
Elétrica

2012: Projetos Farol/Luzes de Eletromobilidade

2012-2015: Programa de Exibi¢do de Mobilidade Elétrica

2012-2015: Exibicdo: Electric Mobility Connects (Baviera-Saxdnia)
2012-2015: Projetos de exibigdo: Alibama, Electric Vehicle Production,
Learning e-mobility, Quali-Proz-e-Mob, Ziele

Ciéncia e

tecnologia

1992-1996: Teste em Riigen

2007: Bateria de fon de Litio 2015 - Alianca de Inovagio BMBF
2009-2011: Pacote de Estimulo Econémico Alemao II (baterias, veiculos)
2012: Projetos Flagship/Lighthouse de Eletromobilidade

2012-2015: Projetos Farol: LithoRec II, SafeBatt, e-generation etc.

Infraestrutura

2009-2011: Regides Modelo

2012-2015: Programa de Mostra de Mobilidade Elétrica

2012-2015: Mostra - Laboratorio Vivo BWe mobil (Baden-Wiirttemberg)
2012-2015: Mostra - Mostra Internacional de Eletromobilidade (Berlim-
Brandemburgo)

2012-2015: Mostra - Nossos Cavalos de Poténcia se Tornam Elétricos (Baixa
Saxonia)

2012-2015: Projetos de Mostra: A9-DC-Charging, Alis, Casa Ativa B10,
CHARGE@WORK, Resposta &8 Demanda

2014-2017: SLAM - Rede de Carregamento Rapido para Eixos e Metropoles
2017: Programa de Financiamento de Infraestrutura de Carregamento para

Veiculos Elétricos na Alemanha

Consumo

2013: Reducgdo do imposto de renda sobre os beneficios provenientes do uso
privado de carros empresarias.

2015: Empréstimos de baixos juros para a aquisi¢do de veiculos elétricos com
baixas emissdes de CO2 (<50gCO2/km) de empresas, com base na Lei de
Eletromobilidade (EmoG).

2015: Isencdo do imposto de propriedade.

2015: Veiculos elétricos isentos da inspegao de emissoes.
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e 2015: Empréstimos de baixos juros para a aquisi¢ao de veiculos elétricos de
baixas emissdes por empresas.
e 2016: Incentivos para veiculos elétricos no valor de €1,2 bilhoes (até €4000 por

veiculo elétrico).

Fonte: Consoni & Marques 2018, tradugdo propria.

Como argumentado na introdu¢do desse artigo, a Alemanha ¢ um exemplo de
articulagdo entre diversos atores envolvidos, para a promog¢ao da eletromobilidade. No entanto
o panorama da mobilidade elétrica no Brasil ainda ¢ incipiente (Barassa, 2019). Em 2021, os
veiculos elétricos foram responséaveis por 2,2% (Consoni & Leal, 2022) do total de veiculos
comercializados, o que ja demonstra um avango em relacdo aos anos anteriores.

Uma das questdes mais latentes da tematica em nosso pais ¢ justamente a questio
da auséncia de um plano estratégico integrado de mobilidade elétrica no geral, incluindo o
transporte publico e datas limites para essa transi¢cdo (Consoni & Leal, 2022). Com aumento
previsto de 120% da frota brasileira de automoéveis até 2030, ndo s6 o estimulo ao crescimento
da mobilidade elétrica no geral se faz necessario, como também a estrutura¢do dessa transi¢ao
energética através de uma espinha dorsal de transporte publico elétrico urbano e regional para
que as problematicas de mobilidade e ambientais ndo fiquem insustentaveis. (Bravo et al, 2014)

(Slowik et al., 2018).

Para o Brasil, a transi¢do energética dos transportes teria uma vantagem primordial
em relagdo ao resto do mundo: sustentabilidade (Consoni, 2018). Reduzir a emissdo de
poluentes e aumentar a eficiéncia energética da propulsdo nos transportes também vém com um
trade-off, uma vez que a matriz energética de grande parte dos paises ao redor do globo ¢
composta por energias fosseis, como o carvao mineral. Ou seja, os beneficios advindos de
incentivos a substituicdo dos veiculos movidos a motores MCI viriam também com o maleficio
do aumento das emissdes durante a geracdo da energia elétrica necessaria para comportar tal

mudanga.

A matriz energética brasileira, por outro lado, ja estaria estruturada para essa
transicao nos transportes, uma vez que ela ¢ composta por aproximadamente 80% de fontes
renovaveis!!. Assim, a adogdo de politicas publicas que incentivassem a ascensdo da mobilidade

elétrica seria dada em um contexto cuja geragdo ja ocorre majoritariamente a partir de fontes

' "EPE - Relatério Sintese; Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN S%C3%ADntese 2022 PT.pdf



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf
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sustentdveis, sem necessitar de uma mudanga paralela na matriz energética do pais, apenas uma

eventual amplia¢do, mas seguindo as mesmas diretrizes ja aplicadas.

Nesse sentido, algumas iniciativas ja podem ser observadas em territorio nacional
para a modernizacdo e eletrificacdo do transporte publico. Tais ac¢des sdo baseadas,
principalmente, em seguir a tendéncia mundial de eletrificacdo, tanto para combater questdes
latentes do presente, como emissdes de particulados danosos a saude, polui¢do sonora e
poluicdo atmosférica (Barassa, 2019), como também problemas futuros que podem decorrer da
utilizacdo de veiculos propulsionados por motores MCI, como a desindustrializagdo (Consoni
& Leal, 2022). Entdo, as principais iniciativas podem ser distribuidas em dois grandes grupos:

(1) Onibus Elétrico e (2) Trilhos Urbanos (Consoni et al., 2019).

Em primeiro lugar, os 6nibus representam a parcela mais importante do transporte
no Brasil, com uma parcela de 86%. Sdo, aproximadamente, 40 milhdes de brasileiros
transportados por dia em todo o territorio nacional, e esse protagonismo tao evidente torna essa
modalidade também o principal foco de eletrificagdo (Bid, 2020). Iniciativas desse grupo estao
presente em 14 cidades em todo pais, agregando também Onibus hibridos, com mais de 75% do
total apenas na cidade de Sao Paulo. Nesta agdo, os projetos pilotos implementados
demonstraram que a frota poderia ser substituida sem grandes complicagcdes operacionais
(Zebra, 2022). Por fim, incentivos para eletrificar tal modal t€ém o potencial de fortalecer o
mercado nacional, com veiculos fabricados totalmente no Brasil e potenciais ganhos em valor

social da ordem de R$ 290 bilhdes (PNME, 2021).

Deslocando a andlise para os trilhos urbanos, eles sdo modais de transporte que
exibem grande potencial em caso de eletrificacdo do transporte publico (Consoni et al., 2019).
Essa categoria ¢ composta por VLT, trem e metrd, estando presente em 12 cidades ao longo do

territorio nacional, com iniciativas promissoras como o VLT!? implementado no Rio de Janeiro.

3. Metodologia

Com o objetivo de identificar como a Alemanha esta construindo a sua transicao
para a mobilidade de baixa emissdo e quais as possiveis licdes para o Brasil, este estudo adotou

uma abordagem qualitativa, tratando tal abordagem como um estudo de casos comparado. Para

12 Disponivel em: https://www.vltrio.com.br/#/
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tanto, foi realizada uma revisao de literatura a cerca da tematica geral da mobilidade sustentavel,
estruturada ao redor de artigos, teses e pesquisas cientificas disponiveis on-line, além de

periddicos, revistas e relatorios técnicos de organizagdes renomadas na area.

Além disso, como esse estudo trata mais especificamente sobre a governanga que
rege a mobilidade sustentavel, foi realizada uma andlise documental com a finalidade de
identificar as principais delimitacdes e regimentos existentes para o tema. O terceiro mecanismo
de analise foi a realiza¢do de uma pesquisa primaria a partir de entrevistas semiestruturadas,
com um roteiro previamente elaborado baseado na literatura e nas questdes mais latentes até
entdo encontradas. Os profissionais entrevistados foram Dominik Scheuer, Flavia Consoni e
Carmen Araujo, suas entrevistas foram gravadas e transcritas para que uma analise mais

aprofundada pudesse ser realizada.

Dominik Scheuer ¢ um funciondrio do distrito de Munique, na Alemanha,
responsavel pela organizagdo do transporte publico através de oOnibus na regido. Ele ¢
especializado e lida com temas votados para demanda por servigos, carregamento de veiculos
elétricos e dire¢do autonoma. A fim de entender mais especificamente os mecanismos de
mobilidade sustentavel presentes na Alemanha, ele foi selecionado para a realizagdo da

entrevista.

Ja a Prof*. Dr®. Flavia Consoni ¢ professora titular do Instituto de Geociénicas na
UICAMP. Ela ¢é especialista em temdticas que envolvem a mobilidade sustentavel,
principalmente relacionada a eletrificagdo. Além disso, ¢ coordenadora e fundadora do
Laboratério de Estudos do Veiculo Elétrico (LEVE) e membra permanente do Comité de
Ciéncia e Tecnologia da Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica. A entrevista com a Dr?.
Consoni foi realizada com a intencdo de se obter mais informagdes sobre a visdo académica a

cerca da tematica e do papel da mobilidade elétrica como protagonista da transicdo para a

mobilidade sustentavel.

Por fim, a Prof* Carmen Araujo ¢ lider regional da sede de Sao Paulo do
International council on Clean Transportation (ICCT) no Brasil, tendo sido diretora executiva
do escritdrio executivo da organizacdo no pais durante 4 anos. Ela ¢ especializada em tematicas
que variam desde o transporte publico e privado a politicas ambientais que permeiam a

mobilidade. A entrevista foi realizada com a inten¢do de obter a dptica de uma profissional
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dentro de uma organizagdo internacional que trabalha justamente para a dispersdo da

mobilidade sustentavel em varias partes do mundo.
4. Resultados

4.1 A mobilidade sustentavel como politica de Estado

Em consonéncia com o que havia sido encontrado pelos outros autores na revisao
literaria, os entrevistados também relataram que a falta de um mecanismo de governanga
norteador, com metas claras e responsabilidade bem definidas, ¢ a principal razdo pela
mobilidade sustentavel no transporte publico no Brasil ainda se encontrar incipiente. Sobre o
assunto, as entrevistadas Dra. Fldvia Consoni e a Prof* Carmen Araujo tocaram em pontos em
comum. O primeiro deles o conflito de interesses por tras de tal mudanca.

A indlstria nacional automotiva brasileira possui participagdo importante no
mercado nacional, movimentando 22% do PIB industrial e quase 4% do PIB total'®. Atualmente,
com uma taxa de veiculos importados variando entre 12% e 14%, esse numero ¢
majoritariamente composto por veiculos flex, que representam mais de 70% de toda frota
circulante no Brasil. Isso significa que, apesar de existirem movimentos de novas fabricantes
entrando no mercado com o intuito de produzir veiculos elétricos, a mudanga de tal estrutura
no curto/médio prazo ¢ significativamente improvavel, tanto por sua importancia econdmica
quanto politica. E, nesse sentido, apesar da industria alimentar o proprio mercado consumidor

Brasileiro, a Prof* Carmen questiona se isso ndo acabara prejudicando-a no longo prazo:

O que significa nds ficarmos em uma industria que ndo vai poder exportar porque o
nosso global tem outra solugdo? A gente vai exportar o combustivel, a ideia, o sonho
do consumo ¢ isso exportar o combustivel junto com o carro flex, o que for. Mas isso
ndo ¢ muito factivel. O que significa uma industria globalizada ter uma transi¢do, um
descongestionamento da combustdo interna? (Carmen Aratjo)

Dessa forma, conforme o padrao mundial tende a eletrificacdo do meio, a situagdo
brasileira acaba se tornando paradoxal. Isso porque, de um lado existem conflitos de interesse
que acabam por impedir uma articulagdo efetiva em busca da mobilidade sustentavel e, por
outro, seria necessaria uma governancga robusta para que tal transi¢do acontecesse, mesmo que
de forma paulatina. Tal caracteristica do nosso pais também nos difere dos outros da América
Latina, cujos percentuais de eletrificacdo de frota de onibus, por exemplo, sdo mais elevados

do que no Brasil. A entrevistada argumenta que o processo nesses paises ¢ mais simples pois

13 MDIC. Disponivel em: http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/exportacao/cotas-de-exportacao/105-
assuntos/competitividade-industrial/2972-setor-automotivo
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se trata majoritariamente de substituicdo de importagdes, e ndo da mudanga de toda cadeia
produtiva.

Uma alternativa para a constru¢do de uma governanca sélida na temadtica seria
apostar ainda mais na regionalizagdo, através de politicas publicas que apostassem na criagao
de metas e obrigagdes que mirassem esses objetivos. E nesse sentido, a Dra. Flavia argumenta
que ja existe um comego nesse sentido, o PNMU, que exige aos municipios o privilégio do
transporte ativo/coletivo e de baixa emissdo, mas que, na pratica, ainda ¢ pouco eficaz. Porém,
ela também argumenta que nem todos os municipios t€m corpo técnico preparado o suficiente
para olhar para essas questoes, para uma dispersdo das ac¢des localmente seria necessario um
amparo técnico da Unido.

Carmen Aragjo ainda afirma que, apesar da industria nacional nao ter investido de
maneira rapida na virada dos meios de propulsdo, tal fato ainda pode acontecer paulatinamente.
Devido ao niimero grande de componentes diferentes envolvidos na produgao, principalmente
relacionado as baterias, levard um tempo para a industria se adaptar. Outro aspecto que deve
mudar com a entrada de novas tecnologias de transporte ¢ o modelo de negdcio, que tendera a
ser construido em bases mais longas. Isso porque o investimento inicial em veiculos de
propulsao elétrica ¢ mais alto, porém, a perspectiva € que haja reducao de custos no sistema, no
custo operacional. Logo, isso afeta diretamente o pagamento da prefeitura para o operador, que
deve ser equacionado e envolve um corpo técnico municipal para tal.

Por fim, a mudanga no modal de transportes também tende a ficar estagnada
segundo as entrevistadas. Ambas afirmaram que essa ¢ uma mudanca necessaria,
principalmente pensando na eletrificagdo dos transportes, mas de longo prazo. Tal mudanca
também requisitaria um planejamento ordenado prévio, que previsse como outros modais iriam
se dispersar pelo territdrio nacional, principalmente se considerarmos os trens intermunicipais,

cuja competéncia passa a ser estadual.

4.2 Mobilidade sustentavel na Alemanha: as razées da articulacio

As informacgdes colhidas da entrevista com o Sr. Scheuer também permitiram a
elaboracdo de um panorama geral sobre as principais dificuldades e oportunidades encontradas
para a implementac¢ao do tema no cenario alemao. Entre as principais informacdes trazidas pelo
entrevistado, estd a necessidade do pensamento sistémico nos transportes, € ndo apenas em
objetos pontuais dentro da mobilidade sustentdvel. Assim como apontado na secao tedrica desse

artigo (Holden et al, 2019), o fortalecimento da tematica deve ser realizado de forma holistica,
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olhando para os meios de transporte motorizado, a infraestrutura e os sistemas de energia.
Abaixo se encontra o trecho do entrevistado que aborda tal dindmica transplantada para a

realidade alema:

No total, eu diria, o principal desafio sera focar em sistemas completos, ndo s6 em
onibus e na infraestrutura. Primeiramente, vocé deve prover a energia, energia
limpa, mas também deve pensar em outros assuntos como ter motoristas
suficientes para aguentar a demanda (...). Entdo, nds veremos como essa transi¢ao
ird acontecer e quanto tempo ira demorar. E ela provavelmente ndo ird apenas
depender de vontade politica e recursos financeiros, mas sim vai depender de quao
rapido nos conseguiremos construir linhas de energia e redes mais eficientes, para
suportar os veiculos e tudo mais. (Dominik Scheuer, tradugdo do autor)

A andlise ¢ feita em cadeia, comecando com a origem da energia elétrica, uma vez
que os paises europeus possuem uma forte dependéncia na energia gerada a partir combustiveis
fosseis. Além disso, ele também enfatiza o processo de carregamento, que esta no cerne da
questdo para os transportes publicos movidos a bateria, ja que o tempo de carregamento pode
interferir no funcionamento de linhas inteiras de transporte. Por fim, também ¢ destacado o
problema com a mao de obra que vai atender a essas novas tecnologias. Partindo da manutencao
dos veiculos até a necessidade de contratagdo de mais motoristas, tal fato, segundo o Sr. Scheuer,

¢ uma barreira para a ampla disseminacdo da mobilidade sustentavel.

Quantas pessoas precisamos? Quantos 6nibus precisamos? Quanta eletricidade vamos
precisar? Ou faz mais sentido focar em Onibus de célula de combustivel? Esses sdo os
principais desafios, eu diria. Nao apenas os veiculos em si, mas o sistema todo,
comecgando pela produgdo de energia, depois sendo capaz de fornecer a energia e
assim por diante. (Dominik Scheuer, tradugio do autor)

Ainda sobre essa questdo, foi destacada a importancia da articulagdo federativa para
o andamento da transi¢do. Segundo o entrevistado, os regimentos tanto da Unido Europeia,
Republica Federal da Alemanha e estados sdo alinhados para que o transporte seja
implementado localmente, com as deliberagdes macro advindo justamente da entidade
supranacional. O transporte ¢, entdo, organizado pelas chamadas associa¢des de transporte
(Verkehrsverbunde) que possuem carater supradistrital, aglomerando diversos distritos e as
cidades em seu entorno.

Para promover uma integracao federativa ainda maior, a Alemanha esta em vias de
implementar uma politica publica que promete revolucionar o sistema de transporte do pais: o
D-ticket. O projeto comecou a ser implementado nos meses de junho, julho e agosto de 2022,
nos quais qualquer pessoa poderia comprar um ticket que valeria em qualquer parte do pais por
apenas nove euros por més. Na época, tal politica foi parte de um pacote de combate a crescente

inflacdo que incidia sobre o pais e foi em grande parte subsidiado pelo governo alemao, com
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um custo total de 2,5 BilhGes de euros e mais de 38 milhdes de usuarios do ticket no final do
periodo de vigéncia.

Resultados de uma pesquisa!* com usuarios e ndo usuérios do transporte publico
mostram que, além da facilidade ao usuario, usudrios do ticket economizaram 16,4 km por
semana em comparagdo com ndo usudrios'>. Além disso, as pessoas que comegaram a utilizar
o transporte publico por conta da politica o fizeram majoritariamente para atividades de lazer e
37,6% relataram um aumento significativo na taxa de ocupag@o dos meios de transporte. Dessa
forma, apds o término de tal politica, a Alemanha anunciou a criagdo do Deutchland Ticket, o
D-Ticket, que vai possuir a mesma facilidade que o seu antecessor, porém pelo prego de 49
euros por mes.

Sobre o ticket, o entrevistado desse trabalho, Dominik Scheuer, gerente de projetos
de formas alternativas de propulsdo no transporte rodoviario regional do Landkreis de Munique,
declarou que a principal vantagem do ticket para o cidaddo ¢ justamente a facilidade ao se
locomover entre meios de transporte diferente e ndo ter que adquirir diferentes tickets. Além
disso, o entrevistado também realizou uma analise da relacdo do novo ticket com as familias de
menor poder aquisitivo, uma vez que o impacto existente da primeira politica podera nao estar
presente por conta o prego um pouco mais elevado. Os seguintes trechos sdo transcrigdes da
entrevista que sustentam tal argumentagao:

Os primeiros resultados do periodo em que tivemos o ticket de 9 euros ¢é de que
familias de menor poder aquisitivo puderam aproveitar o tempo de lazer, fins de
semana e férias em algum outro lugar. Porque em muitos casos tais familias ndo
tém carros proprios, ou se tem nio usam em periodos de lazer. E, com aquele
ticket, eles puderam pagar pela viagem para toda a familia. Agora, com o D-Ticket
custando 40 euros a mais, talvez essa realidade mude. (Dominik Scheuer, tradugao
do autor)

Além disso, em relagdo ao impacto do D-ticket na adog¢do da mobilidade sustentavel,
o Sr. Scheuer avaliou que a resultante de tal politica serd neutra. Isso se dd principalmente a
confiabilidade necesséria do transporte, uma vez que em caso de aumento exponencial da
demanda, o passageiro estara mais preocupado com a existéncia e pontualidade do meio de
transporte, principalmente no caso dos 6nibus, do que com a adog@o de veiculos elétricos e/ou

movidos a outras formas de propulsdo sustentaveis.

14 Disponivel em: https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Veranstaltungen/2022/9Euro-

Ticket/RWI_Andor_Webinar_Agora Verkehrswende 9 Euro_Ticket.pdf

15 Os responsaveis pela pesquisa afirmam que tal dado pode estar subestimado pelo fato de que no periodo em que
ela foi realizada também entrou em vigor o desconto governamental aos combustiveis fosseis por parte do Estado
Alemado. Assim, uma vez que tal pesquisa se tratava de uma comparagdo de antes e depois, tal desconto pode ter
estimulado as pessoas a utilizarem mais seus veiculos



https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Veranstaltungen/2022/9Euro-Ticket/RWI_Andor_Webinar_Agora_Verkehrswende_9_Euro_Ticket.pdf
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Veranstaltungen/2022/9Euro-Ticket/RWI_Andor_Webinar_Agora_Verkehrswende_9_Euro_Ticket.pdf
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5 Discussao

5.1 Contribuig¢des praticas

Esse artigo busca fornecer solugdes praticas de como uma articulagdo nacional em
torno da ado¢do da mobilidade sustentavel como politica de estado deve funcionar. Como
principal contribui¢do apds a coleta e analise dos dados, volta a tona a necessidade de ter o
transporte publico como espinha dorsal de qualquer planejamento urbano. A eletromobilidade
por si s0, apesar de atacar o problema da emissdo de poluentes pela matriz de transporte, se
analisada a partir da Otica do automovel individual, continua insustentavel. Voltando ao
conceito de mobilidade sustentavel definido pela Comissao Europeia (European Commission,
2017), ela deve olhar de maneira conjunta aspectos ambientais, econdmicos € sociais. Estimular
a mobilidade individual por meio de veiculos €, em grande escala, prejudicial para a sociedade
nessas trés esferas.

Dessa forma, o Brasil apresenta alguma governanga a esse respeito, encabecada
pelo PNMU, mas ainda muito pouco desenvolvida. Apesar das iniciativas que comecam a se
proliferar dentre os municipios buscando atingir metas de reducdo de poluentes locais no seu
transporte coletivo e estimulos a populacdo a utilizagdo desses meios de transporte, elas ndo
estdo sendo amparadas por metas, objetivos tangiveis ou qualquer outro tipo de arcabougo
supramunicipal que torne aquela uma politica realmente de Estado.

Colocando entdo em perspectiva comparada com a Alemanha, segundo objeto de
andlise desse estudo, o artigo ilumina uma das razdes dessa articulagdo ndo existir. A unido de
todos os atores em busca de uma visdo tnica de sistema de transporte coletivo passa diretamente
pelo jeito que as articulagdes federativas se ddo em territorio alemdo. Deve ser enfatizada a
importancia de uma entidade supramunicipal, os distritos, para que exista essa consonancia.
Sua existéncia faz com que as politicas de transporte de massa por ela administradas possuam
carater mais organico e efetivo, uma vez que vocé diminui o conflito de interesses na integragao
do transporte coletivo.

Como dito na revisao literaria desse artigo, a Alemanha comeca a criar programas
nacionais de estimulo a eletrmobilidade em 2007, com a divulgacdo em 2011 de uma estratégia
nacional para que o pais se tornasse lider em exportagdes de veiculos elétricos apenas uma
década depois, em 2020. Logo, considerando o exemplo alemao, ainda ¢ possivel o Brasil
iniciar a construir um arcabougo parecido, principalmente por possuir condi¢des de matéria
prima e, principalmente, de matriz energética favoraveis. Porém, ¢ necessario partir para além

de defini¢des superficiais e chegar a uma visdo de como serd a mobilidade no pais.
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Por fim, uma vez incipiente, a transi¢ao para a mobilidade sustentavel pode adaptar
conceitos inovadores na sua elaboragdo. O D-ticket ¢ um exemplo de integracdo que, apesar de
ainda nao existirem dados concretos sobre o impacto dele na Alemanha, ird certamente mudar
o status-quo da regido. Para uma politica ainda ndo germinada, é possivel de se adaptar um
conceito parecido, que conseguisse unir a integracdo entre modais diferentes em regides
diferentes, a0 mesmo tempo considerando fatores como o tipo de propulsdo, caracteristicas
socioecondmicas da regido e a disponibilidade de transporte na mesma. Tudo isso como forma
de adaptar o conceito alemdo, mas também estimular o uso do transporte coletivo de baixa

emissao

5.2 Contribuicoes teoricas

O artigo contribui academicamente com as pesquisas sobre mobilidade sustentavel
no transporte publico, com uma énfase na governanga por tras da tematica. O aspecto mais
interessante de contribuicdo pode ser considerado a importancia da articulagdo entre entes
federativos como forma criagdo de uma governanga mais robusta para o tema. Além disso, foi
possivel de se obter informacgdes valiosas de atores importantes dentro da mobilidade
sustentavel, tanto no Brasil quanto na Alemanha, que ajudaram a corroborar para a tese da
importancia do estimulo continuo ao transporte sustentdvel de massas. Por fim, outra
contribui¢do importante ¢ a caracteristica de comparagdo que o artigo tras para a tematica. A
literatura no tema, apesar de vasta, pode se inclinar mais em experiéncias internacionais para

entender como construir uma visao mais consolidada para a comunidade nacional.

6 Conclusao

O presente trabalho buscou realizar uma andlise da mobilidade sustentavel no
transporte publico brasileiro, contrapondo com a Alemanha e as ligdes possiveis para o nosso
pais. A conceituagdo tedrica passou por uma analise historica, entendendo o surgimento do
conceito com a insustentabilidade, até as multiplas dimensdes que devem ser analisadas para se
compreender o que torna um meio de transporte sustentavel, definidas pela literatura
contemporanea.

Isso foi aliado de andlises quanto a governanga e ao panorama atual de ambos os
paises. A Alemanha possui grandes enraizamentos no seu ordenamento, com normas
consolidadas e em consonancia entre os entes federativos. Ja o Brasil possui uma governanga

ainda incipiente, encabecada pelo PNMU, mas que torna as iniciativas presentes em territorio
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nacional desarticuladas. Quanto ao panorama, os alemaes optaram pela eletromobilidade como
principal forma de propulsdo, ainda que a transi¢do em si também esteja sendo construida,
enquanto o Brasil ainda, muito por conta de sua desarticulagdo normativa, ndo possui a
mobilidade sustentdvel como politica de Estado, apenas estimulos a redu¢do de emissdes.

Além disso, o artigo também traz importantes visdes de atores importantes na
tematica da mobilidade sustentavel. Os entrevistados forneceram informacgdes voltadas tanto
aos desafios que serdo enfrentados nos proximos anos, principalmente o conflito de interesses,
desarticulagao federativa e a garantia da capacidade energética para suprir as demandas, quanto
também a objetos complementares a pesquisa, como o D-ticket e a necessidade de adaptagao
da nossa estrutura produtiva.

Por fim, é importante destacar as limitagcdes do artigo. Por se tratar de um projeto
de incitagdo cientifica, o nimero de entrevistados ¢ as informagdes coletadas tiveram limitagdes.
Porém, o trabalho traz contribuigdes significativas para a literatura, indicando também
caminhos para que futuros trabalhos possam se aprofundar, principalmente no ambito do debate

federativo aqui presente.
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