FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)

A gestao do patriménio histérico-cultural no Estado de Séo

Paulo: um estudo sobre processos e fatores de desprotecdo no periodo

2014/2022

Helen Jerdnimo Martins

Luis Paulo Bresciani

Séo Paulo — SP

2023



A gestdo do patrimonio historico-cultural no Estado de S&o Paulo: um estudo
sobre processos e fatores de desprotecdo no periodo 2014/2022

Resumo

O Brasil é um pais incendiario. Ao longo dos ultimos 13 anos, foram consumidos pelas
chamas 8 prédios repletos de tesouros culturais e cientificos de valor inestimavel que eram
depositarios da identidade brasileira. A gestdo do patrimonio histérico-cultural emerge como fato
presente nas cidades brasileiras, muitas vezes relegada a um plano secundario pelo poder puablico.
Além disso, existe uma abordagem reducionista que frequentemente limita a gestdo do
patrimdnio a ornamentagdo urbana ou atrativos turisticos. No entanto, € necessario reconhecer
que existem outras facetas, sendo a memoria da sociedade um exemplo expressivo quando se
trata da preservagdo de uma cultura local. O presente artigo propde analisar a atual legislagdo e
as politicas culturais, bem como discutir quais séo os fatores de desprotecdo que permitem que
edificios ja tombados sejam relegados ao abandono e sucumbam a deterioracdo. A relevancia
desta pesquisa para a Administracdo Publica reside na sua capacidade de iluminar o processo de
gestdo do patriménio e destacar a influéncia desses edificios na dindmica urbana. Para essa
investigacdo, recorremos a revisao de literatura e conduzimos entrevistas semiestruturadas com
especialistas que detém vivéncia sobre 0 assunto preservacao histérico-cultural no contexto do
Estado de Séo Paulo. Por meio das observacdes compartilhadas por esses profissionais, buscamos
sistematizar as evidéncias acerca das falhas de gestdo que se desdobram em tragédias que devem
ser evitadas.

Palavras-chaves
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1. INTRODUCAO

Existe um inegéavel poder na capacidade de determinar quais conhecimentos ou
experiéncias as geracOes futuras devem herdar ou desfrutar. Esse legado € determinado pelas acdes
do momento, quando a geracdo atual detém o direito de deliberar sobre tais decisdes. O
procedimento de tombar um edificio, por exemplo, representa uma espécie de aval que consagra a
importancia do imovel em questdo na construcdo da identidade local, ou o valida como uma

testemunha da memoria a ser transmitida as futuras geracoes.

No campo da Administracdo Publica, na Constituicdo de 1988, é definido que o
patriménio histdrico e cultural € um mecanismo importante referente 8 memaria coletiva e, se bem
gerido, pode ser instrumento que assegure a qualidade de vida nas cidades. Porém, para que ocorra
0 supracitado é necessario que decorra uma formulacdo de politicas integradas em que o
patriménio cultural seja considerado um instrumento econémico e social. Quando esses
componentes supracitados ndo estdo presentes, ocorre a destruicdo e para demonstrar pontuamos
diversos casos nos resultados. Em 2010, um devastador incéndio consumiu o Instituto Butantd,
resultando na perda irrepardvel de um acervo que abrigava cobras, aranhas e escorpides. Estes
animais desempenhavam um papel fundamental em pesquisas médicas, e 0 numero total destruido
foi de cerca de 80 mil espécies. Entre esses animais, alguns haviam sido coletados e preservados
ao longo de mais de um seculo. Nos anos seguintes, em Sdo Paulo, houveram mais eventos
lamentaveis referentes a preservacao do patriménio historico-cultural. Durante a gestdo do entdo
governador Geraldo Alckmin, o Memorial da América Latina foi consumido pelas chamas em um
incéndio. Nesse tragico incidente, o icdnico auditorio Simén Bolivar foi reduzido a cinzas, levando
consigo uma monumental tapecaria de 800 metros quadrados, criada pela renomada artista Tomie
Ohtake.

Assim como, um dos momentos de maior impacto ocorreu em 2015, quando o Museu
da Lingua Portuguesa foi consumido pelas chamas. O fogo consumiu implacavelmente trés
andares deste emblemaético edificio, comprometendo de maneira irremediavel parte do acervo e
das instalagbes do museu, esses eventos sombrios destacam a vulnerabilidade do patriménio
historico-cultural diante dos desastres. Eles servem como lembretes dolorosos da importancia de

medidas robustas de preservacdo e seguranga, bem como da necessidade continua de



conscientizacdo sobre a riqueza inestimével que nossos museus, institutos e espagos culturais

abrigam.

O principio da discussdo sobre patriménio cultural é partir que se trata de um direito de
todos, necessitando levar em conta que compde, ndo s6 a cidade, mas também o cotidiano das
pessoas que circulam pelas cidades. E crucial compreender que a existéncia de um patrimonio esta
sujeita a um processo que requer uma consideracdo consciente. A analise desses casos revela que
0s gestores, ao exercerem sua influéncia no processo de restauracéo, estdo efetivamente moldando
a narrativa histérica. Em outras palavras, eles estdo fazendo escolhas sobre quais historias
merecem ser preservadas, dando forma ao préprio conceito de preservagdo histérica. Como
abordaremos com mais profundidade, através da tomada de decisdo o poder publico detém papel
fundamental na construcdo da identidade cultural e memoria coletiva brasileira. Podendo ou nédo
fomentar a multiculturalidade e filtrando as “historias” que irdo ser contadas através da formulacao
e implementacdo de politicas publicas de preservacdo do patriménio historico. A importancia
dessa discussdo se da pela defesa da memaria, de modo que proteger esse patriménio é um dever
publico, propiciando a protecdo de referenciais importantes para a construcdo, reconhecimento e
valorizacdo de identidades culturais (LEMOS, 2017). Sobre o escopo da presente pesquisa,
escolhemos tratar dos exemplos denominados patriménio tangivel, que incluem museus, prédios

historicos, sitios religiosos e parques estaduais, com foco patrimonial no Estado de S&o Paulo.

O presente estudo se propds a realizar duas contribui¢cdes substanciais no campo da
gestdo do patrimonio historico-cultural no contexto brasileiro, com foco nos processos de
desprotecdo e nas praticas que levam a degradacdo do patrimonio histérico, com destaque para o
Estado de S&o Paulo.

O primeiro objetivo foi a elaboracdo de uma revisdo sistematica da literatura cientifica
sobre a gestdo do patrimonio histérico no contexto brasileiro, ao longo dos ultimos 8 anos, com
énfase nos processos de desprotecdo. Esta parte da pesquisa visou mapear e analisar de forma
sistematica os estudos académicos e cientificos produzidos nos ultimos oito anos que abordam a
gestdo do patrimonio historico no Brasil. A énfase foi voltada para os processos de desprotecao,
ou seja, situacGes em que o patrimdnio cultural esta sendo negligenciado, degradado ou perdido
devido a uma série de fatores, como falta de investimento, auséncia de politicas adequadas de
preservacao e negligéncia por parte das autoridades competentes. A segunda parte, que € apoiada

nas entrevistas com especialistas, visou identificar a existéncia de falhas de gestdo e/ou praticas



sistematicas de dilapidacdo do patrimonio histérico no Estado de S&o Paulo, incluindo sua

progressiva degradacao.

Como segundo objetivo, com foco direcionado para o Estado de S&o Paulo, buscou-se
investigar a importancia da protecdo ao patriménio historico-cultural, assim como documentar
casos especificos de falhas de gestdo, negligéncia ou praticas que levaram a degradagdo do
patrimonio histdrico-cultural. Isso envolveu principalmente, as respostas obtidas nas entrevistas,
mas tambeém a andlise de estudos de caso, relatorios oficiais, noticias e documentacéo relacionada
aos episodios de desprotecdo do patriménio historico em Séo Paulo. A identificacdo desses casos
buscou contribuir para uma compreensdo mais profunda das vulnerabilidades que rodeiam o
assunto e fornecer elementos sobre as causas subjacentes e 0s possiveis mecanismos para prevenir

futuras perdas.



2. REVISAO TEORICA

Optamos por iniciar esta secdo com um panorama historico para contextualizar como
a preservacgdo do patriménio histérico-cultural foi abordada ao longo da historia do Brasil. Para
iniciar, destaca-se um instrumento de suma importancia, o Decreto-lei n°® 25/1937, promulgado
pelo entdo Ministro Gustavo Capanema, incumbido da pasta da Educacdo e Saude Publica
durante o primeiro mandato do Presidente Getulio VVargas. Este decreto estabeleceu os critérios
para a determinacdo do que seria considerado patrimoénio histérico e artistico-cultural,
delineando os procedimentos relativos ao tombamento, bem como delineou as atribui¢bes dos
poderes competentes no que diz respeito a esse tema. (BRASIL). Deste modo, o impeto inicial
de preservacdo teve inicio em uma esfera desprovida de referéncias culturais, evidenciando uma
marginalizacdo do tema. O referido decreto foi ainda o principal instrumento juridico utilizado
atualmente pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) para viabilizar
0s processos de tombamento no pais e também estabelece outras funcdes como identificacéo,
catalogar, restauracdo, conservacgéo, preservacgéo, fiscalizacao e divulgar os bens culturais em
todo o territério brasileiro (BRASIL). Essa disposicdo, que apareceu primeiramente na
Constituicao de 1937, sendo um vital avango por submeter os interesses da propriedade privada
ao interesse coletivo. Retomando a discussao sobre ostracismo do tema, ainda na esfera pablica,
um indicativo sobre como a cultura foi tratada pautada é a criacdo tardia do Ministério da
Cultura em 1985, mesmo que as politicas culturais comecaram a ser criadas nos anos 1930
(CORA, 2014).

Ainda no panorama historico de como a preservacao foi tratada pelo poder publico, a
politica nacional de preservacdo do patrimdnio histérico foi formalizada durante o primeiro
governo de Getulio Vargas com a criagdo de uma instituicdo, o Servico de Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937 (CABRAL, 2019). Durante trés décadas, o SPHAN
foi 0 6rgéo responsavel pela formulacéo da politica de conservagéo e apresentava uma urgéncia
em tombar e restaurar os bens artisticos e arquitetdnicos coloniais. Os principais elementos
motivadores para isso era a concepcao de que esses monumentos eram testemunhos simbolicos
das raizes brasileiras e, alem disso, um instrumento de propaganda que favorecia o sentimento

de unidade.

A proposta de concepcdo do SPHAN sofreu forte influéncia do pensamento



modernista brasileiro, resultado da Semana de Arte Moderna de 1922. Naquela época, com o
objetivo de preservar a cultura brasileira e fortalecer a identidade nacional. Durante mais de
seis décadas o Iphan trabalhou para a preservacéo de bens materiais referidos como patriménio
brasileiros. Ja nos ultimos anos, ele vem ampliando sua atuacdo para a incorporacdo dos
chamados patrimonios imateriais, representados pelas manifestaces da cultura popular, dos
saberes, das celebracfes, dos modos de fazer e, principalmente, reiterando a necessidade de se

pensar o patriménio a partir da diversidade cultural brasileira (CORA, 2014 ).

Fazendo um retrospecto historico até o periodo da Ditadura Militar, que perdurou de
1964 a 1985, o0 SPHAN, ja sob a designacdo de Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), testemunhou um aumento no reconhecimento dos centros historicos
urbanos como patriménio historico. Dessa maneira, 0 processo de tombamento passou a
abranger ndo apenas edificacfes individuais, mas também uma territorialidade mais ampla
(FRIDMAN, ARAUJO, DAIBERT; 2019). Nesse periodo, também foram criados desde 1973
pelo Governo Federal Brasileiro trés programas:

1. Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas: Este programa
foi implementado pelo Governo Federal Brasileiro a partir de 1973. Sua
finalidade principal era a reconstrucdo e revitalizacdo de cidades historicas,

visando preservar e valorizar o patriménio cultural do pais.

2. Programa de Preservacdo do Patriménio Histérico Urbano (Monumenta): O
Programa Monumenta foi outra iniciativa do Governo Federal, também iniciada
em 1973. Seu foco estava na preservacdo do patriménio histérico urbano por
meio de projetos que contemplavam restauracao de edificios, espacos publicos e
a promocéo de atividades culturais. O objetivo era integrar a preservacdo do

patrimdnio a dinamica urbana contemporanea.

3. Programa de Aceleracdo do Crescimento - Cidades Historicas: Este programa
foi parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e teve inicio em
data posterior, sendo mantido até 2016. Focava na aceleracdo do
desenvolvimento de cidades historicas brasileiras, visando a melhoria da
infraestrutura, o estimulo ao turismo cultural e a preservagdo do patrimonio. O
PAC - Cidades Historicas representou uma continuagéo dos esfor¢os do governo

para promover o crescimento sustentavel dessas localidades.



Vale lembrar que durante o governo militar houve algumas medidas que impactaram
diretamente o patrimonio histdrico, como reconhecer o turismo como uma “industria nacional”
que deveria ser fomentada para o desenvolvimento econdmico e funcionar como uma

mercadoria de consumo com enorme potencial e com recurso ideoldgico.

Ademais, o proximo grande avanco no tema ocorreu na Constituicdo Federal de 1988,
no art. 30, definindo que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo

fiscalizadora federal e estadual. Conforme destacado a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

IX - promover a prote¢cdo do patrimonio historico-
cultural local, observada a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual (BRASIL).

O fato é que ndo existe uma resposta facil sobre como os governos locais devem lidar
com essa tematica, que envolve multiplos fatores. Por isso, recorremos a legislacéo para analisar
a competéncia municipal para tombamento do patriménio. Sobre isso, existe um debate da
possibilidade juridico-constitucional do Poder Legislativo Municipal poder realizar o
tombamento ou apenas a Unido, pois como Sirvinskas (2018, p. 753) dispde: “tombamento
instituido por lei é aquele regulamentado por lei federal, estadual ou municipal proveniente do
Poder Legislativo de cada ente da Federacdo”, sendo que realizaria esse feito por ato
administrativo, ndo por meio legislativo (SANTANA, 2020). E importante ressaltar que,
mesmo fugindo do costume usual, também existe a possibilidade de o tombamento ser realizado
por lei, em que o poder legislativo pode determinar uma lei especifica que serd denominada de
provisoria (SANTANA, 2020).

Entramos entdo no cenario de Sdo Paulo, sendo que alguns governos foram mais
incisivos na criacdo de capacidades para proteger o patrimonio histérico. Durante o governo da
prefeita Luiza Erundina de 1989 até 1992, foi criado o Departamento do Patrimonio Historico
(DPH), 6rgao do municipio de Sao Paulo ligado a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) que
langou reflexdes sobre o projeto aplicado na gestdo através de um panorama documentado na
publicagdo “DPH: Origens, Atividades e Atribui¢cdes”. Nessa mesma documentacdo foi

evidenciado que a cidade de Sao Paulo teve um processo de expansao “caracterizado pela



violéncia contra a maioria de seus habitantes”. Ou seja, as classes mais pobres foram expulsas
do centro para a periferia e obras foram feitas para dinamizar a circulacdo de pessoas e
mercadorias. A gestdo de Luiza Erundina, diante desse cenario, tentou reverter a cultura de
submissdo da classe trabalhadora que estava sendo incorporada na dinamica da cidade
(RETROZ, 2021).

O principal instrumento para mitigar esse processo foi a criagcdo de um Plano Diretor
da cidade com canais de participagio popular para a tomada de decisdes” (SAO PAULO, 1991).
No campo do Patriménio Historico foi incorporada a visdo de que a preservacao apoiaria para
gerar qualidade de vida na cidade, em que ocorreria a legitimacéo do patriménio a0 mesmo
passo que tentaria parar o viés de preservar apenas os marcos da “historia oficial” e os
exemplares de “excepcional valor”, que tornaram a cidade uma vitrine para as classes
dominantes (OLIVEIRA, 2019). Além disso, também ¢é abordada a degradacdo do chamado
centro histérico da cidade de Sdo Paulo como uma jungdo entre o descaso publico e a
especulacdo imobiliaria, sendo que o resultado maior € uma marcante falta de planejamento que
resultou na destruicdo de imdveis, construcdo de novos edificios e mudanca na dinamica de
transporte. Ao mesmo tempo, alguns casos se sobressaem na cidade de Sdo Paulo por
preservarem e mudarem a atribuicdo dada ao prédio, como apresentado no Sesc Pompeia e na
Casa das Rosas (GOBIRA; PORTUGAL, 2022).

No entanto, a utilizagdo do patriménio deve ser conduzida de maneira a viabilizar a
circulacdo da populacdo sem causar deterioracdo ao patriménio. Um exemplo ilustrativo dessa
necessidade € a experiéncia ocorrida em lgarassu, Pernambuco. No contexto da gestao publica
do sitio historico, observou-se uma exploracdo predatdria que resultou na desvalorizacdo e
deterioracdo do patrimonio cultural. Nesse caso, a abordagem voltada apenas para a geracéo de
receitas levou a diminui¢do dos recursos destinados a manutencdo dos monumentos explorados,
relegando assim a preservacdo do patriménio a uma preocupacdo secundaria por parte do
governo (KOHLER, 2011).

Outro caso de subjugacdo dessa pauta, ocorreu na cidade de Natal, capital potiguar,
em que houve uma exclusdo do patrimonio histérico na legislagdo urbanistica, sobretudo nos
Planos Diretores de 1984, 1994, e 2007, que ndo protegem o conjunto de edificagdes
modernistas remanescentes e favorece um viés quantitativo funcionalista, de sucateamento da
preservacdo em detrimento de novas instalagbes que seguem os interesses e padrdes
contemporaneos (OLIVEIRA, 2019).



Dessa forma, com a finalidade de atenuar a exploragdo predatéria foi criado um
artificio. No ambito do patriménio, a maioria dos instrumentos de preservacgdo sdo de esfera do
poder federal e contam com uma baixa transparéncia. Porém, relativamente ao Estado de Séo
Paulo, também existe a lei n° 10.774 de 2001 que dispde sobre a aplicacdo de multas por danos

causados a bens tombados ou protegidos pelo CONDEPHAAT:

Artigo 1.° - Os bens tombados ou protegidos pelo
Conselno de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo
Paulo - CONDEPHAAT néo poderdo ser objeto de
quaisquer intervencGes ou remocfes sem a prévia

autorizacao do competente.

Além disso, existe o Artigo 62 da Lei n° 9.605, em que é elencado sobre implica¢bes

legais que podem ser tanto sanc¢des penais, quanto priséo:

Dispde sobre as sancBes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial,

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis

meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Como instrumento que propicie a protecdo, o interesse publico sobre o patriménio
historico é algo que também deve ser debatido, afinal, pressdes publicas ou participacdes sociais
sdo instrumentos que podem auxiliar a preservacédo. Para ilustrar esse argumento, vale trazer a
experiéncia da Regido de Grande ABC que, desde 1980, debate sobre o patriménio cultural
local que conta a historia da regido industrial e operaria localizada proxima a capital do Estado
de S&o Paulo (PASSARELLI; ALVES, 2013). Para fomentar a participacdo da populacédo é

9



necessario que haja politicas de educacédo patrimonial. Estas sdo conjunto de praticas educativas
que tém como objetivo sensibilizar as pessoas sobre a importancia e o valor do patrimonio
cultural e natural. Essa abordagem visa promover o entendimento, a valorizacao e o respeito
pelo patriménio, que pode incluir bens materiais, imateriais, histéricos, arqueoldgicos,

arquitetdnicos, entre outros.

A Educacdo Patrimonial busca envolver a comunidade na preservacdo e promocao do
patrimonio, incentivando a participacdo ativa das pessoas na conservacdo de elementos que
fazem parte da identidade cultural e historica de uma sociedade. Atividades educativas, como
visitas a museus, palestras, oficinas e projetos interativos, séo comumente empregadas como
ferramentas para disseminar o conhecimento e o apreco pelo patriménio. Retomando o caso da
Regido do Grande ABC, a participacdo da imprensa foi fundamental para contribuir, mesmo
que indiretamente, com a formulacdo de programas de educacdo patrimonial. Resultando na
criagdo de movimentos sociais como, por exemplo, conselhos de preservagao do patrimonio
cultural local que mobilizou os préprios cidaddos a participarem da vigilancia e formulagéo das

decisoes referente ao patriménio histérico (RETROZ, 2021).

Porém, em outras localidades o processo seguiu tramites diferentes para fomentar a
preservacdo, em Ouro Preto, durante os anos de 1938 a 1975, houve uma forte presencga do
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) enquanto eram desenvolvidas
as acBes de tombamento e pesquisas de como realizar as restauracbes. SO que houve um
percal¢o, o mesmo discurso que relacionava “preservacdo cultural” a “interesse coletivo” nao
teve prosseguimento e, dessa forma, os habitantes continuaram a ndo participar das decisdes
sobre o patriménio historico (AGUIAR, 2016).

Vale destacar que uma importante capacidade que pode apoiar a protecdo é a
identificacdo que a populagdo tem com o patriménio cultural nacional. Isso gera uma
invisibilidade e desconexdo desses componentes que deveriam ser incorporados com
naturalidade e, em algum ponto, servir para que os cidaddos se reconhecam e sintam a historia
da sua cultura (SILVEIRA; PAULITSCH, 2017). Mais um caso a ser pontuado para facilitar a
visualizagdo desta questdo é a problematica ocorreu em Séo Luis, em que as Politicas Pablicas
Urbanas foram ineficientes e se mostraram ineficientes para sanar as necessidades emergenciais
constantes de preservagdo e manutengdo. Um dos componentes desse “fracasso” foi que a
sociedade ndo cumpriu o papel de zelador e ocorreu uma culpabilizacdo do governo pela

revalorizacdo e manutencdo dos patriménios historicos (SILVEIRA, 2017). O resultado da

10



soma dessas ineficiéncias foram a insegurancga, violéncia, vandalismo e depredacdo do
patriménio publico (SILVEIRA, 2017). sendo possivel tracar um paralelo com o atual cenario

do centro historico de Sdo Paulo de inseguranca e deterioragéo.
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3.METODOLOGIA

Este estudo empregou uma metodologia de pesquisa qualitativa, adotando uma
abordagem descritiva em termos de seus objetivos. A coleta de dados foi realizado utiliizando
fontes de dados secundarios, tais como relatdrios, artigos e documentos governamentais. O
objetivo dessa abordagem foi compreender os principais conceitos, diretrizes e instrumentos legais
relacionados ao patriménio historico-cultural. A natureza da pesquisa foi aplicada, sendo utilizado
entrevistas, sobre isso, foi realizado uma reflexdo no escopo em que o termo patriménio historico-
cultural entrou em desuso por ser apresentado que o valor cultural ndo é medido apenas pelo tempo,
mas pelo valor que pode gerar para a sociedade como um marco cultural, historico ou para
localizagdo no préprio espaco. A coleta de dados referente a gestdo do patriménio cultural material
permitiu a identificacdo e analise critica de eventuais lacunas ou fragilidades na legislacdo, que

poderiam resultar na falta de protecdo adequada do patriménio historico.

A presente investigacdo contribuiu para a compreensdo dos fatores que incidem na
degradacdo de patrimonios tombados. Inicialmente, conjecturou-se que a lacuna residia na
legislacdo vigente, a qual ndo aborda adequadamente as diretrizes e praticas necessarias para a
manutencdo e preservacdo dessas edificaces. No entanto, por meio da realizacdo de perguntas
exploratérias para especialistas da area, emergiram outros elementos que possuem potencial
influenciador adicional nesse contexto. Durante as entrevistas, as perguntas foram personalizadas
para se adequarem ao curriculo de cada entrevistado, resultando em uma abordagem diferente para
obter o resultado obtido na presente pesquisa. O escopo principal das perguntas abrangeu uma
série de temas relevantes, incluindo: o papel da memoria como um direito das futuras geracdes, a
importancia de considerar o patrimonio histérico-cultural como uma responsabilidade do Estado
e um alvo de politicas publicas, o potencial contributivo dos monumentos e edificios tombados
para a arquitetura, bem como as experiéncias no campo dos profissionais que atuam nos 6rgaos de

preservacéo

Em paralelo a isso, foi realizado um amplo levantamento bibliografico sobre os fatores
relacionados a gestdo que podem contribuir para a deterioracdo dos imoveis do patrimdnio
histérico-cultural que ajudaram a construir os levantamentos tratados no presente trabalho.
Pensando em uma das chaves para tratar desse assunto, vale inicialmente destacar a referéncia da
“funcdo social da propriedade”, que no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 define “a
propriedade atendera a sua func¢do social”. Adentrando com esse tdpico dentro do campo do

patrimdnio histdrico, a autora Cassia Magaldi (1992) destacou que entre todos os elementos que
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constituem uma cidade, a preservacdo da memoria € importante por influenciar a identidade
cultural e social dos habitantes da cidade. Ademais, funciona para exercer um controle sobre o
passado e suas relagdes com o tempo presente. Outros significados, para além da memoria, também
sao empregados para que exista a preservacao de modo efetivo, Magaldi ainda destaca: “por uma
luta de apropriacéo e gestéo dos espacos urbanos para todos os cidadaos, na luta pela democracia”
(MAGALDI, 1992).

Além do exposto, realizou-se um conjunto de entrevistas com quatro especialistas
oriundos de variadas esferas relacionadas ao patriménio histérico. O grupo de entrevistados
englobou académicos de renome, com expertise enquanto professores-pesquisadores, bem como
profissionais atuantes em 6rgdos direcionados a protecdo e salvaguarda do patrimonio cultural. As
informacBes e insights colhidos por meio dessas entrevistas desempenharam um papel

fundamental na construcdo da secéo de resultados deste estudo.

Abaixo, apresentamos a relacdo dos entrevistados juntamente com suas trajetérias
académicas e profissionais. Essas entrevistas foram conduzidas como parte integrante da pesquisa

atual.

Marcia Gallo: Desempenha o papel de docente na Universidade Municipal de Séo
Caetano do Sul (USCS), atuando nas areas de Negdcios e Educacdo. Atuante na Fundacdo Pro-
Memoria de Sdo Caetano do Sul desde janeiro de 2017 e detentora do titulo de mestra em Educacao
com énfase em Histdria, Politica e Sociedade pela PUC-SP. Sua formacao abrange as areas de
Ciéncias Sociais (FSA), Geografia (UNICASTELO) e Pedagogia (UNINOVE). Além disso, seu
envolvimento como autora se estende ao livro intitulado "A Parceria Presente - a relacdo familia-
escola numa escola da periferia de Sdo Paulo”, e seus textos académicos e outros escritos foram

publicados na prestigiada Revista Raizes.

Jorge Magyar: Graduou-se em Ciéncias Sociais pelo Centro Universitario Fundagéo
Santo André (1989), aprimorando seus conhecimentos com Especializagdo em Administracdo
Publica pela mesma instituicdo (1992). Alem disso, aprofundou sua expertise com uma
Especializagdo em Museologia pela Universidade de S&o Paulo (2000). Presentemente,
desempenha a fungéo de socidlogo no Centro de Memdria de Sdo Bernardo do Campo - PMSBC,
agregando uma rica vivéncia na area de Histéria Oral, Histéria Regional, Folclore e Cultura

Popular.
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Priscilla Perazzo: E uma renomada historiadora, tendo conquistado seu doutorado em
Historia Social pela Universidade de S&o Paulo em 2002. Desde o ano de 1997, ela exerce um
papel destacado como docente e pesquisadora na interse¢do entre Comunicacdo Social, Historia,
Estudos Culturais, Memoria Social e Histdria Oral, na Universidade Municipal de S&o Caetano do
Sul. No ambito de suas realizagdes académicas, Priscila Ferreira Perazzo lidera com destreza o
Grupo de Pesquisa Memdrias do ABC, proporcionando insights valiosos para a compreensdo da
regido. Além disso, também desempenha um papel de coordenacdo no Laboratério Hipermidias
(HyperLab) da USCS, contribuindo ativamente para a exploracao de novas fronteiras no campo

das tecnologias e comunicagoes.

Silvia Passarelli: Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo (1981), ela obteve Mestrado e Doutorado pela mesma instituicdo (1995 e 2005), além de
realizar um Pos-Doutorado na Universidade Metodista de Sdo Paulo (2013). Desde 2011, é
docente permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Gestdo do Territorio da
Universidade Federal do ABC. Seu comprometimento com a educacao inclui o ensino nos cursos
de Engenharia Ambiental e Urbana, bem como no Bacharelado de Planejamento Territorial da
Universidade Federal do ABC (2010 a 2019), e no Curso de Arquitetura e Urbanismo da
UNIFEC/UNIABC (1996-2003). Ela possui expertise em planejamento urbano e ambiental, com
foco em patriménio cultural, histéria da cidade, regulacdo urbana, projeto urbano e licenciamento

ambiental.
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4. RESULTADOS

O locus da producdo cultural é a sociedade e, sob essa perspectiva, 0s orgaos de
preservacdo desempenham um papel de prestadores de servicos, sendo a sociedade a
beneficiaria desse processo. Dessa forma surge a necessidade, para além da gestdo, conhecer
como é a relagdo que a sociedade paulista tem com esse patriménio historico-cultural. Na
opinido do Diretor Executivo do Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo, José Carlos Marcal de
Barros, em um mundo civilizado surge a necessidade de preservacdo do patrimonio histérico-
cultural é uma condicdo lato sensu para a construcdo do que houve, do que ha e do que havera
de melhor na multipla identidade dessa sociedade (MARTINS, 2018). Essa situacdo apresenta
um dilema significativo para um gestor publico que atua no &mbito do patrimonio cultural. Em
outros setores da administracdo publica, dispomos de indicadores para quantificar quais sdo as
vulnerabilidades, por exemplo, podemos citar a extenséo da desigualdade social, a qualidade
da educacdo, os niveis de salde e seguranca. No entanto, surge a complexidade de como
mensurar o grau de comprometimento com um patriménio material, avaliar a lacuna que sua
perda acarreta na memoria local e, sobretudo, estimar o impacto negativo que essa privacao

patrimonial poderia acarretar para as geragdes vindouras.

A secdo de resultados foi construida a partir das valiosas contribuicBes extraidas das
entrevistas abertas com especialistas renomados, entre os quais se destacam Marcia Gallo, Jorge
Magyar, Priscila Perazzo e Silvia Passarelli. As manchetes selecionadas refletem frases
coletadas que encapsulam as lacunas de desprotecdo identificadas ao longo das trajetorias
desses profissionais no campo. Essas lacunas emergem durante suas interagdes com diversos
elementos, tais como gestdo publica, cenario politico, processos burocraticos, interesses

individuais, comunidade e cultura.
3.1 “O interesse politico muitas vezes predomina sobre o valor
historico”.

O valor histérico e o capital politico sdo de extrema importancia quando se trata de
tombamento de patrimdnios culturais, mas existem outros elementos a serem considerados para
priorizar esse processo. Somados a protecdo estebelecida pelo tombamento, h& duas variaveis

relevantes: o componente politico e a afeicdo da populacéo.
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O componente politico refere-se a influéncia de decisdes politicas e administrativas
sobre a preservacdo do patriménio cultural. E fundamental que o patrimonio seja respaldado
por politicas publicas adequadas que garantam sua protecdo e investimentos para sua
manutencdo. Diferentes estudiosos do tema ja afirmaram que o ato de degradacdo de um
componente do Patrimdnio Cultural € perigoso por diversos motivos, entre eles, por abrir um
precedente na legislacdo que oferece margem para governos com ideologias destrutivas

colocarem em xeque a protecao de outros patriménios (LEMQOS, 2017).

A afeicao da populacao também é um fator significativo na priorizacdo do patriménio.
Quando a comunidade local e a sociedade em geral tém um vinculo emocional e cultural com
0 patriménio, eles tém maior motivacao para preserva-lo e apoiar sua conservagdo. O resultado
da negligéncia ndo apenas representa uma perda cultural, mas também a dilapidacdo de algo
gue demandou tempo, recursos, investimentos e deliberadas acbes para ser construido e
mantido. O fator primordial subjacente a essa situacéo é a escassez de interesse na preservacao
da memoria histérica. Quando esse fendmeno se manifesta em propriedades privadas, a

dimensao do problema assume proporcdes substanciais.

Cada prédio tombado ajuda a compor uma narrativa histérica crucial para compreender
e, posteriormente, enfrentar a uniformizagdo do pensamento e a despersonalizacéo cultural dos
povos. Tudo isso acontece através da definicdo da nacionalidade que, somado ao patriménio
historico, demonstram as transformacGes e evolugdes ocorridas através dos tempos de
determinado povo. Vale elencar que em alguns casos, a administracdo local, com finalidade
politica e ndo visando ao bem comum, estabelece um foco na gestdo para propiciar maior

turismo, aumentando a economia do comercio local e a arrecadacdo de impostos.

Por exemplo, em uma visita ao Vale do Café, no interior do Rio de Janeiro, foi
observado que algumas fazendas histéricas foram transformadas em hotéis e abertas a visitagao.
Entretanto, uma das fazendas, a Fazenda Paraiso, ndo possui uso cultural definido, e seus atuais
moradores, apesar de ndo serem descendentes dos proprietarios originais, se adaptaram a
propriedade e estdo responsaveis por sua conservacao e restauracdo. Neste caso, o sentimento
e o valor emocional atribuido a casa por essa familia sdo fatores que contribuem para sua

preservacdo, mesmo sem o tombamento oficial.

E importante ressaltar que, embora um historiador possa reconhecer o valor histdrico

de um patriménio, o envolvimento e o apoio da comunidade local e dos proprietarios sao
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essenciais para a preservagdo a longo prazo. Portanto, além do reconhecimento histérico, é
crucial considerar a afeicéo e a conexdo da populagdo com o patriménio cultural para garantir
sua protecdo e conservacao continua. A politica cultural brasileira esta sob alguns desafios em
que a burocracia ndo pode ser pensada apenas por especialistas sem levar em conta os interesses
da populagéo, sendo esse o principal motivo para ocorrer a deslegitimidade das tentativas de
protecdo por parte do poder publico (CORA, 2014). Desse modo, é necessario que o Estado
tenha um posicionamento de fornecer recursos e legitimidade, além de promover um didlogo
aberto com a sociedade (CORA, 2014).

3.2 “Muitas vezes, um bem tombado em vez de valorizar, desvaloriza”.

Uma fragilidade que o promove que acaba resultando em uma deterioracdo desses
imoveis tombados é promover uma responsabilidade para o proprietario que nao tem como
manter um restauro pois custa caro e demanda muito tempo e estudo. Ocorrendo um erro ao
ndo pesquisar qual é a condicdo financeira dos proprietarios e 0s interesses por tras daquele
bem. Um cenario pouco explorado ainda no campo dos conjuntos materiais é que muitas vezes
um imovel tombado desvaloriza de acordo com a especulacdo imobiliaria pelo fato de ndo poder
mexer mais na sua infraestrutura. Sendo assim, a legislacdo se torna ineficiente por ndo ter
capacidade de legislar sobre as questdes intangiveis como os valores pessoais de todos que estdo

envolvidos nesse processo de tombamento e restauro.
3.4 “E um problema de gestio” .

No cenario em que o turismo comegou a contemplar esses imoveis histéricos foi uma
virada de chave para promover utilidade para os edificios, porém, por ser uma saida mercantil,
pode ser que esse bem esteja desviando da fungdo original do carater educativo. A pergunta
inicial para essa discussao € “por qual motivo tombamos e preservamos um bem?”, se a resposta
for relembrar o0 modo de viver de uma época e transformar em uma testemunha de concreto,
néo faz sentido os desvios de fungdo. Um dos legados que podem ser revisitados por meio dos
objetos tombados é a formacdo das cidades e seus componentes de organizagdo social e
econdmica. Observamos, também, que o processo fortemente empregado da “economia
urbana” em que, no contexto de concentracao demografica, existe uma rede de interacdo que
conduz a criacao de atividades religiosas, culturais e educacionais (MORAIS, 2010, p.747). E,

preservar a historia de um pais continental, como ¢ o caso do Brasil, demanda um esforco ainda
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maior de entender a complexidade das relagdes sociais e 0 apreco da populagédo por determinado
edificio.

3.5 “O dinheiro que vai para a pasta da restauracdo é sempre de

remanejamento de verba”.

A cidade de S&o Paulo centraliza a atencéo e os esforcos voltados a cultura, o que por
vezes desvia o foco dos patriménios localizados nas areas circundantes. Essa dindmica acaba
exercendo um efeito adverso, ao concentrar excessivamente as atencdes. No entanto, tal
situacdo sinaliza de forma marcante como abordamos a questdo do patriménio historico-cultural

de maneira excessivamente comercializada.

Mobilizar recursos enfrenta uma série de desafios, apesar das possibilidades variadas
disponiveis. Um dos dilemas reside no fato de que garantir financiamento é mais facil para os
bens culturais notaveis e de alta visibilidade, frequentemente encontrados nos principais centros
urbanos. Surgindo, assim, a indagacdo sobre como essa mobilizacdo pode ser efetuada para os
bens localizados nas areas periféricas, que, embora geograficamente distantes, possuem

significativo impacto e influéncia cultural.

Essa reflexdo nos leva a questionar de que forma os 6rgdos de preservacdo podem
oferecer uma contribuicdo mais ampla por meio de assisténcia técnica para a preservacao, indo
além da mera imposicdo de normas de conservacdao. Além disso, urge repensar as vertentes
financeiras, uma vez que ndo existe uma regra universal que preveja a alocagdo de recursos
publicos para apoiar a restauracdo de bens privados. Em Sdo Caetano, por exemplo, a auséncia
de incentivos como descontos progressivos no IPTU, financiamentos de baixos juros e suporte
arquitetbnico e de engenharia acentua essa lacuna. Ademais, para 0s bens que enfrentam
marginalizacdo, surge uma dificuldade adicional em atender aos editais que poderiam ser a

fonte de recursos para a restauracao.
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5. DISCUSSAO

O presente estudo teve origem em um olhar permeado pela curiosidade em relacéo a
uma esfera frequentemente negligenciada pelas autoridades governamentais. No momento em que
essa area é trazida a tona, ela tende a se tornar alvo de politicas pablicas de natureza populista, as
quais emergem apenas em periodos eleitorais e visam, principalmente, aprimorar a estética das

cidades.

Porém, na presente pesquisa partimos do pressuposto fundamental de que existe um
elemento a ser preservado, que contribui para o bem-estar coletivo e desempenha um papel crucial
no funcionamento dindmico das cidades. Em esséncia, essa perspectiva recai sobre a convicgao de
gue ha um passado que se torna motivo substancial para a existéncia abrangente do patriménio
cultural, o qual estd intrinsecamente ligado a uma historia que transcende as tentativas de
apagamento promovidas pelas alternancias de gestdo ao longo do tempo. Ao mesmo tempo, essa
heranca historica representa um ponto de partida essencial para um novo inicio, delineando

oportunidades de renovacéo e progresso (BREFE, 2007, p. 35).

Além de todos os elementos ja supracitados, existe um elemento fundamental que
evidencia a necessidade de preservacao e sua contribuicdo para a construcdo da memaria: nos
estagios iniciais dos novos Estados Nacionais, surgiu uma tarefa primordial, a criacdo da
identidade dos cidaddos. O caso ocorrido na Italia vale a ser destacado, dada a sua unificacédo
tardia, como um exemplo ressalta de maneira notavel a importancia da construcdo de uma cultura
nacional que ndo poderia negligenciar suas raizes materiais, ou seja, seu patriménio nacional.
Assim, desdobrou-se o0 embrido do conceito de patrimonio que prevalece atualmente, esse conceito
jando se limitava aos dominios privados ou religiosos das tradi¢cdes antigas e medievais, mas sim
abarcava a totalidade de uma nacdo, manifestando-se como lingua, origem e territério comuns
(FUNARI; PELEGRINI, 2006).

Os resultados da pesquisa destacaram, sobretudo, a intrincada teia de atores envolvidos
no processo de restauragédo, cada um trazendo consigo uma diversidade de interesses, valores e
objetivos. No decorrer desse periodo de investigacdo, ficou evidente que cada interveniente
contribui com seus proprios conhecimentos e ferramentas, fomentando, assim, uma espécie de
ecologia de saberes. Essa dinamica, por sua vez, complexifica consideravelmente o processo de

tombamento, uma vez que sua efetivacéo depende, em grande medida, da natureza e da disposi¢éo
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dessas individualidades que, em ultima instancia, decidem preservar ou desvanecer certos

fragmentos da historia.

Para atenuar essa questdo, € imperativo que, antes mesmo de se iniciar o processo de
tombamento, os gestores realizem uma investigacdo detalhada sobre o publico envolvido com o
patriménio em questdo. 1sso inclui a analise minuciosa dos proprietérios, do entorno, dos visitantes
e até mesmo daqueles que poderiam ser afetados negativamente pelo processo de tombamento. A
partir desses insights, torna-se possivel discernir a viabilidade da gestdo desse patriménio. Sendo
que, a abordagem ideal envolve contemplar estratégias e projetos customizados para cada
localidade especifica. Dessa forma, a gestdo do patriménio pode ser mais eficaz e adaptada as
caracteristicas e necessidades particulares de cada contexto, maximizando as chances de sucesso
tanto em termos de preservacdo quanto de envolvimento da comunidade. Nesse sentido, a jornada
rumo a compreensdo do cidadao como agente fiscalizador da restauracdo, capaz de instaurar uma
postura cobrar acdes, requer um debate profundo acerca do conceito do "Direito a Cidade". Esse
direito que nasce da natureza humana e coletiva, transcende tanto as geragdes atuais abarcando
também as geracOes vindouras. A partir da premissa de que cada cidaddo possui o direito de
vivenciar 0s espacos publicos como uma extensdo da propria cidadania, emerge um compromisso
ético e politico de salvaguardar um patrimdnio comum vital para uma existéncia plena e digna.
Esse compromisso se contrapfe a comercializacdo dos territdrios, da natureza e das pessoas,

representando um comprometimento inalienavel em prol do bem-estar coletivo.

Dentro desse contexto, emergem diversas iniciativas notaveis, como a ja tradicional
Semana de Valorizacdo do Patriménio, que atinge sua 182 edicdo. Essa semana engloba painéis de
debates, totalizando cinco encontros virtuais transmitidos pelos canais do YouTube da Secretaria
Municipal de Cultura e do Departamento do Patrimbnio Histérico (DPH). Além disso, a
programac&o abarca atividades educacionais e intervengdes artisticas destinadas a criangas, jovens

e idosos.

Logo em seguida, no mesmo més de agosto, ocorre a Jornada do Patrimonio. Esse
evento, organizado de maneira anual desde 2015, é promovido pelo Departamento de Patrimonio
Histdrico da Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo (DPH/SMC/PMSP). Seu proposito é
ndo apenas compartilhar, mas também fortalecer as diversas iniciativas de valorizacdo do
patriménio cultural da cidade. Atraves de atividades concentradas em diferentes territorios, a
Jornada do Patrimonio realca as peculiaridades historicas e os aspectos contemporaneos das cinco

regides da metrdpole paulistana.
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6. CONCLUSAO

A proposta deste artigo € enfatizar alguns aspectos relacionados a desprotecdo de bens
materiais tombados. A memoria coletiva, enquanto mecanismo de retencdo e armazenamento,
inevitavelmente conduz a uma selecdo do que merece ser revisitado e do que pode ser
descartado. Em outras palavras, como sociedade, somos responsaveis por escolher quais
conhecimentos e eventos devem ser preservados, com o propdsito de transmitir uma narrativa
rica em ensinamentos valiosos para as geragdes futuras. Desse modo, a cultura e a memoria séo
importantes instrumentos politicos que se tornam interesse por controle da narrativa de acordo
com a protecdo ou desamparo. Vale, também, ressaltar que a preservacdo deve ocorrer ndo sé
pelo valor histérico, mas por ser uma fonte de investigacdo preciosa para a historia
(NASCIMENTO, 2016).

Cada edificio classificado como patriménio cultural desempenha um papel crucial na
composicdo de uma narrativa histérica fundamental para a preservacdo da memdria coletiva.
Esses monumentos atuam como salvaguardas contra a homogeneizagdo do pensamento e a
diluicdo cultural das sociedades. Esse processo € intrinsecamente ligado a construcdo da
identidade nacional, em que o patrimdnio histérico, somado a outros elementos, ilustra as
metamorfoses e progressos experimentados ao longo das eras por um determinado povo. Cabe
ressaltar que, em alguns cenérios, as autoridades locais, por vezes motivadas por objetivos
politicos em detrimento do bem comum, podem priorizar uma abordagem de gestdo voltada
para 0 aumento do turismo, visando impulsionar unicamente a economia do comércio local e a

arrecadacao de impostos.

Retomando o panorama histérico, a criagdo do Ministério da Cultura apenas em 1985,
mesmo havendo politicas culturais desde os anos 1930. Isso demonstra um atraso na
institucionalizacdo dessa area na politica publica pelo Estado. Avancando no tempo, a politica
cultural de hoje pde desafios completamente diferentes para os agentes especializados do que
previa 0S primeiros instrumentos de preservacdo criados. A burocracia ndo pode mais
constituir-se em uma ilha de especialistas isolados das pressdes e disputas que ocorrem na
sociedade, sob pena de verem suas agdes cairem no vazio, isto €, serem motivo de
deslegitimidade de seu agir. Portanto, é preciso estar aberto e dialogar com a sociedade,
realizando a ponte, no caso, entre 0s atores de diversas praticas culturais que véem o Estado

como o lugar de recursos e legitimidade.
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Por fim, a iniciativa do presente artigo era demonstrar, através da experiéncia de
especialistas que trabalham no campo das politicas-culturais-materiais buscando os fatores que
permitem a desprotecdo nos prédios que ja estdo tombados. E significativo tratar deste tema
logo apds o Brasil ter passado por quatro anos de uma desconstrucdo das legislacdes e
instituices que forneciam suporte para a cultura. Além do marco e destrui¢do que a invasdo
dos prédios dos trés poderes resultaram em pecas histéricas destruidas e os prédios que
compunham o patriménio nacional depredados. Retroagindo na discusséo, é importante elencar
0 conceito sobre preservacdo que, segundo o dicionario, significa resguardar de algum mal,
manter livre de corrupgdo, perigo ou dano, conservar, livrar, defender e resguardar. Essa
definicdo se faz presente nos instrumentos de preservacdo, mas o cenario verificado
principalmente durante a pandemia é de inacdo ou destruicdo ocorrida em prédios tombados
que estdo sob responsabilidade do Estado (LEMOS, 2017). Diferentes estudiosos do tema ja
afirmaram que o ato de degradacdo de um componente do Patriménio Cultural é perigoso por
diversos motivos, entre eles, por abrir um precedente na legislacdo que oferece margem para
governos com ideologias destrutivas colocarem em xeque a protecdo de outros patriménios
(LEMOS, 2017).

Concluo mediante as palavras de Maria Luisa Cerrilos, membro do Conselho do
Patrimdnio Historico de Madrid: ""sem que a sociedade use seu patrimdnio, sem que a sociedade
sinta necessidade de seu patriménio, sem que a sociedade recupere e integre o patrimoénio a
sua forma de vida, sem que o patrimdnio se transforme em algo cotidiano e préximo, sem que

a sociedade reivindique o patriménio como um direito, ndo havera futuro para patrimoénio”.
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