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1. Introducao

O presente estudo se propde a apontar como tém sido enviesadas as propostas de reforma administrativa

gerencial impostas pelo governo federal sem a devida consideragio para os contextos subnacionais nos
quais elas pretendem se inserir. Ademais, também € necessdrio contrapor a propria perspectiva restritiva de
se reformar para contingenciar os gastos publicos, sem que, paralelamente, seja incentivada uma efetiva
abertura das Administracdes Pablicas federal, regionais e municipais & participagéio de uma cidadania que
vem emergindo, a passos lentos ¢ certo, cada vez mais ativa ¢ menos clientelistica em relagdo ao Poder
Publico no cenério do Estado Democratico de Direito instituido pela Constituigio da Republica de 1988.
Ao ndo terem levado em conta as limitagdes e circunstincias culturais, os planejadores da atual reforma
gerencial desconsideraram que, na maior parte dos municipios brasileiros, o grande problema ndo ¢ a
sobrecarga de regras burocréticas tal como foi diagnosticado no nivel da Unifio, mas, fundamentalmente, a
coexisténcia e quase preponderincia de praticas patrimonialistas em relagio ao modelo burocrético.
Desse modo, em um primeiro momento, busca-se levantar indicios consistentes que apontem no sentido da
existéneia de uma légica de gestio peculiar & sociedade brasileira, com a elaboragio de um cenario abrangente
de inter-relagbes que se processam 4 luz do caldo cultural brasileiro dentro das organizagdes. A titulo de
exemplo, esse caldo pode ser representado por elementos como o patriarcalismo autoritario, o regime de
economia familiar nos interiores, a pouca especializagdo porque se espera que os gerentes cuidem de tudo
um pouco ¢ até mesmo a acomodagio acritica e nfo-questionadora dos subordinados, entre outros.

Espera-se, desse modo, que seja possivel questionar tanto a facilidade com que modelos de reforma
vém sendo importados de outros paises (para ficar s6 no mais recente modelo, pode-se citar a onda do New
Public Management oriunda da Nova Zelindia ¢ Reino Unido), quanto a imposi¢io univoca por tode o
territério nacional de um pacote de reformas em bloco e sem o lastro/ correspondéncia com o estudo dos
acirramentos dessa ou daquela caracteristica regional ou mesmo local.

Nesse sentido, vale apontar o ilustrativo questionamento ainda nio solucionado pelos que defendem
a figura do contrato de gestdo (marco do gerencialismo publico) sobre como seria possivel minimizar os
controles de processos, concedendo maior autonomia aos gestores em prol da consecu¢io de metas, se, em
grande parte dos municipios brasileiros, sequer se consegue assegurar o respeito a legalidade e 4 impessoalidade
por parte de gestores, aos quais ndo se pode conceder mais liberdade do que eles j4 detém em seus feudos
patrimonialistas.

Em um segundo momento, a aludida refutacdo de alguns parfmetros da proposta de gerencialismo
para toda a Administracio Publica brasileira — o que é o objetivo maior deste estudo de Direito Administrativo,
marcado pela transdisciplinariedade — também havera de ser resgatada na discussdo da propria crise do
Estado.

Nessa linha argumentativa, cumpre, assim, retomar a questio da crise do Welfare State (na América
Latina a crise foi a do Estado Desenvolvimentista), para que seja possivel aprofundar no relevante tema da
redefinigio do papel do Estado em meio ao contexto politico-institucional de redemocratiza¢do no Brasil.
Se assim ndo se propusesse a analise, provavelmente nfio se teria nogéo das outras interfaces da crise, para



além da perspectiva econdmico-financeira, que foi a que o governo federal veio enfatizando e priorizando durante
a década de 90.

Depois de constatar que o diagnéstico (dos planejadores e economistas da Unidio) a respeito da crise
se enviesou pelo controle do endividamento e pelas propostas de redu¢fio do aparato estatal para repassar
suas atividades 4 iniciativa privada e a sociedade civil organizada, espera-se poder aqui, em um terceiro
momento, tratar mais especificamente da proposta de reforma administrativa — inscrita primordialmente no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) —, a qual foi conduzida ao longo dos ultimos dez
anos no Pais.

Ao fim e ao cabo dessas expectativas problematizantes, uma séria consideragfio das possibilidades
de aproximagio entre Poder Piblico e sociedade civil, dada a nova institucionalidade democratica que comega
a influir decisivamente na formagéo cultural de um novo padriio de cidadania, delineia-se ndo s como pauta
conclusiva, mas fundamentalmente como desafio por ser construido, em qualquer nivel de governo. De todo
modo, certo € que, mais cedo ou mais tarde, a Administra¢do Publica havera que se debater com a sua
propria democratizagio.

2. Influéncias da Cultura Brasileira sobre a Administragiio Pablica: um misto de praticas patrimo-
nialistas e burocraticas

Justifica-se, de antemdo, o estudo dos reflexos de uma cultura especifica sobre os modernos modelos
de estruturagdo do poder e de methor alocagdo dos recursos e meios tendentes 4 consecugdo de fins
determinados’ , na medida em que se tais reflexos ndo tém, deveriam ter grande relevo em qualquer proposta
consistente de reforma administrativa, uma vez que €, no seio de um grupo social contextualizado
culturalmente, que a organizagio se insere e ali age, bem como sofre os efeitos da atuagio de terceiros.

Dai decorre que a discussdo analitica a respeito da influéncia da cultura brasileira sobre as organizacdes
¢ sobre a propria Administragdo Piblica perpassa, em grande medida, duas outras abordagens necessarias, a
saber, 0 proprio nexo geral de implicacfio da variavel cultura sobre as organizages e, mais especificamente,
a relacdo existente entre determinados tragos culturais peculiares a sociedade brasileira e s organizacGes
em tal contexto inseridas.

Em Gltima insténcia, o cerne da questiio em voga reside na identificagiio da existéncia ou néo do que
Barros & Prates (1996) chamam de um “estilo brasileiro” de gestdo, ou seja, até que ponto as organizacies,
incluindo as estatais, assimilam notadamente as caracteristicas da cultura brasileira, de modo a poder ser
constituida uma concepg¢io genuinamente brasileira de administragfio. A partir de entio, seria possivel se
pensar a respeito da viabilidade de algumas propostas de reforma administrativa que vém sendo ventiladas
no Brasil sem qualquer preocupag¢iio mais consistente com o aludido substrato cultural.

Tomando como referencial a analise culturalista — uma vez que j4 se parte do pressuposto de que
existem nexos relevantes entre cultura e organizagdo —, € bastante interessante considerar aqui o tratamento
teorico feito por Rodrigues & S4 (1984), na medida em que s3o conformadas como os basilares “aspectos
culturais da hierarquia brasileira” a centralizacfo, a falta de especializacio e a formaliza¢iio.

Bem € de se ver que a centralizagdo se daria, segundo as autoras supracitadas, a partir do “cardter
autoritrio, heranga que permeia a sociedade brasileira™ e a partir do constrangimento/ restri¢io organizacional
a que se proceda a delegacio decisoria aos niveis sociais inferiores, o “que se justifica através [sic] da falta
de confianca na competéncia” desses niveis. (1984, p. 160)

Por sua vez, a especializa¢do nio esta bem delimitada no contexto brasileiro, uma vez que os gerentes
nacionais sdo chamados a ser responsaveis por mais de uma rea, nfio podendo se tornar especialistas em um
inico e preciso setor, por mais que a racionalizagdo produtiva, a principio, sugira cada vez mais a
profissionalizacio especializante dos trabalhadores.

Ja, finalmente, a formalizagio remete as bases da burocratizagfio ¢ ao dilema antevisto na distincfio
de Da Matta (1990) entre “individuo” e “pessoa”, distin¢do essa que introduz a controvérsia sobre a
impessoalidade atinente ao primeiro conceito e sobre as tentativas sui generis de flexibilizagio das regras,

* Essa noghio, em sinlese, serve de conceito para qualquer organizagio moderna, ndc importando se aplicada 2 entidades pitblicas ou privadas.



proprias do segundo dominio conceitual quando em embate com o formalismo, como 0 séo as formulas do “jeitinho”
e do “vocé sabe com quem esta falando?”. (Da Matta, 1990; Barbosa, 1992)

Tendo cm vista, pois, o contexto social brasileiro, faz-se necessario retomar, a partir da perspectiva
excessivamente generalista e sintetizadora dos Gltimos trés paragrafos, alguns de seus principais pontos.
Aprofundando, neste sentido, a discussdo sobre o problema da centraliza¢dio, Rodrigues & S4 sugerem que
a ele podem estar associados trés fatores bdsicos: o “proprio sistema de gestdo familiar” a que a maioria das
organizagdes nacionais esta submetida, o “autoritarismo vigente na sociedade brasileira em geral, que estimula
maior rigidez nas relagdies de autoridade favorecendo e justificando a centralizagéo de decisBes”™ e a “questdo
da divisio da sociedade em central ¢ marginal, que se repete dentro das organizagdes, tornando a
descentraliza¢io realmente problematica”. (1984, p. 169)

De toda sorte, focando mais de perto o dado cultural que mais afeta a estrutura da Administraggio
Plblica oriunda da CR/8R (estrutura essa que esteve, durante toda a década de 90, sob reforma), tem-se que
o formalismo, no contexto cultural brasileiro, esta caracterizado pela necessidade de se controlar as incertezas
por meio da regulagdo exaustiva da vida social, o que se da mediante a imposi¢do de normas, leis e
regulamentos em estatutos especificos (burocratizagio extrema). Dessa maneira, a lei passa a ser conformadora
da rcalidade social, mais que fruto dessa mesma realidade e, diante da hiperinflagdio legal, simultaneamente,
para fugir das “amarras” institucionais, surgem as tentativas de burlar o aparato impessoal e universal do
formalismo.

Dai decorre que a flexibilizagio dos meandros legais para sua aplicagio em concreto e ad hoc articula
os espacos pessoal e institucional, na medida em que tenta lidar com o divorcio existente entre o nivel
estrutural e o nivel de praticas efetivas das organizagbes. A flexibilidade, entdo, mostra-se necessdria em
contextos em que as leis e regras sio apenas colocadas nominalmente em vigor, prescindindo do respaldo
social, visto que o processo de internalizagfio de valores normativos por toda a sociedade, em termos culturais,
praticamente inexiste em face da inseguranga — uma espécie de “fetiche do planejamento” da burocracia
brasileira — quanto ao controle de incertezas. Bastante emblematico, nessa linha de raciocinio, ¢ 0 fato de
que “o mecanismo do formalismo opera de tal forma que a ndo-obediéncia a leis leva & criagdio ostensiva de
novas regras para reforcar as primeiras.” (Rodrigues; Sa, 1934)

O célebre “jeitinho brasileiro” — fendmeno social examinado longamente por Barbosa, que o considera
como a “arte de ser mais igual que os outros” (1992) — &, pois, um representante paradigmatico das praticas
que visam & flexibilizagio do formalismo no espago de relages entre a esfera institucional e a esfera pessoal
sob o foco dos liderados, seguindo ainda na proposta analitica empreendida por Barros & Prates (1996).

No olhar de Ramos (1983), “¢ exatamente o formalismo que acarreta a pratica do ‘jeito™, na medida
em que cle “é uma estratégia de segundo grau, isto &, suscitada pelo formalismo”, sendo fundamentalmente,
“no Brasil, processo nativo, criollo, de contornar uma dificuldade a despeito da lei e at¢ mesmo contra ela.”
(1983, p. 288) Um tal instituto paralegal como o “jeitinho” se encontra, segundo Barbosa (1992), dentro da
escala gradativa existente entre os dois extremos do faver e da corrupgiio, na medida em que relativiza
os marcos racionais e impessoais burocraticos ao fazer uso de “categorias emocionais” como simpatia,
maneira de falar etc., ou seja, “com os sentimentos, [0 agente que se vale do ‘jeitinho’] estabelece um espago
pessoal no dominio do impessoal.” (Barbosa, 1992, p. 37, grifo nosso)

Ora, a lealdade as pessoas, por sua vez, aparece, sob o foco de andlise de Barros & Prates (1996),
como articulagio que preenche o espaco entre lideres e liderados no dmbito pessoal. Seguindo essa mesma
linha argumentativa, um trago marcante no contexto social brasileiro € a necessidade da nogdo de pertencimento
a um grupo, no nivel de busca de garantia de uma espécie de protegiio gregdria, a ponto de servir como
controle de incertezas, pois implica a constitui¢do de uma rede de relagSes pessoais representada por um
verdadeiro investimento social.

Como articulagdo, no Ambito dos lideres, entre o espago institucional e o pessoal, observa-se o trago
do paternalismo, que se mostra sob duas facetas: a do patriarcalismo (submissdo & autoridade inquestionavel
de um pai) e a do patrimonialismo, a qual impde tradicional aceitagio a hierarquia.

Noutro sentido, por fim, a caracteristica da impunidade permeia todas as relagdes do sistema de acdo
cultural brasileiro, cuja maior representagio emblematica reside na recorrente “normalidade” das viola¢des
a lei pelo proprio Poder Piblico, o que demanda ainda mais questionamentos no nivel de verificagdo das



mais variadas formas de excusa a responsabilidade.

Eis que, no meio de “galhos quebrados”, de imposigdes de autoridade hierdrquica de cunho estritamente
pessoal, de nepotismo, de autoritarismos (concentragdo de poder), de “jeitinhos”, de todo o formalismo, de
pessoalismos (em contraposi¢io a igualdade radical conferida no nivel do individue), da passividade dos
liderados que se colocam como expectadores em relacfio aos lideres, da tendéncia de “tapar o sol com a
peneira™ ao evitar conflitos por meio de intermediag¢des ¢ de flexibilizagdes e no meio ainda de solugdes
casuisticas em todo o conjunto sistematizado de a¢do cultural brasileiro, subsiste a impunidade como risco
¢ desafio Ultimo de todos esse meandros inter-relacionais.

Ainda que haja certos tipos de organizagGes que sejam menos influencidveis ou que haja valores
universais de atuagdo que ndo se vinculam a base sociocultural, como ocorre com a perspectiva de que
“grandes organizagdes parecem requerer divisdo do trabalho fundamentada na especializacdo funcional e
regras gerais formalizadas, independentemente de onde esto localizadas”; contundente € que ** as empresas
[c as Administragdes Publicas] nacionais apresentam praticas administrativas que se prendem a razdes
historico-culturais, na medida em que sua estrutura relembra os valores e padrées organizacionais das
unidades patrimoniais agrarias.” (Rodrigues; S4, 1984, p. 167, grifo nosso)

Aqui, entlo, seria relevante situar a questio sobre haver ou ndo influéncia decisiva da cultura sobre
as organizagdes na sociedade brasileira em um patamar mais elevado e consistente, de modo a se constatar
a incidéncia da peculiaridade de um “estilo brasileiro de administrar” ao qual nfo se furtam nem empresas
privadas, nem as entidades governamentais, ainda que no se possa postular, por conseguinte, que os reflexos
culturais da sociedade brasileira sejam absolutamente determinantes para as referidas organizagdes.

Se ¢ certo que, de todo modo, nenhuma organizagio se insere no meio como se fosse um mecanismo
adiabatico que viveria isolado das trocas de energia com o ambiente circundante, também vélida ¢ a perspectiva
de que nenhuma organizagio estd posta como se fosse uma esfera do proprio meio que, indistintamente,
sujelta-se a todas as circunstancias ali consideradas.

Trata-se de atentar para em que medida as circunstancias nas quais estdo inseridas as organizacdes
brasileiras as conformaram como tais. Conclusivamente, caberia reconhecer como pertinente, no seio da
analise organizacional, a perspectiva do hodierno fildsofo argentino Ortega y Gasset: “Eu sou eu e as minhas
circunsténcias”. A construgio da identidade e a propria base de legitimidade social de qualquer organizacio
estdo perpassadas pelos contornos ¢ tragos singulares da cultura e da sociedade da qual faz parte. E s6 um tal
reconhecimento possibilita que as propostas planejadas de mudanga/ reforma tenham reais condicdes de
serem bem-sucedidas.

3. Do Enviesamento do Diagnéstico Governamental sobre a Crise do Estado

Uma vez que foram brevemente discutidas algumas constri¢oes culturais a delimitagfio do agir da
Administragdo Publica brasileira, cumpre percorrer doravante o proprio cenario de reconhecimento de uma
tamanha crise do Estado que esteve a merecer, durante o final da década de 80 e inicio da década de 90 do
século passado, diversas estratégias de reforma. E, no Brasil, a maioria dessas estratégias foram delineadas
em dissonancia com o proprio texto constitucional vigente e com a realidade social posta 4 época, como se
passara a ver.

Pois bem, contemporaneamente, ndo ha como se falar em reforma do Estado e suas implicagdes, sem
necessariamente se tratar da crise do Estado, mais propriamente da crise de um determinado tipo de Estado,
qual seja, o que, em coeréncia com a perspectiva de que os mercados possuem falhas e geram grandes
distor¢des sociais, seguia intervindo ali ndo s6é para promover uma maior eficiéncia mercadolégica, mas
tambeém para processar intermediagdes ndo mercantis includentes. (Santos, 1998)

Essc tipo de Estado — dito, em tantas acepg¢des, social, fordista, keynesiano, reformista, do Bem-
Estar, descnvolvimentista etc. —emergira sustentado pelo sentido politico imprimido pelas revolugdes oriundas
dos movimentos operarios internacionais no inicio do século XX e pela grande ruptura que houve no cerne
do liberalismo econémico com a Crise de 29.

Nesse sentido, pertinente ¢ a andlise feita por Santos (1998) de que o reformismo da sociedade e do
mercado (como paradigma moderno de transformagio social) promovido pelo Estado tinha claras tendéncias



socializantes, ao mesmo tempo em que promovia a legitimagfo do capitalismo, “organizando-o” de modo a
minimizar a légica deste de exclusio e desagregacio social.

Contudo, no auge dos anos 70 e 80 do século passado e ja diante de um processo de globalizagio,
desde entio, visualizado como inevitivel, os Estados nacionais, com um aparelho inflado e 4 mercé dos
fluxos intermitentes do capital internacional, se viram sob a preméncia de mudanga para uma melhor gestio
dos recursos de que dispunham, (Diniz, 1997)

Assim sendo, a dita “crise de governabilidade” (Diniz, 1997) a demandar reformas profundas no
Estado por todo o mundo emergiu com grande alarde, t3o logo se constatou univocamente o enfraquecimento
do antigo padrio fordista de industrializagdo e das politicas econdmicas estatais, bem como quando se
evidenciou a ruptura com o sustentdculo politico-ideologico (Santos, 1998) que mantinha as bases do
intervencionismo estatal nos moldes em que ele vinha sendo instrumentalizado.

Sem como seguir processando as bases da acumulagéo capitalista com a l6gica de inclusdo promovida
pelo Estado-Providéncia nos paises centrais e pelo Estado Desenvolvimentista nos periféricos, caira (?) por
terra a crenga de que o capitalismo organizado poderia, de fato, ser um caminho certo e progressivo em
dire¢do a democracia e a justica social.

O Estado, entdo, passara a ser questionado no mérito da sua capacidade de alocaciio (in)eficiente de
recursos — recursos esses tomados a sociedade e ao mercado —, ainda mais se se considerar que, dado o
crescimento da divida publica e da extrema dificuldade de geri-la, ele sequer (?) continuaria sendo capaz de
conformar maior incluso cidada, tio dispendiosa e inchada que se tornara a sua maquina.

Assim, segundo Diniz (1997), tal “crise de governabilidade™ fora algada a condicio de uma espécie
de “bomba-relogio” armada contra a propria democracia reformista. Em outras palavras, estar-se-ia diante
de uma explosio de demandas (questio tomada a Samuel Huntington) incentivada por um Estado mais
aberto & pluralidade de reivindicages, o que, por si s6, colocaria em Xeque a continuidade de tal sistema, na
medida em que o Estado, diante de restrigdes orcamentarias e institucionais, ndio mais conseguiria processar
e respondcr a todas elas.

Que remédio, entio, dar a esse Estado enfermo — e cambiante, de pernas sociais nio mais factiveis —
sendo o do poderosissimo principio de eficiéncia? (Santos, 1998) E o receitudrio neoliberal, note-se, era de
uma eficiéncia mercadolégica porque os mecanismos do mercado seriam os Unicos capazes de imprimir
naturalmente e a menores custos um efetivo controle (de eficiéncia), sob a 16gica da competigio e do equilibrio
natural entre as forcas da oferta e da demanda® .

Nesse interim e com o retorno a todo vapor das teorias de que o mercado sempre (?)° aloca mais
eficientemente que o Estado, notadamente insculpidas nos marcos do Consenso de Washington em 1981 e
da derrocada do signo socialista (Ultimo contraponto ao capitalismo?), sobrelevaram programas que
simplesmente tratavam o Estado como se irreformavel fosse, por ser assim uma estrutura tio ineficiente e
contraproducente. Foi, portanto, o auge das prega¢des pelo Estado Minimo e pela retirada da intervencio do
Estado em todas as areas, quantas fossem, e onde fosse possivel, por si s6, a iniciativa privada. Eis o que
Bursztyn (1998) chamara de “retorno ao fetichismo de mercado™.

* Segundo Diniz (1996, p. 8-9), “apontando a ingovernabilidade do Pais come um dos principais desafios da atwalidade brasileira, o diagnéstico dominante
enlatiza os efeitos perversos advindos da democratizagio crescente da ordem social e politica. [...] Nessa linha de raciocinio, a liberagiio das demandas reprimidas
pelos vinte anos de regime auloritirio € a exacerbagio das expectativas por politicas sociais mais efetivas reforgariam as restrigdes do Governe acossado pela
multiplicidade de pressdes contraditorias, gerando paralisia deciséria e perda de credibilidade™.

* Questionande cssa assungdo do principio da eficiéncia mercadoldgica como tnico factivel nos processos de Reforma do Estado, Chaui (1999} fala da intensa
redngdo de significado que se da com a transformaciio das universidades de instituigSes sociais em orgamizacies: “uma organizagde difere de uma instimigio
por definir-se por uma outra pritica social, qual seja, a de sua msirumentalidade: estd referida 2o conjunto de meios particulares para obtengiio de um objetivo
particular. Nio esta referida a a¢es articuladas As idéias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas a operages
definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficicia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o vbjetive particular que a
define. E regida pelas idéias de gestio, planejamento, previsie, controle e éxito. Nio lhe compete disculir ou questionar sua propria existéncia, sua fungio, seu
lugar no interior da luta de classes, pois isso, que para a institnigio social universitdria € crucial, &, para a organizagio, um dade de fato. Ela sabe (ou julga saber)
por que. para que ¢ onde cxiste”™. {Grifo nosso)

* Fis um contraponte fundamental:

0 choque liberal por ele [pelo neoliberalisimo] proclamade parte de um suposto engenhoso, mas {also: © de gue, esgotados os modelos de enfrentamento da
erise pela via de intervencio estalal, teria chegado a hora do retorno 4 plena vigéneia do mercado, regulador ideal da economia capitalista. O que tal discurso
desconsidera ¢ que a projecio liberal clissica ficou sem susientagdo histdrica: em tempos de carlsis & monopdlios, de dristica redugio do niimero mesmo de
agentes econdmicos, o mercado tende a se concentrar cada vex mais e v desaparceer no horizonte a velha competigdo, mecanismo pensado como perfeito que,
historicamente, lhe havia até mesmo garantido a cexisténeia. © mercado plenamente desenvolvido conhece wm novo tipo de competigio, tem uma baixissima
capacidade de auto-regulagio e s6 pode existir 4s custas do planejamento e da intervengio estatal.™ (Nogueira, 1989/1990, p.14-15)



Paradoxal, porém, como muito pertinentemente Santos (1998) alerta, € que tal Estado Minimo, fraco nas
intervengdes para consecugio de politicas publicas includentes, haveria de ser erigido cada vez mais forte —com
Executivos dotados de “hiperatividade decisoria” (Diniz, 1996) — para garantir a liberdade do mercado.

Aqui se mostra um ponto de especial relevo no tocante a Reforma do Estado que se quis implementar no
Brasil. Nesse sentido, note-se que tanto era necessario robustez na atuagio do Estado que o que mais se fez, no
Brasil, fo1 argumentar que, para enfrentar tamanha crise de governabilidade, era necessario um Executivo forte, sem
constrangimentos, capaz de responder rapidamente as imprevisiveis {e artimanhosas) pressdes do mercado. (Diniz,
1997; Stark & Bruszt, 1998)

Interessante € considerar a progressiva legitimagiio de um Executivo cada vez mais forte (absoluto?),
inclusive legislando (!) costumeiramente mediante medidas provisérias, na proporgio em que,
simultaneamente, era colocada em xeque a propria necessidade das garantias estatuidas pela ordem
constitucional vigente; essas, por seu turno, tidas como “engessadoras do aparelho estatal” (Plano..., 1995,
p. 27}

Ao longo de incessantes (e grande parte das vezes fracassadas) tentativas de estabiliza¢do econdémica,
todo o poder — dado pela imensa abrangéncia das medidas provisdrias — foi disponibilizado aos Executivos
nacionais.

E tal fendmeno de enclausuramento das decisdes politicas na alta burocracia estatal, sem transparéncia
e debate com a sociedade, que Diniz (1996, p. 9) segue criticando como uma continuidade absurda das
premissas do regime ditatorial, ja que

“ao contrario do que ocorreu em alguns paises, em que politicas de ajuste dos anos
80 apoiaram-se em pactos de ampla envergadura, a opgfo das elites estatais brasileiras
privilegiou vias coercitivas de implementagfo, o que se traduziu pela preferéncia
por instrumentos legais capazes de garantir a precedéncia do Executivo em face do
Legislativo.” (grifo nosso)

Tais Executivos imbuidos da “missfio” de resolver a aludida crise de governabilidade, apesar de
progressiva e inacreditavelmente mais fortes, somente faziam desacreditar a Constitui¢do da Republica de
88 para ndo desacreditarem a si proprios. Nesse diapasdio, também severa € a critica de Diniz (1996, p. 8):

“a prioridade atribuida aos programas de estabilizacio econémica € o acirramento
dos conflitos em torno da distribuigio de recursos escassos terminaram por esvaziar
importantes itens da agenda puablica, sobretudo aqueles relacionados com as
reformas sociais. Nio s6 a definigéio de uma estratégia de crescimento econdmico,
como as perspectivas de atenuagio das desigualdades sociais tornaram-se metas cada
vez mais distantes. A urgéncia do controle da inflagfio se fez acompanhar do
abandono dos projetos igualitarios, tio enfatizados pela Alianca Democratica
responsavel] pela instaurac¢io da Nova Republica, crescentemente avaliados sob
o dngulo de sua extemporaneidade. De acordo com a nova orientagio, em nome
de um enfoque racional e nfio populista da pauta de prioridades, a exigéncia de
maior inflexibilidade na gestdo dos recursos publicos viria a desaconsethar qualquer
postura favoravel ao aumento de gastos sociais. Em conseqiiéncia, privilegiou-se
uma agenda minimalista, em franco desacordo com a dinimica democratizante,
esta alargando a participacio, diversificando as demandas e multiplicando os
canais de vocalizagio a disposicdo dos diferentes segmentos da sociedade.” (grifo
Nnosso)

Pela absoluta falta de responsabilidade politica estendida (Stark & Bruszt, 1998) no contexto brasileiro,
tais Executivos somente se preocuparam com a pretensa meta ltima de controle inflacionario e reformas
economicas de fundo, sem respeitar as salvaguardas constitucionais aos direitos individuais e garantias
pitblicas. E este 0 mesmo alerta feito por Faria (1993, p. 37):

“Esse bloqueio [da propria dindmica do processo de pés-transicdo democratica] fica
nitide gquando o padriio de governabilidade imposto em nome da ‘salvacio nacional’
requer uma separacio autoritaria entre a gestio ‘administrativa’ da economia e a




formacdo politica da ‘vontade geral’, a pretexto de neutralizar a explosfo de
reivindicagBes, e/ou exige uma ‘conciliagdo’ cooptadora entre diferentes setores
sociais — 0 que perverte a transi¢do e a consolidaciio democraticas ao converté-
las numa continuidade disfarcada do regime politico anterior.” (grifo nosso)

Como Unica e Gltima baliza de controle, os brasileiros sé tiveram o Judicidrio para acorrer em defesa
de scus dircitos (Vianna, 1999), o que nem sempre foi a methor defesa do marco constitucional democratico
vigente perante as “reformas” de controle da ingovernabilidade, ja que, até no STF, foi acolhida a premissa
de que as MPs eram instrumentos imprescindiveis e a economia era mais nefasta que a regularidade
democratica. (Arantes, 1997)

Justamente por serem as propostas de reforma do Estado, no Brasil, carentes de uma imerséo critica
no processo maior de consolida¢@o democratica € que elas pecam tanto pelo desrespeito a Constituigio/88 e
seguem alimentando a prépria crise de (in)governabilidade®.

Ainda ha pouco, falava-se da univocidade da percepgio sobre a crise do Estado e como esta repercutiu
em processos de reforma miopes (Enfase em tamanho do aparato estatal), conquanto so se voltassem para o
controle administrativo-financeiro da aludida crise. E é nessa linha de revalora¢fo da situagio critica em que
o Pais se encontra que se mostra necessario retomar a interface primordial entre a reforma do Estado € o
tema da consolidagio democratica, na medida em que:

“tratada de maneira isolada, como ocorre com freqiiéncia, ou exclusivamente em
funcio dos seus aspectos administrativos, a reforma do Estado tende a ser
conduzida de forma a acentuar tensGes com os requisitos da institucionalizag¢iio
da democracia. Desta forma, o objetivo de reformar o Estado € parte intrinseca de
um processo mais amplo de fortalecimento das condigdes de governabilidade
democratica.” (Diniz, 1996, p. 5-6, grifo nosso)

Ora, a dissociagio entre o projeto de reforma do Estado e o fortalecimento das instituigdes democraticas
se funda, em Gltima instincia, na propria incapacidade governamenta! de negociagfio e problematizagio do
“processo de constituicio dos fins, necessariamente multiplos™. (Reis, apud Diniz, 1996, p. 14)

Assim, deslegitimado em sua basilar fungio de respeito e consolidacfio da “ordem justa™ (Habermas,
apud Vieira, 1997), os governantes, ao se enviesarem meramente nas questdes sobre estabilidade economica,
deixam de responder pelo interesse publlco conformado constitucionalmente, além de nfo conseguirem
fazer valer suas deliberacdes normativas. E essa uma contraface perversa da crise que também assola a
propria legitinndade dos Executivos.

Segundo Diniz (1996, p.15-16), o ciclo de “rarefacdo do poder piblico” € gerado, dessa forma, a
partir da “‘lacuna deixada pela omissio do Estado no atendimento as necessidades fundamentais, bem como
pela inexisiéncia de politicas sociais efetivas”. Essa lacuna, por sua vez, “abre o espago para a proliferagio
de praticas predatorias e a disseminagdo da inseguranca generalizada”. E € neste contexto que “as areas
social e territorialmente periféricas criam sistemas paralelos de poder que tendem a alcangar niveis extremos
de violéncia e arbitrariedade.”

O alerta final de onde se pode chegar com uma tal crise do proprio Estado ha de ser dado em face da
“subversdo cotidiana das normas e preceitos legais”, na medida em que, uma vez perdido o referencial
iltimo da democracia brasileira que a Constituicio de 88 representa, nfio muito longe se estard de uma
verdadeira situagdo de “hobbesianismo social”. (Diniz, 1996, p. 16) Dai porque ¢ necessario ressaltar, uma
vez mais, que a crise tem contornos mais graves do que a retérica governamental sobre a reforma do Estado
faz crer...

4. Propostas e Desafios Reforma Administrativa Gerencial

* Diniz (1996, p. 11) assevera que “com o advenlo da Nova Repiblica, tais problemas seriam agravados pelo estilo tecnocrdtico de gestido que se tornou
dominante. Assim, a tensdo entre as fornias de alcangar os objelivos da nova agenda pablica (estabilizagdo econdmica, reinsercho internacional e institucionalizagdo
da democracia) tornou-se parte constitutiva da crise do Estado, ja que o8 meiog postos em pratica para realizar as metas econdmicas dificultariam o aprimoramento
das instiluicGes demecraticas. Eficacia na administragio da erise e consolidagio democrética foram conduridas como alvos contraditorios.”



Passada a discussdo do diagnéstico da crise do Estado, cumpre tematizar as proprias férmulas e
propostas de reforma trazidas para a Administragio Publica brasileira ao longo dos anos 90. Assim, pode-se
dizer que o principal marco de renovagéio trazido pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), de 1995, seria a proposta de implementar um novo “paradigma™ de organizagiio administrativa,
a saber, a “Administracdio Piblica gerencial”, que vem introduzir a perspectiva do desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organiza¢des estatais.

Ora, analisando os impactos e mesmo o grau de novidade/ ruptura com o modelo de gestéio burocratico
até entfio e ainda hoje adotado pela Administragio Publica, o “modelo” gerencial visualizado peio Plano
Dirctor como alternativa reformadora possui, em grande medida, apenas dois pilares “revolucionarios”™ “em
suma, afirma-se que a administragfio pablica deve ser permeavel 2 maior participaciio dos agentes privados
e/ou das organizac¢des da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins)”. (Plano..., 1995, p. 22, grifo nosso)

Cumpre aqui trazer 4 tona a critica deveras pertinente de Lima Janior (1998, p. 19) a proposta
governamental de superacfio do modelo burocratico:

““... a retorica modernizante prevalecente ndo leva em conta o que se me afigura
como sendo da maior importancia: trata-se, efetivamente, de superar a
administracio no que cla tem de essencial, isto é, a racionalidade ¢ a norma?
Ou ndo € bem isto, o que se quer é que a racionalidade e a norma atendam de forma
gerencialmente superior as necessidades da populagéio? Introduzir a administragéo
gerencial implica que os controles essenciais, e isso apenas em certos niveis
hierarquicos, devem referir-se aos resultados, substituindo-se, quando for o caso,
os controles a priori tipicos da administragfio burocrética pelo controle de resultados.
Além do mais, a formulagdo forte que supSe a substitui¢do da administragio
burocratica pela gerencial deve ser bastante relativizada, dependendo, inclusive, da
natureza da burocracia que se quer reformar: um exército ndo deve ser a mesma
coisa, quer do ponto de vista organizacional quer do ponto de vista dos resultados,
que um hospital, para dar um exemplo simples.” (grifo nosso)

Por outro lado, diante da andlise, sobre a necessidade do PDRAE de romper com a Administracio
Publica burocrética, descobre-se que tal tentativa de superagdo néo € recente. O embate com o modelo de
gestdo burocratico, no nivel de “reforma” do Estado brasileiro, tem sua origem, segundo o proprio PDRAE,
no Decreto-Lei 200, de 25.2.1967 que j4 determinava principios de racionalidade administrativa, os quais
seriam, em outras palavras, a eficiéncia mesma, que hoje toma ares de jargdo técnico-gerencial inusitado.
Igualmente criado para tentar promover a eficiéncia no setor piblico, ha que se falar de outro precedente que
foi o Programa Nacional de Desburocratizagio, lan¢ado no inicto dos anos 80 também com vistas a
reformulacio da estrutura estatal burocratica.

O Plano Diretor fez questdio de colocar em evidéncia tal embasamento histérico justamente para
conformar a no¢éo de processo de reforma, que, em grande medida, fora interrompido, segundo ele, pela
Constituigdo da Republica de 88.

Diante do “retrocesso burocratico de 19887, que resultou em “encarecimento significativo do custeio
da maquina administrativa, tanto no que se refere a gastos com pessoal, como bens e servigos e um enorme
aumento da ineficiéncia dos servicos publicos”, o Plano... (1995, p. 29) tenta significar uma retomada da
logica de mudanga anterior, a partir da defini¢do dos principais problemas, da forma de tratamento de cada
qual e da divisdo (segmentagdo) do Estado em setores que possam trabalhar em especifico com os
questionamentos e solucdes que lhes forem cabiveis em se tratando de reforma estatal.

Para enfrentar as dimensdes (de problemas) institucional-legal (“obstaculos de ordem legal™), cultural

Y (O emprego de 1al expressie deve ser relativizado: hd uma certa distincia entre paradigma e modelo de gestio que ndo (o considerada pelo PDRAE. A
administragio gerencial ndo ultrapassa os trés tipos ideais de dominagdo proposto por Max Weber. Se assim fosse, haveria, além da dominagdo carismética,
tradicional e racional-legal, uma quarta forma de conceber as relagdes de poder legitimamente aceitas pelos dominados. A Administragao Pablica gerencial &
apenas uma amdlgama de “receitas gerenciais™ que (lexibilizam ¢ reinterpretam a racicnalidade meios-fins presente nos moldes burocrilicos, aplicada as
creanizagdes estatals.



(coexisténeia de valores patrimonialistas € burocraticos com os novos valores gerenciais) e gerencial (nivel
de praticas administrativas), o Plano Diretor estabelece a setorizagdo do Estado de modo a redimensionar o
proprio Estado, sua crise e as formas de resolugio dessa crise.

O FEstado passa, entdo, a ser entendido, segundo o PDRAE, como uma espécie de amalgama das
seguintes esferas de atuagio: o primeiro setor, que seria o niicleo estratégico; o segundo, que representaria o
setor de atividades exclusivas do Estado; o terceiro, por sua vez, seria o setor de atuagdo simultdnea do
Estado e da sociedade civil, setor este que engloba as entidades de utilidade publica, as associagfes civis
sem fins lucrativos, as organizagdes ndo governamentais e as entidades da Administragio Indireta que estdo
cnvolvidas com as esferas em que o Estado ndo atua privativamente, mas que t&m um carater essencialmente
piiblico e, finalmente, o quarto e Gltimo setor seria 0 menos caracteristico em termos de intervengao “exclusiva
e/ou necessaria” do Estado, ja que trata da produgdio de bens para o mercado. A reforma direcionada no
PDRAE perpassa o entendimento que se tem justamente sobre o quio necessaria ¢ mesmo eficiente ¢ a
atuacdo estatal em cada um desses setores.

Por um lado, o nicleo estratégico, que representa o governo em si (dmbito de tomada de decis3es),
pode prescindir relativamente da eficiéncia em favor da eficacia. Ja que, segundo o Plane Diretor, as decisdes
politicas, mais que eficientes, devem ser certas em sua aplicagdo ¢ legitimidade junto a populagéo; devendo
tal setor conciliar o modelo burocratico de gestdo (que é um conformador de eficacia por exceléncia) com o
gerencial. _

Por outro lado, “ja no campo das atividades exclusivas do Estado, dos servigos nio exclusivos e da
produgiio de bens e servigos o critério eficiéncia torna-se fundamental. O que importa ¢ atender milhdes
de cidaddos com boa qualidade a um custo baixo™. (Plano..., 1995, p. 53, grifo nosso) Cabe, dessa forma, aos
trés setores em questdio, seguir os rumos da Administracdo Pablica gerencial, o que se justifica, segundo o
PDRAE, a partir do fato de nio ser caracteristica basilar deles a prevaléncia estrita da dimenséo politica
(enquanto dmbito de demandas e decises politicas), mas de implementagdo pratica do politicamente ji
delineado.

Dimensionada sob tal espectro para esses trés setores, segundo o Plano Diretor, a eficiéncia € ndo s6
pertinente, mas imprescindivel, isto porque o setor de atividades exclusivas representa o nivel de execugio
das decisdes tomadas pelo nucleo estratégico no tocante a servigos ou agéncias em que se exerce o poder
extroverso do Estado, bem como porque os servigos no exclusivos s3o o dmbito de atua¢do simulténea do
Fstado e de institui¢des publicas ndo cstatais e privadas na prestagio de servigos sociais, € mesmo porque a
propria natureza do quarto setor € de produgio para o mercado.

Atendendo a preméncia de se gerar cada vez mais eficiéncia na abordagem introduzida pelo PDRAE
sobre a organizaciio estatal brasileira, foram constituidos, nestes dois ltimos setores (atividades ndo exclusivas
e producio para o mercado), movimentos especificos de transferéncia da responsabilidade direta do Estado
pela prestacdo de servigos e pela produgo de bens para a iniciativa privada, seja através de entes da sociedade
organizada sem fins lucrativos no terceiro setor (a saber, o proprio processo de publicizagdo), seja através da
privatizacdo de empresas estatais que passam para o dominio de entes do mercado.

Aprofundando a analise sob uma perspectiva global, quando foi considerado, no Plano Diretor, que
a reforma do Estado & tarefa para o conjunto da sociedade, tendo em vista que o papel do Estado, a partir da
reforma, seria tio somente o de promover e regular o desenvelvimento econdmico e social, a logica
governamental abria a discussdo, junto a sociedade, de que os atores no processo de reforma néo se restringem
aos setores exclusivos do Estado, ou scja, a responsabilidade deve passar a ser compartilhada (e note-se que
compartilhar ¢ diferente de compartimentalizar) com a sociedade e com o mercado.

Na mesma medida em que o Estado restringe sna atuacfo direta ao seu aparelho (ndcleo estratégico
+ atividades exclusivas), cada vez mais a sociedade civil é chamada a fazer “parcerias” com o Estado,
tomando para si 0s outros dois setores ¢ tendo como apoio estatal o nivel de promogao, regulagio e fiscalizagéo
desses.

Eis que neste ponto reside o maior risco a luz da realidade brasileira: o risco de a reforma do Estado
nao significar uma reestrutura¢do positiva de todos os setores, mas acabar se transformando em uma
precarizaciio das relacdes Estado-sociedade, o que pode ocasionar a aproximagio da proposta trazida pelo
PDRAE com os marcos de um Estado minimo excludente diante de um mercado avassalador, afrontando
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direlamente boa parte dos mais importantes principios constitucionais da Carta de 88.

Tanto € assim que, de fato, a agenda de reformas instituida pelo Plano Diretor (1995) ao passar
meramente por questdes de retirada da atnagfio estatal, porque “excessiva e ineficiente”, o faz sem atentar
para a real dimensdo politico-democratica da crise do Estado. Néo € o tema, por exemplo, da privatizagio de
estatais (quantidade de Estado) o que mais importa, mas sim o da democratiza¢io da relagio Estado-sociedade.
Veja-se, assim, que

“seja como for, a pregacdo neoliberal ndo chega a raiz da questio: o
intervencionismo econdémico do Estado brasileiro ndo se constitui em nenhuma
disfungfio, mas num pressuposto basico do desenvolvimento, numa imposi¢io da
prépria estrutura social. A solu¢o da crise em que se encontra o padrdo atual deste
intervencionismo, portanto, ndo repousa no discurso contrario ao tamanho do Estado,
ao seu papel na economia ou ao alegado ‘prejuizo crénico’ das empresas estatais,
como se fosse viavel ¢ possivel passar grossas fatias da economia a uma iniciativa
privada desprovida de grandeza e refrataria a chamada livre concorréncia. Do que se
trata ¢ de um tema bem mais vasto e complexo, pertinente a esfera do Estado como
um todo: qual seja, o de recuperar a capacidade de coordenacéo e plangjamento do
Estado, para o que € necessirio tanto uma reforma da administragdo — de modo a
adequé-la ao imperativo de prestar com eficiéncia servigos puiblicos fundamentais,
adquirir plena racionalidade em seu funcionamento e dar suporte efetivo aos atos de
governo — quanto, acima de tude, uma reforma do Estado, de modo a passar em
revista as praticas, as fungdes e as instituicdes estatais, bem como as relacgies
Estado-sociedade civil, cujo padrio histoérico é perverso ¢ de baixissima
qualidade. Em outros termos, a questiio é politica; diz respeito a democracia, a
criagfio de consensos nacionais minimos, a participagio da cidadania, nio apenas
a uma mera ‘racionalizacio’ administrativa.” (Nogueira, 1989/1990, p. 15, grifo
nosso)

Pouco adianta redimensionar os “‘setores”™ do aparelho do Estado, se € o Estado inteiro que estd em
profunda crise, nfo s6 administrativo-financeira, mas de legitimidade. Mais do que isso, tal posicienamento
minimalista s6 tende a agravar o contexto de desalento com o crescimento das desigualdades sociais e da
viol€ncia privada. |

Sem viabilizar interdependéncias ndo mercantis para amenizar os conflitos oriundos da exacerbacio
da linha de exclusdo, hoje a proposta de reforma estabelecida no Plano Diretor — que segue pregando a
retirada do Estado de areas de interesse social onde a Constitui¢io estipula ser dever dele estar ali — nem
mesmo consegue se mostrar ¢rivel, ou passivel de merecer uma honesta atengio no cumprimento das
finalidades globais a que veio (“reforma do Estado™ para tornd-lo mais eficiente ¢ mais acessivel 4 populagio),
Ja que:

“ndo ha na argumentacgio proposta elementos que, ipso facto, eliminem possibilidades
de mudangas alternativas. A retdrica aproxima-se, assim, perigosamente da {€, exceto,
¢ claro, quando o tnico objetivo ¢ a politica de fazer caixa, ou, na melhor das hipoteses,
de ajudar a garantir o equilibrio macroecondmico. Ora, retorica por retdrica, ha varias,
e al se estabelece a primeira base para o dissenso.” (Lima Janior, 1998, p. 21-22)

Ao transferir para uma arcna indefinida ¢ um espaco temporal longinquo a questio da reforma,
propriamente dita, do Estado, o que scria “uma tarefa da sociedade em bloco™ (1995, p. 17), o Plano Diretor
se propds uma restri¢do do seu alcance (aparclho do Estado) que ele mesmo nfo cumpriu, pois “alterar todos
os dispositivos constitucionais que afetam a organizacdo, a estrutura € o funcionamento da administragfio
publica brasileira implicaria [...] reeserever a Constituiciio de 1988”. (Carneiro, apud Lima Junior, 1998,
p. 26, grifo nosso)

A incongruéneia acima apontada era — ¢ ainda € —uma questdo de como definir quantidade de Estado,
em f{odas as esferas da federagdo, sem discutir com a sociedade a qualidade de Estado que se quer; sem
discutir, tampouco, em um foro legitimo e aberto, sobre um novo desenho institucional que passasse por um




padrio mais democratico de relacionamento desse com aquela.

Como Nogueira (1989/1990, p. 16) mesmo conclui, “tudo isto quer dizer que a questdo da crise do
Estado e da reforma administrativa — embora comporte diversas agdes topicas de carater mais ou menos
compensatorio — depende sobremaneira de uma intervengo sobre a esfera publica no seu todo.”

Ou se busca uma reforma democrética que, inevitavelmente, passard por um maior respeito a
Constituicio da Republica em vigor e as garantias ali estatuidas, ou “fora disso, serd a reafirmac¢do de uma
histdria j& conhecida, que sempre desvalorizou a politica e a democracia e, por isso, problematizou todas as
esperangas.” (Nogueira, 1989/1990, p. 16)

5. Apontamentos Finais em prol da Densifica¢io do Principie Democratico na Administragio Publica
Brasileira

Ao longo de toda a discussio percorrida até aqui, foram trazidos elementos consistentes de ponderagdo
sobre algumas deficiéncias e enviesamentos no processo sugerido & Administragio Publica brasileira como
um todo.

Pois bem, torando como relevante o ponto de vista dos proprios administrados, € justamente a partir
desses elementos gerais que se busca agora tragar um panorama analitico que deve comegar a ser aplicavel
pela basc, ou seja, pelos governos municipais ¢ estaduais, porque pouco adianta, por exemplo, o governo
federal disponibilizar o “e-governo” para ampliar o acesso d méquina administrativa pela internet, se na
origem social dos problemas (no “chio-de-fabrica”), o atendimento segue encastelado e submetido a logica
de favorecimentos.

A reforma gerencial, ao desconsiderar os fortes reflexos culturais na gestao publica, ndo soube planejar
mecanismos institucionais e padrdes normativos de superagfio dessa base agraria, autoritaria, clientelistica,
intensamentc pautada em critérios pessoais ¢ ainda muito afeta a “jeitinhos”, precisamente porque ndo se
imbuiu do relevante papel que qualquer reforma do Estado deveria ter, qual seja, ampliar o processo de
consolidacio democratica a partir das proprias relagSes entre Poder Piiblico e cidadaos.

Numa digressdo necessaria, ¢ devido explicar que o projeto de reforma gerencial ndo se imbuiu de
pactos politicamente inclusivos — cite-se aqui apenas dois paradigmaticos exemplos, como o sio o
esvaziamento do instituto constitucional do mandado de injungiio e o abuso de medidas provisérias a titulo
de conter uma sempre iminente “crise de governabilidade” —, porque a continua negociacéo de interesses
conflitantes, como s6i aos regimes democraticos estabelecer, ndo poderia pdr em risco, por menor que fosse,
a meta gltima de estabitizagdo econdmica.

Ao priorizar o equilibrio fiscal em detrimento da intensificacdo dos movimentos de inclusdo civico-
politica que foram iniciados com o processo de redemocratizagdo e institucionalizados pela Constituigdo de
1988 - como se fosse até uma questdo de incompatibilidade logica -, o projeto de reforma do Estado que se
instalou no Brasi! durante a década de 90 seguiu alimentando as raizes de grande parte dos problemas
patrimonialistas correntes nas Administragdes de tedos os niveis de governo.

Vale ressaltar que tal projeto seguiu alimentando a possibilidade dos descaminhos, na medida em
que comegou partindo de um diagnéstico que ndo se aplicava a situagdo surreal da maioria dos municipios
brasileiros e terminou propondo um remédio absolutamente desfocado: néo ha tanta burocratizagdo para
cuja soluciio valha receitar flexibilizagdes ¢ uma carta de confianga a gestores que ndo sdo responsivos em
relacdo a sociedade. Em outras palavras, scria fazer prescindir de garantias onde as ha de forma muito,
repita-se, muito precaria.

Do outro lado, ficaram municipios e governos estaduais a reboque de um projeto de Estado
{inancciramente equilibrado, mas ainda tdo entrincheirado por praticas que — se a Constitui¢do de 88, ao
invés de desconsiderada como se fora apenas um “retrocesso burocratico”, tivesse conseguido atingir —
teriam sido expostas ao crivo de uma cidadania que comega a emergir, ativa e interessadamente, como
agente da publicizagdo desses espagos estatais, também tdo passiveis ainda de privatizag®es varias.

Nio ¢ que ndo seja legitima e necessaria a demanda por padrdes fiscais equilibrados de gestdo, mas
o que ha de pernicioso ¢ até de antidemocrético no encadeamento de um projeto de reformulagdo do papel e
da dimensio do Estado em que esse tema foi e ainda € posto como norte tltimo encontra-se justamente na




condugdo univoca de todo o processo. E aqui condugio univoca é uma nogio primaria do que foram milhares de
medidas provisorias trancando a pauta do Congresso e determinando toda a agenda piiblica de conformidade com
aqual.

Nesse sentido, € importante ndo perder de vista que conduzir univocamente, methor dizendo, deixar
quc se conduzam univocamente os caminhos de definigio de até onde vai o Estado, com que o Estado gasta,
como ele aloca suas prioridades e qual seria o desenho de Estado que se quer daqui para diante, é uma
questdo que passa pelos mesmos motivos segundo os quais, culturalmente, os brasileiros nfio pdem na mesa
todas as questdes para resolvé-las de uma vez: preferem acomodar-se e esperar que alguém resolva por eles
€ passam a mero expectadores de decisdes que impactam cotidianamente a sua vida. E, pois, célebre o aviso
que a democracia dd a esses cidaddos: até as eleigdes, dorme-se¢ soberano; acorda-se no dia seguinte
absolutamente subordinado,

Os avisos podem at¢ parecer extremados do ponto de vista do Direito, que é um ramo do conhecimento
mais dedicado ao ja garantido, mas como também the deve interessar os rumos do desenvolvimento da
democracia — ja que, de outra forma, niio poderia o Direito contemporéineo pretender-se regulador de um
Estado democrético —, ¢ importante que se atentc para os riscos e, como nem tudo sdo pesadelos, que se
atentc para as alternativas que ja estdo postas como realidade no cenério politico brasileiro.

Um rol grosseiro dos riscos até aqui foi largamente percorrido, ja as alternativas, elas tém sido vistas
exalamentc a partir de onde se disse que elas deveriam vir: do governo local. HA mais de quinze anos, Porto
Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, vem tentando aprimorar um modelo de esfera pablica
institucionalizada na qual a popula¢io ¢ chamada a dizer quais prioridades aquela comunidade tem, onde
devem ser alocados os recursos ¢ como serdio controladas as cxecucdes de tais prioridades populares postas
orgamentariamente.

Outros municipios t¢m seguido esse modelo ¢ até novas legislagdes federais comegam a reconhecer
que se ndo houver uma competente vigilancia do setor pablico por patte dos proprios mandantes em relacio
aos seus mandatarios, de pouco valerdo responsabilizagdes administrativas, criminais e civis em isolado e
prova disso € 4 assimilagdo, como dado cultural incisivo, da impunidade. Dai porque reforma gerencial, sem
uma correspondente densificagfio da sociabilidade democratica, soa a continuidade ou a md solugéio do que
se havia diagnosticado como critico,
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