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producdo e o uso do biodiesel tém

sido incentivados em varios paises do

mundo, entre eles o Brasil, em razao
de seus beneficios. No entanto, 0 seu uso
implica custos adicionais. Neste artigo,
pretendemos apresentar as estimativas dos
seus custos de utilizagdo em substituicdo ao
diesel oriundo de petroleo.

Quimicamente, o biodiesel é um éster de
acidos graxos, produzido a partir da reacao
entre uma fonte de acidos graxos (nor-
malmente um 6leo ou gordura, de origem
vegetal ou animal) e um élcool (como o
metanol e o etanol), na presenca de
catalisadores, que resulta no éster e no
glicerol (glicerina). O processo de producao
é simples, mas a obtencdo de um rendimento
elevado na conversao e um produto dentro
das especificaces requeridas por motores
modernos ndo sao triviais.

Por ser produzido a partir de fontes
renovavéis, o biodiesel ndo esta sujeito ao
esgotamento, como os combustiveis fosseis.
Além disso, apresenta um balanco favoravel
na emissao de dioxido de carbono (CO2) em
relacdo ao diesel convencional e emite menos
poluentes. Essas vantagens, adicionada a
geracdo de empregos no campo para a
producdo das oleaginosas, redespertaram o
interesse pelo biodiesel.

A possibilidade de seu uso é conhecida
desde o inicio do século 20, e Rudolph Diesel,
inventor do motor que leva seu nome, ja a
contemplava. No entanto, a abundéncia de
petroleo a baixo custo o relegou a sequndo
plano. O interesse pelo biodiesel ressurgiu na
esteira das crises do petroleo nos anos 1970.
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Com a elevacdo de precos dos combustiveis
fosseis, a busca de alternativas ganhou
impeto em varios paises. No Brasil, houve o
projeto Oveg, de producdo de combustiveis
a partir de dleos vegetais. Apesar dos
resultados tecnicamente satisfatérios, foi
abandonado pelos custos. Outros paises, que
também se envolveram na busca de
alternativas renovaveis para substituir o
diesel, levaram as pesquisas adiante.

A Europa

0 uso do biodiesel na Europa se iniciou
na Austria e na Franca, no comeco da década
de 1980. Alguns anos depois, outros paises
se dedicariam ao tema, como a Alemanha e
a ltalia. As matérias-primas adotadas foram
principalmente a colza e o girassol, com
alcool metilico (metanol). Entre os fatores que
contribuiram para o desenvolvimento do bio-
diesel no continente estao a agricultura, as
questdes ambientais e a busca de seguranca
do abastecimento no longo prazo.

Os subsidios pagos aos produtores
agricolas geravam excedentes possiveis de
serem utilizados. Um acordo posterior da
Unido Européia com os Estados Unidos
destinou parte do excedente da producao
subsidiada para usos nao-alimenticios, entre
0s quais o uso como biodiesel. A
preocupagdo com o ambiente incentivou a
busca de alternativas menos poluentes; com
a posterior adesao ao Protocolo de Kyoto, os
paises assumiram metas de reducdo de

emissoes, e 0 uso de combustiveis alterna-
tivos contribui para tal. A dependéncia de
petréleo importado de outras regides gerou
a preocupacdo com a busca de alternativas
para o longo prazo, incentivando a diversi-
ficacdo de fontes.

N&o houve um caminho Unico para a
introducdo do biodiesel. A Franca e a Itdlia
optaram pela mistura do biodiesel com o
diesel fossil, enquanto na Alemanha e na
Austria prevaleceu o uso puro, com a venda
do produto em bombas especificas nos
postos de abastecimento. Na Austria, o inicio
de seu uso se deu em maquinas agricolas.

Comum em todos estes paises, foi 0 uso
voluntario por parte dos consumidores (usua-
rios finais ou distribuidoras de combustiveis),
sem nenhuma obrigacéo de compra. Houve
a participagdo da indUstria automotiva no
desenvolvimento das normas e testes e
certificacdo de veiculos'.

Para viabilizar 0 uso do biodiesel, mais
caro do que o diesel fossil que substituia,
foram adotadas medidas de rendncia fiscal.
A tributacdo incidente sobre combustiveis,
dentre os quais o dleo diesel, é elevada nos
paises europeus. A desoneracdo do biodiesel
desses tributos permitiu que chegasse aos
consumidores a pregos competitivos?. O risco
de mercado (isto é, as oscilacdes de preco
dos 6leos vegetais e do petréleo) cabia aos
produtores de biodiesel.

1 E comum na Europa o uso do diesel em veiculos leves,
como automoveis, cujos
motores de alta rotacdo sdo mais sensiveis aos
combustiveis do que aqueles de
veiculos pesados.
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2 Na Franga, havia quotas de volumes de biodiesel
isentos de impostos.
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Geracao de emprego sustentavel?

Um dos argumentos mais utilizados em defesa do biodiesel é a sua capacidade
de geracdo de empregos no campo. Poucas atividades absorvem tanta mao-de-
obra, especialmente de baixa qualificacdo, em relacdo ao investimento necessario
quanto a agricultura. Todavia, se essa absorcdo de mao-de-obra resulta de um
sobrepreco pago pelos consumidores, os beneficios devem ser confrontados
COM 0S Seus custos.

Seria a producdo de biodiesel capaz de gerar renda suficiente para os pequenos
agricultores?

Para responder a essa questdo, fizemos uma estimativa simplificada. Assumimos
que toda a producdo de biodiesel sera feita a partir da cultura com maior
uso de méo-de-obra, no caso a mamona. Supomos que ndo havera adocéo do
plantio extensivo ou mecanizacdo da colheita - hipbteses que reconhecemos
COMO PoUCO provaveis.

Para a producdo de 840 mil m3 de dleo, ha a necessidade de 1,6 milhdo de
toneladas da oleaginosa, considerando rendimento de 45% de 6leo.

Cada familia cultivaria 10 hectares, com uma produtividade de 1,5 t/ha.
Dessa forma, cada uma delas obteria uma renda liquida mensal de R$ 241,00,
descontados os custos de producao (foram adotados os custos estimados pela
Embrapa como referéncia). Dessa maneira, seriam 109 mil familias ocupadas

com o plantio de mamona.

produzirem outra coisa.

Considerando o sobrepreco do consumidor de US$ 264 milhdes, pela diferenca
dos valores pagos pelo biodiesel e o preco do diesel, o custo para a sociedade
seria de US$ 2,4 mil/ano por familia ocupada.

Nesse caso, em vez de adicionar 2% de biodiesel ao diesel, sairia mais barato
introduzir uma taxa de 1% no diesel e pagar US$ 1,2 mil para essas familias

Em 2003, a Unido Européia adotou a
Diretiva 30/2003, para a promocdo do uso
de biocombustiveis nos transportes, em
substituicdo ao diesel e a gasolina. Essa
norma, aprovada apos anos de discusséo
e em consoancia com diretrizes anteriores
de politica energética e ambiental,
introduziu metas de substituicdo de
combustivel fossil. A partir de 2005, 2%
do consumo de combustiveis automotivos
deveriam ser de origem renovavel, com
patamares crescentes, até atingir 5,75%
em 2010. Cabe a cada palis desenvolver
suas proprias politicas para atingir as
metas, podendo optar por qualquer
biocombustivel: etanol, biodiesel, biogas,
ETBE ou qualquer outro que venha a ser
desenvolvido.

O sobrecusto causado pelo uso dos
biocombustiveis é coberto pela renuncia
fiscal® ou eventualmente pela disposicdo do
consumidor em pagar mais por um
combustivel renovavel.

Nos EUA

O desenvolvimento do biodiesel nos
Estados Unidos se deu em um ritmo mais
lento do que na Europa. Embora pesquisado
e desenvolvido em laboratorios e univer-
sidades, a sua adocdo enfrentou dificuldades
em razéo do seu preco. Com uma politica
tributdria de menor taxacao sobre os com-
bustiveis, a isencdo ao biodiesel ndo era
suficiente para viabilizar o seu consumo. Um
dos nichos que o biodiesel ocupou foi nos

3 Arendncia fiscal deve ser acomodada dentro dos orgamentos dos paises, especialmente daqueles que pertencem a
Zona do Euro, com tetos explicitos de déficits nas contas dos governos.
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programas de uso de combustiveis alterna-
tivos nas frotas governamentais.

A pressao de produtores agricolas, nota-
damente plantadores de soja, contribuiu para
a adocéo de medidas para viabilizar seu uso.
0 caminho adotado foi a concessdo de subsi-
dios diretos aos produtores e/ou consumi-
dores do produto, concedidos pelo governo
federal e pelos estados que resolveram apoiar
0 programa.

No Brasil

Na década de 1990, ressurgiu o interesse
sobre o biodiesel em universidades e empre-
sas, 0 que resultou em uma rede organizada
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia para
intercdmbio de experiéncias e linhas de
pesquisa. Entre os mativos apresentados em
defesa do biodiesel estavam a reducdo de
importacdes de diesel, o aproveitamento do
potencial agricola brasileiro e a geracdo de
empregos. A redescoberta do tema resultou
em diversos projetos de lei para a sua adogao
como combustivel e, no governo federal, o
Ministério de Minas e Energia passou a ter
um papel de maior relevancia. Por fim, a Lei
11.097, de 2005, dispds sobre a introducdo
do biodiesel no Brasil, com a mistura com-
pulséria de 2% no diesel a partir de 2008 e
de 5% em 2013.

No entanto, a diferenca de preco
existente entre o diesel e o biodiesel nao justi-
ficava a adocéo voluntdria da alternativa
renovavel, ainda que beneficiada pela nao-
incidéncia da CIDE. Com isso, surgiu a
preocupacao do governo de que nao haveria
disponibilidade do produto para atender a
demanda compulséria a partir de 2008.

Para incentivar a sua producéo e o nas-
cimento da industria, o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) optou pela
adocdo antecipada, com a introducdo de
leiloes de compra do produto e a a rendncia
fiscal do PIS/Cofins para os produtores que
obtivessem o "selo combustivel social', que
exige, como contrapartida, a aquisicdo de
parte de sua matéria-prima da agricultura
familiar. Os leiloes contemplaram a obrigacao
de aquisicdo do produto ofertado pelas
refinarias com participacao superior a 1% no
mercado brasileiro. Foram realizados quatro
leildes, entre novembro de 2005 e julho de
2006, totalizando 840 mil m3.
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Cada leildo previa um periodo especifico de
entrega, entre os anos de 2006 e 2007. A
partir de 2008, cabera as distribuidoras de
combustiveis adquirir, diretamente dos
produtores, 0s montantes necessarios.

Os leilées despertaram interesse dos
produtores, que ofertaram quantidade
suficiente do combustivel, utilizando de
mamona, palma, entre outros insumos. Em
razao da disputa observada nos leildes e as

Tabela 1 — Resultado dos leiloes de
Aquisicao de Biodiesel

Volume Prego Médio

Data adquirido de Aquisicéo
(em m?) (R$/cm?)
1° Leildo Nov/2005  70.000 1.904,84
2° Leildo Mar/2006 170.000 1.859,65
3° Leildao  Jul/2006  50.000 1.753,58
4° Leildao Jul/2006 550.000 1.746,66
Total 840.000 1.783,12

Fonte: Elaboragao propria, a partir de MME e ANP.

manifestacdes de interesse, 0 preco médio
caiu de R$ 1.904,84 por m3 (incluido PIS/
Cofins, quando devido) no primeiro leildo
para R$ 1.746,66 no Gltimo (Ver Tabela 1).

Essa queda, no entanto, ainda é
insuficiente para aproximar o seu preco do
preco do 6leo diesel, cujo preco médio de
importacdo em 2006 (de janeiro a maio) foi
de US$ 446 por m3 (R$ 971 por m3, ao
cambio médio do periodo).

Custo para a sociedade

Para estimar, de forma simplificada, o
montante do sobrecusto imposto a sociedade
pela adogdo antecipada do biodiesel,
assumimos algumas premissas: (a) um custo
de US$50 por m? entre frete e internagao do
diesel: (b) cAmbio médio de US$ 2,20
(mantendo-se no patamar recente) e (c)
manutencdo do preco médio do diesel
importado. Neste caso, ha uma diferenca de
US$ 315 por m3, que, multiplicado pelo

volume adquirido nos leildes, resulta em um
total de US$ 264 milhdes.

Essa diferenca sera arcada pelos consu-
midores, se houver o repasse para 0s precos,
ou pelos acionistas das refinarias (Petrobras
e Refap, uma sociedade da Petrobras com a
Repsol), se as empresas absorverem este custo
adicional. Em qualquer um dos casos, ha uma
transferéncia de renda para os produtores de
biodiesel e uma perda para a sociedade, que
esta gastando mais para adquirir um produto
com a mesma finalidade.

A questao se os beneficios gerados pela
introducdo do biodiesel compensam os
custos vai além do escopo deste trabalho.
Poderiam ser elencados como beneficios a
geracdo de empregos, o desenvolvimento de
tecnologia, 0 aumento de alternativas de su-
primento energético, a reducéo da emissdo
de gases causadores do efeito estufa, entre
outros. Nao se pode, contudo, ignorar que ha
um custo e que alguém esta arcando com ele.

Cenario

O biodiesel sera competitivo com relagdo ao
diesel convencional no futuro proximo? As
variaveis cruciais dessa indagacéo sao o
comportamento do preco do petréleo e dos
6leos vegetais (principal matéria-prima para
0 biodiesel).

Historicamente, o petroleo tem sido comer-
cializado a um preco inferior ao dos 6leos
vegetais, com excecdo de breves periodos.
As recentes altas no preco do petréleo, que
fizeram com que atingisse as maiores
cotagdes nominais ja registradas, mostram a
repeticdo desse episodio.

No gréfico, ha a evolucdo dos precos mensais
do dleo de soja (exportado pelo Brasil, FOB
Rio Grande) e do dleo diesel (importado pelo
Brasil, precos FOB) desde outubro de 2000.
No inicio, o diesel estava em um patamar
superior, mas caiu até o comeco de 2002,
quando passou a subir de forma consistente.
0O 6leo de soja, por sua vez, registrou um
periodo de alta praticamente ininterrupta até
2004, quando cedeu e retornou ao patamar
de US$ 400 por m3. No final de 2005, o preco
do diesel superou o do 6leo de soja de forma
expressiva (mais de 20% de diferenca), para
em seguida estreitar a diferenca.

Mantidos esses patamares, o biodiesel
poderia ser competitivo, pois o seu principal

insumo é o o6leo vegetal. Estima-se que a
aquisicdo de matéria-prima responda por 80%
do seu custo; o restante se refere aos outros
gastos, como o alcool utilizado no processo,
operacdo e manutencdo da unidade industrial e
amortizacdo do investimento. Como parte da
receita do produtor de biodiesel é obtida com a
venda da glicerina, um subproduto do processo,
ha uma certa equivaléncia entre o preco da
matéria-prima e do produto final.

No entanto ha uma diferenca expressiva entre o
preco do biodiesel arrematado nos leildes e o
6leo de soja. Essa discrepancia permite
vislumbrar alguns cenarios para o futuro. Como
a partir de 2008 as distribuidoras compraréo o
biodiesel diretamente dos produtores, é licito
admitir que buscardo as alternativas de menor
custo. Assim, a convergéncia do preco do
biodiesel para o preco do ¢leo de soja é esperada.
Nesse contexto, é provavel a ampliacdo da
producdo do biodiesel a partir do 6leo de soja,
por ser a oleaginosa mais abundante e com
preco inferior ao de alter-nativas como mamona,
girassol e algodao. Isso seria o resultado do uso
de oleaginosas de culturas extensivas (como a
propria soja) ou um salto na produtividade
agricola das demais culturas, com a transferéncia
do excedente do produtor (agricola e/ou de
biodiesel) para o consumidor. Nesse cendrio, o
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Oleo de soja: preco médio de exportagdo FOB Rio
Grande, fonte: USDA, Safra & MercadosDiesel:
preco médio de importacédo FOB Brasil; fonte: ANP,
MDIC

biodiesel é uma alternativa viavel e que nao
impde um custo adicional aos consumidores.

Ha, porém, a possibilidade de reducéo do
preco do petroleo e, consequentemente, do
diesel. A Petrobras adotou, no seu recém-
divulgado Plano de Negécios 2007-2011, um
cendrio de queda do preco de petrdleo, com
0 seu retorno ao patamar de US$ 40 por
barril. Nesse caso, voltaria a existir uma
diferenca entre o preco do diesel e do
biodiesel (mantido o patamar atual do preco
do dleo de soja) a ser arcada pela sociedade.
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