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1- INTRODUCAO

Ao longo da histéria, os bancos vém exercendo papel cada vez mais importante na organizacao
das sociedades. Essa evolugdo atingiu tamanha dimensao que hoje resta inimagindvel o bom
funcionamento de uma comunidade sem a presenca de uma instituicdo financeira
intermediando e fomentando as atividades mercantis. Se outrora apenas uma pequena
parcela da populacdo precisava entrar em um estabelecimento bancario para pedir um
empréstimo, descontar uma letra ou depositar valores, hoje constituem rarissimas excecdes os
gue conseguem desenvolver suas atividades sem se relacionar direta ou indiretamente com
esse tipo de empresa. Neste sentido, Sérgio Carlos Covello [1] sabiamente pontua:

Tanto recorrem aos bancos o comerciante e o industrial, como o profissional liberal, o
funciondrio publico, o pequeno assalariado, o estudante e, mesmo, a dona de casa. Uns em
busca de grandes capitais com que incrementar seu ramo de negdcio, outros a cata de
pequenos empréstimos para a aquisicdo de bens de consumo, outros em busca de conta
corrente sobre a qual possam sacar seus cheques; outros ainda, para simplesmente efetuar o
pagamento de um titulo ou de uma conta, - o fato é que todos, de uma forma ou de outra,

entram em contato com a empresa bancaria.

O sigilo, tema de nosso trabalho, "ndo apenas surgiu com o préprio dealbar das atividades
bancarias" como atesta Nelson Abrao [2], mas também as impulsionou. Isso porque, é dificil se
conceber o desenvolvimento do comércio sem a fidlcia entre cliente e instituicdo bancdria,
decorrente do dever desta guardar segredo quanto a operac¢do daquele. Se hoje o vazamento
de informacdo por parte do estabelecimento de crédito pode gerar para o cliente ndo apenas
inconvenientes, como o recebimento de materiais publicitarios e promocionais indesejaveis,
pode também sujeita-lo a ser vitima de delitos de roubo, extorsdao mediante seqliestro e até
mesmo latrocinio. O que dizer da Idade Média em que os saques e pilhagens eram coisas
normais e corriqueiras? Como conquistar clientes em épocas como essa sem garantir-lhes a
mais absoluta discricdo quanto as informacGes que poderiam ndo apenas revelar seu
patrimonio, mas também facilitar a sua localizacdo, tornando-os alvos faceis para este tipo de
delito?

Enaltecendo a importancia do dever de sigilo do banqueiro, o saudoso ministro Nelson Hungria
[3] pronunciou que "Raros seriam, por certo, os clientes do banco, se ndo contassem com a
reserva do banqueiro e seus prepostos. Em nenhuma outra atividade profissional é de se
atender, com mais adequacgao, a adverténcia de que a alma do negdcio é o segredo".
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Nao obstante a grande verdade contida nessas palavras, ndo se pode mais ver o sigilo bancario
como um requisito da atividade bancdria para a obtencdo de clientes. Isso porque, com o
desenvolvimento dos estudos sobre os direitos fundamentais e a positivacdo de sua protecdo
em quase todos os ordenamentos juridicos do mundo, o direito ao segredo passou a ser,
sobretudo, uma garantia dada ao cidadao de ndo ter a sua vida devassada.

Hoje, ha inclusive quem questione o papel desse direito historicamente consagrado por
entender ser ele um escudo da criminalidade econémico-financeira em razao de facilitar a
pratica de condutas delituosas tais como a lavagem de dinheiro e a sonegacao fiscal.

Ao longo da presente obra, analisaremos os aspectos histdricos desse instituto e as diversas

teorias que o fundamentam, antes de nos posicionarmos em relacdo a problematica e
abordarmos as discussdes que regem o assunto na atualidade.

2- CONCEITO

Com base na breve explanagdo introdutodria, ja se faz possivel uma observacdo fundamental
para a correta conceituagdo do instituto ora estudado: o de que ele ndo representa o mesmo
para o individuo e para o banco, posto que, para o primeiro, trata-se de um direito e, para o
segundo, de uma obrigacao.

Passada essa primeira etapa, cumpre salientarmos ainda que o conceito adotado vai variar
conforme a natureza que o autor atribua ao dever de segredo dos banqueiros e seus
prepostos, tema que reservaremos para uma discussao posterior.

Assim, mostram-se interessantes os conceitos de Malagarriga [4] sobre o direito estrangeiro.
Para ele "a obrigacdo imposta aos bancos de ndo revelar a terceiros, sem causa justificada, os
dados referentes a seus clientes que cheguem a seu conhecimento como conseqliéncia da
relacdo juridica que os vinculam" e de Villegas [5] que tem o sigilo como"o dever imposto aos
bancos e demais entidades financeiras de ndo revelar informa¢des que possuam de seus
clientes e as operagbes e negdcios que realizam com eles".

Labanca [6], ao tratar do tema, viu no sigilo bancério "um dever de siléncio a cargo dos bancos
a respeito dos fatos vinculados com pessoas com quem mantém relagdes comerciais".

Criticando com justeza a simploriedade de tais defini¢cdes, Sérgio Carlos Covello propde a sua
propria segundo a qual o sigilo bancario constitui-se na "obrigacdo que tém os bancos de ndo
revelar, salvo justa causa, as informacGes que venham a obter em virtude de sua atividade



profissional". Tal definicdo, segundo o prdprio autor, possui o mérito de observar trés
questdes basicas: a utilizacdo do vocabulo "obrigacdo" no lugar de "dever", por ter o primeiro
sentido técnico-juridico mais preciso de relacao de crédito que envolve um dar, fazer ou ndo
fazer alguma coisa; a relatividade do sigilo bancario demonstrada na expressao "justa causa"; e
a nado utilizacdo de termos como cliente e clientela, haja vista a possibilidade de a noticia que o
banco fica obrigado a ndo revelar dizer respeito a um terceiro.

3- EVOLUGAO HISTORICA

Na doutrina brasileira, quem mais detalhadamente trata da evolug¢do histdrica do sigilo
bancario é Sérgio Carlos Covello. Para tanto, estuda o instituto de acordo com as trés fases do
desenvolvimento da atividade bancaria: a embrionaria, a institucional e a capitalista.

3.1- Fase embrionaria

Observando que na Babil6énia os sacerdotes ndo sé recebiam valores em dinheiro como
realizavam empréstimos, antecipa¢des e mediacdo nos pagamentos, Sergio Covello [7] finda
por concluir ser inegavel "que o segredo e a discricdo vieram em parte da localizagdo, nos
templos, dos primitivos institutos bancdrios, pois devido a isso seus atos presumivelmente se
colocaram sob a protecdo dos Deuses, testemunho do seu nascimento". Aos poucos as
operagles bancdrias foram passando para a iniciativa privada, continuando, no entanto, a
discricdo a ser uma de suas caracteristicas principais.

Assim Napoledo Nunes Maia Filho [8] observa que "na Antiguidade, os depdsitos de valores
moveis, embora nem sempre sob a forma pecuniaria, pois seguramente anteriores a invencao
da moeda, ficavam geralmente em mdos dos sacerdotes, guardados na intimidade dos
templos, como se fossem mesmo coisas sagradas, somente acessiveis aos depositantes e aos
seus depositarios e aos seus guardadores". Ressalva ainda que, nesse momento inicial, a
atividade bancaria ndo era exercida profissionalmente, mas sim como forma de fiducia ou
confianga.

Entre o povo Hebreu, resta interessante observar, como bem o fazem Sérgio Covello [9] e
Maria José Oliveira Lima Roque [10], que o empréstimo de dinheiro a juros era uma pratica
restrita as transagles realizadas com os estrangeiros, sendo expressamente vedada nas
transagdes entre os pares. No entanto, ambos vislumbram, nessa pratica, o inicio do exercicio
da atividade bancaria, cujo rdpido desenvolvimento entre os hebreus possibilitou a existéncia
de figuras como a dos cambistas, cuja atividade consistia no comércio de dinheiro, no inicio da
era crista.

Novamente nesse povo, a atividade financeira mostrava-se indissociada da atividade religiosa
em razdo dos Templos, principais centros religiosos e politicos dos hebreus, serem os



responsaveis pela conservacdo do tesouro sagrado, pela administracdo dos bens das vilvas e
dos 6rfaos e, assim como ocorria entre os babilonios, pela percepcao de depdsitos de todos os
cidad3os.

Bastante valida resta a observacdo feita por Sérgio Covello [11] de que, ainda que ndo
vinculados ao Templo, os cambistas tinham também o dever de agirem com discricdo nas
operacoes realizadas. Segundo o mencionado autor, tal dever decorria do mandamento biblico
segundo o qual cada um dos integrantes do povo escolhido deveria tratar o negdcio realizado
com o seu préoximo de maneira a ndo revelar o segredo do outro [12].

Da mesma forma, na civilizacdo grega, a atividade bancaria surge nos templos, onde os fiéis
depositavam seus bens e os sacerdotes os emprestavam a terceiros. Dentre os locais onde
essas operacdes eram realizadas, merecem destaque os templos de Delfos, de Atenas, de
Delos e de Olimpia. As principais operacdes eram relacionadas ao crédito agrario.

Ainda segundo Sérgio Covello [13], com a introducdo da economia monetaria na sociedade
helénica, surge a figura dos trapezistas, que nada mais eram que banqueiros privados e
cambistas.

A atividade financeira alcancou tamanho desenvolvimento nesse povo cldssico que autores
como Francisco Salinas Quijada [14] véem nas atividades da civilizacdo grega a origem de
institutos como a conta corrente, que veio a ser bastante popularizada nos tempos que se
seguiram.

Ressalta também Sérgio Covello que os banqueiros de entdo ndo se limitavam a atividade de
intermediacdo do crédito, exercendo igualmente o papel de notdrios e de confidentes de seus
clientes em razdo de seus conhecimentos de escrita e de legislagdo. Essa razdo o levou a
acreditar na existéncia do segredo mesmo apds a saida da atividade bancdria do recinto dos
templos. Além disso, o autor mantém a crenca de que foi com o povo grego que primeiro se
desenvolveu a nocdo de respeito a vida privada que, para muitos, consiste no principal
fundamento do sigilo bancdrio hodiernamente.

Ja os Egipcios, povo de economia eminentemente baseada na agricultura e na troca de bens,
foram apresentados a atividade bancaria no momento em que entraram em contato com os
gregos. Em razdo dessa forte influéncia dos helénicos no desenvolvimento da atividade
financeira desse povo, muitos autores defendem que, mesmo ndo havendo nenhuma
referéncia histdrica sobre o sigilo bancario entre eles, os cambistas egipcios observavam a
reserva no trato com os clientes.

Por fim, a economia romana, inicialmente agraria, passa a contar com forte comércio bancario
ja no século 30 a.C. Alguns dos fatores que contribuiram para esse acontecimento foram a



introducdao da moeda e as conquistas militares sucessivas. O desenvolvimento dos romanos
nessa area do comércio foi tamanho que Maria José Oliveira Lima Roque [15] noticia a
existéncia de duas espécies de banqueiros: os argentdrios, que eram os banqueiros tipicos, e
0s numerarios, que lidavam com o cambio de moedas. A mesma autora observa ainda que os
romanos que se dedicavam a esses misteres tinham boas nocdes de escrituracao e mantinham
seus livros sob expresso sigilo.

Corroborando tais assertivas, Sérgio Covello [16] observa que "o fato de o banqueiro romano
ser obrigado a exibir seus livros, em caso de litigio com seu cliente, constituia, sem duvida, um
limite a faculdade de excluir do conhecimento de terceiros as noticias contidas nos seus
registros" e, ao final, conclui que, ja na civilizacdo romana, a obrigacdao de guardar segredo nas
operacdes financeiras deixa de vincular-se a religido, passando a ser objeto de regulacdo
propriamente juridica.

3.2 Fase institucional: Idade Média

Apesar de o sigilo deixar afastar-se da religido ja durante o Império Romano, somente durante
a ldade Média ele se consolida como regra de conduta a ser seguida por todos os banqueiros.

Nesse periodo histérico, surgem as figuras das letras de cdmbio e da operacdo de desconto,
além de a atividade do cambista sair da esfera da marginalidade para tornar-se uma
respeitavel profissdo, o que nos demonstra a evolucdo da atividade bancaria entdo ocorrida.

Conforme novamente a licdo de Sérgio Covello [17], os banqueiros logo se agruparam em
associacGes de classe, reguladas por estatutos préprios que muito contribuiram para o
surgimento de um direito bancario gremial.

Também merece ressalva o papel desempenhado pelos cavaleiros templarios, que
aperfeicoaram a técnica bancdria através do desenvolvimento de um meticuloso sistema de
escrituragdo contabil.

Tratando especificamente do que nos interessa, o segredo passa a ser obrigagdo imposta a
todos os empregados do estabelecimento que tinham, inclusive, que prestar juramento de que
manteriam em segredo tudo aquilo que soubessem concernente aos atos e documentos da
instituicdo. Segundo Esteban Cotelly [18], citado por Napoledo Nunes Maia Filho, tamanha era
a preocupacdo com a discricdo que o Banco de San Giorgio, tido por muitos como o primeiro
banco moderno, empregava como subalternos sempre pessoas analfabetas, de forma a evitar
gue essas até mesmo entendessem as anota¢des dos dados patrimoniais confiados ao banco.

3.3 — Fase capitalista: da Renascenca aos nossos dias —



Segundo Napoledo Nunes Maia Filho [19], que costuma denominar essa fase histérica de
tempos modernos, "o notavel desenvolvimento das atividades sociais e humanas, o
surgimento das grandes companhias de navegacdo, os descobrimentos e, sobretudo, o
aparecimento do Estado Moderno e da burguesia, favoreceram a enorme expansdo dos
créditos e dos depdsitos de grandes valores mobilidrios, dando lugar de destaque aos grandes
banqueiro e financiadores de empreendimentos com a aplicagdo de vastos recursos". Em
suma, durante esse momento histérico ocorre significativa expansdo na atividade dos
profissionais do dinheiro, cujas opera¢des ndao se limitam mais as fronteiras de seu proprio
pais.

Com o desenvolvimento dos bancos comerciais, notadamente os de Napoles, Rialto e o Banco
do Giro, e dos bancos emissores, datam da Renascenca as primeiras tributacdes bancarias.

Nesse periodo tivemos também o surgimento dos montes pietatis, empréstimos oferecidos
pela Igreja Catdlica como politica para evitar que seus fiéis recorressem aos judeus ou a
qualguer cambista para obter dinheiro a juros. Com o passar do tempo, tais estabelecimentos
eclesiasticos passaram a realizar outras atividades como antecipacdo sobre mercadorias,
financiamentos da industria e do comércio, contribuindo, e muito, para o desenvolvimento dos
sistemas financeiros organizados.

Durante esse periodo de organizacdo do mercado bancdrio, surgem diversas normas
disciplinando e controlando as atividades de tais instituicdes, dentre as quais normas relativas
ao dever de segredo destas, como o Decreto editado por Luis Xlll, em 1639, no qual se
ressaltava a importancia da discricao para o comércio e para as finangas.

Em razdo da crescente importancia dos bancos na sociedade, durante esse periodo o sigilo
deixa paulatinamente de ser norma costumeira para galgar o posto de norma positivada. A
doutrina patria consente em afirmar que o sigilo bancario, da forma explicita e positivada
como hoje o conhecemos, surge em 1706 com a Grande Ordennance Sur |é Commerce que
estabelecia:

Levando em conta que o segredo é absolutamente necessario nas negocia¢des de banco,
cambio, comércio e finangas, que estas se consumam em sua maior parte na cidade, em
cadernos de notas e livros de contas, que ndo é possivel escritura-los de forma regular e que
amiude se apresentam vdrios agentes comerciais confusamente para fazer negociagdes,
estabelece-se que o segredo das negociacbes ndo podera ser revelado, e que a representagdo
ou comunica¢do dos registros ndo podera ser concedida qualquer que seja o pretexto ou
causa, de conformidade com o art. 9 do titulo XXX do edicto més de marg¢o de 1673.

Sérgio Carlos Covello [20] afirma ser durante esse periodo que se universaliza, na consciéncia
comum dos povos, como necessidade juridica a despertar a aten¢do da autoridade publica, a



idéia de que as operacbes bancarias devem permanecer sob reserva, numa evolucdo que
culminou nas modernas legislagcdes que regulam o sigilo bancario.

Hodiernamente, as legislagbes que tratam do sigilo de dados financeiros vém sendo revistas
sob duas perspectivas distintas. A uma busca-se criar mecanismos de prote¢do aos dados
bancarios, cada vez mais vulneraveis ao acesso ndo autorizado de profissionais da informatica
qgue utilizam o avanco tecnolégico e seus conhecimentos para empreenderem verdadeiras
devassas nas contas correntes e investimentos. A duas questiona-se a prépria existéncia do
sigilo em face dos organismos estatais, sobretudo em razao da proliferacdao da criminalidade
organizada e dos chamados crimes de colarinho branco, delitos extremamente prejudiciais ao
patrimonio publico, cuja investigagdo esbarra, por vezes, no dever de siléncio dos bancos.

4- DIREITO ESTRANGEIRO

Pode-se dividir os ordenamentos juridicos em trés grupos conforme o modelo de
regulamentacdo adotado para o sigilo bancério. S3o eles: o anglo-saxao, o continental europeu
e o suico. A seguir, trataremos mais detalhadamente de cada um deles.

4.1 Modelo anglo-saxao

Segundo leciona Napoledo Nunes Maia Filho [21], os sistemas bancarios anglo-saxdes tém,
tradicionalmente, como principal caracteristica ndo acolher qualquer tipo de sigilo quanto as
operacgdes realizadas pelos clientes com o banco. Desta feita, o acesso aos seus dados e
valores sdo tidos como fontes de referéncia para todos aqueles que transacionam, em relagGes
extra-bancarias, com sua clientela. Analisando mais detalhadamente cada um dos sistemas
gue integram esse modelo anglo-saxao, Arnoldo Wald [22] assim se manifestou:

No direito inglés ndo ha nenhuma norma escrita que estabelece sangao a violagao do segredo
bancario, mas qualquer pessoa que queira trabalhar em uma instituicdo financeira deve
assinar um formuldrio especial pelo qual se compromete a manter sigilo sobre as
movimentagdes bancdrias. O dever de segredo na atuacdo do banco é interpretado
rigorosamente pelos tribunais ingleses.

No sistema juridico norte-americano, depois da discrepancia nas legislagdes estaduais e apos
lei federal que restringiu o ambito da obrigatoriedade do sigilo bancario, foi aprovado a Right
to Financial Privacy Act, que dispGe que a prestacdo de informagdes por parte da instituicdo
financeira somente pode ser dada em processos administrativos ou judiciais, quando os dados
forem relevantes para solucionar o litigio. Com essa lei a quebra do sigilo bancario ganhou um
carater excepcional, somente podendo ocorrer desde que respeitado o devido processo legal.
Assim o direito americano buscou conciliar a defesa ao direito de privacidade, o atendimento
aos interesses publico quanto as informagdes financeiras e a existéncia do contraditdrio.



Como se depreende das informacbées de Arnoldo Wald, os Estados Unidos, apesar de
agrupados no sistema anglo-saxao por razdes histéricas , cada vez mais tém buscado
normatizar o segredo nas operag¢bes bancarias, aproximando-se do modelo continental
europeu que analisaremos a seguir.

4.2 Modelo continental europeu

Adotado na maioria dos paises, inclusive no Brasil que, esse modelo foi adaptado a realidade
de cada um deles, ndo apresentando, assim, uniformidade. Sua principal caracteristica é o
forte reconhecimento da necessidade de protecao juridica ao segredo, seja por intermédio de
lei ou por tradicdo costumeira, ndo apenas na esfera civel como também na penal, uma vez
gue a maioria dos paises comina sanc¢des dessa natureza para aqueles que violarem sua
obrigacdo de discricdo.

4.2.1. Alemanha

De acordo com os ensinamentos de Carlos Alberto Hagstrom [23], "na Alemanha ndo hd regra
especifica nem definicdo legal para o segredo bancario, mas sua observancia é observada,
reconhecida pelo Direito Privado e pelo Direito Publico, admitida em diversas leis, aceita pela
doutrina e pela jurisprudéncia". Corroborando com tal pensamento, Napoledo Nunes Maia
Filho [24] defende que, na Alemanha, o dever de sigilo decorre de forte tradicdo, fundada
basicamente em trés vertentes: no direito costumeiro, no vinculo que o contrato de depdsito
bancario estabelece entre o banco e o cliente e na necessidade de preservagdo da confianca.

Poder-se-ia questionar a veracidade dessas informagcGes em razdo de existirem, no
ordenamento juridico alemao, estes dispositivos legais: um impondo a obriga¢do de segredo a
todos que exercem a fung¢do de vigilancia e fiscalizagdo do sistema bancario alemao e outro
cominando san¢ao para os casos de descumprimento.

Trata-se da Lei de 19.07.1961 que, em seu artigo 92, determina nao deverem, os que ocupam
o cargo federal de vigilancia, divulgar ou utilizar, sem autorizacdo, os fatos de que se tornem
conhecedores no exercicio de sua atividade e sobre os quais o instituto de crédito ou um
terceiro tenha interesse em manter em segredo, principalmente quando se tratar de segredo
comercial e industrial, ainda que ndo se encontre mais em servi¢co ativo, ou sua atividade
tenha terminado. J4 em seu artigo 55 comina pena de até um ano de prisdo, além de multa
pecunidria para os casos de violagdo, podendo essa ser aumentada em mais um ano se o
infrator age no intuito de tirar proveito para si ou para outrem [25].



No entanto, importa observar que tal norma possui aplicacao restrita aos integrantes de
cargos oficiais, sendo consensual na doutrina e jurisprudéncia tedescas o entendimento de
gue o dever de sigilo das instituicbes financeiras consiste em uma das caracteristicas do
contrato de Banco, ou num compromisso adicional a que fica vinculado o instituto de crédito.
Assim, a sua responsabilidade perdura mesmo depois de concluida a relagdo contratual.
Vejamos como se manifestou Espriella Ossio, citado por Sérgio Carlos Covello [26]:

Ademais, excepcionalmente e a requerimento do cliente, intui-se, em forma expressa, uma
cldusula adicional no respectivo contrato sobre uma obrigacdo de reserva bancdria que vem a
constituir um verdadeiro compromisso adicional, servigo ou condigdo contemplado no artigo
157 do Cddigo civil alemao. Logicamente a violagdo por parte do banco nao implica maior
diferenca nas conseqliéncias juridicas, pois a Corte Suprema de justica (Bundesgerichtsof) tem
dito em repetidas ocasides que a reserva é um evidente aspecto integral do contrato bancario,
como também um claro compromisso adicional, o que, em ambos os casos, a responsabilidade
continua ainda depois de concluida a relagdo contratual.

Sérgio Covello acrescenta ainda a informacdo de que o sigilo integra a tradicdo bancaria,
estando presente, ja em 1765, nos estatutos do Kocnigliche Giro-und Lehn-Banko, de Berlim,
como protecao penal. Referido autor, assim como Arnoldo Wald, defende ainda que, entre os
Germanicos, o sigilo bancario tem como fonte os direitos da personalidade.

4.2.2. Portugal

Segundo doutrina Alberto Luis [27], o dever de sigilo bancario era observado em Portugal
muito antes de ser positivado, aplicando-se a ele a regra do Cddigo Civil que determinava a
interpretagcdo dos contratos tanto segundo o que neles é expresso quanto segundo suas
conseqliéncias usuais e legais. Logo, partindo-se da premissa de que o segredo era observado
nos contratos bancarios desde a antiguidade, defende o autor que eles continham, por
integracdo, a cldusula de segredo.

A inser¢do de tal dever em texto legal so veio a ocorrer, no pais de Camoes, em 1967, com a
edicdo do decreto-lei n? 47.909, de 7 de setembro de 1967, que determinava, em seu artigo
39, ndo serem os elementos informativos fornecidos pelas instituicdes de crédito susceptiveis
de difusdo violadora do principio de segredo que deve proteger as operagdes de crédito em
causa. O seu artigo 62, por sua vez, tipificava como crime a violagdo do dever de segredo,
assimilando-o ao delito de violagdo de sigilo profissional punivel nos termos do artigo 290 do
codigo Penal.

Tal norma veio a ser substituida posteriormente pelo Decreto-lei 2/78 que, buscando imprimir
confianga no funcionamento das instituicdes de crédito, para que se afirmem como veiculos
necessarios para a capta¢cdo de poupanga, criou normas tdo rigidas de protecdo ao sigilo
bancario que muitos autores chegam a afirmar ser tal regime mais protecionista que o Suico.



Assim pensa Alexandra Falque de Gouvéa [28], em trabalho citado pelo eminente Ministro
potiguar José Augusto Delgado, ao atestar que "a tutela do segredo bancario surgiu em
Portugal conjunturalmente associada aos esforcos de reanimacdo das instituicdes de crédito
como fonte de captacdo da poupanca. Por esse facto, foi-lhe dado um regime mais protector
do que o préprio regime vigente na suica, campeda em matéria de protecdo do segredo
bancario".

Complementando tais assertivas, a referida autora disse ainda:

(...)é testemunha de que esse refor¢co da confianca nas instituicdes de crédito foi de facto o
objectivo do legislador ao aprovar o normativo que disciplina o sigilo bancario, a letra do
predmbulo do Dec.-lei 2/78, de 9 de janeiro que contém o enquadramento legal da matéria, o
gual reza o seguinte: ‘Ponderando que a reconstrucdo do Pais implica o estabelecimento de
um clima de confianca na banca que permita a captacdo e recuperacdo do dinheiro
entesourado, vem o governo revelando preocupacdes pela tutela do segredo bancdrio’. No
mesmo sentido, a letra do predmbulo do Despacho Normativo 357/79, de 20 de novembro: ‘A
importancia do segredo bancario é bem conhecida para a estabilizagdo, normalidade de
funcionamento e transmissdo de uma imagem de confianca por parte de qualquer sistema
bancario’. Nesta medida, com a legislacdo entdo aprovada, o regime portugués na matéria
afastou-se quer do sistema da common law, de responsabilidade (exclusivamente) civil do
banqueiro por violagdo do dever de discricdo bancaria, quer da generalidade dos sistemas
europeus que integram a matéria no regime geral do sigilo profissional (equiparando o
bangueiro ao confidente necessario), aproximando-se mais dos sistemas europeus, que
integram a matéria no regime geral do sigilo profissional (equiparando o banqueiro ao
confidente necessario), aproximando-se mais dos sistemas praticados na Suica e no Libano
(todavia, enquanto no Libano had uma total imunidade das instituicdes de crédito as
requisi¢cdes da autoridade judiciaria, na Suica o principio é o da cooperagdo com a fungao
judiciaria no tocante a matéria penal".

Justifica a autora lusa suas afirmacbes no fato de o dever de cooperacdo com as autoridades
judiciarias, com o advento de tal decreto, ter passado a cessar inclusivamente nas matérias
sujeitas ao segredo bancario.

Ao referir-se a essa norma, o Conselho Consultivo da Procuradoria da Republica de Portugal
expendeu as seguintes conclusdes [29]:

19) Fora dos casos em que é admitida a dispensa do dever do segredo, os membros dos
conselhos de administracdo, gestdo ou de direcdo ou de quaisquer 6rgdos, e bem assim todos
os trabalhadores de instituicdes de crédito, s6 podem revelar factos cujo conhecimento lhes
advenha exclusivamente por virtude do exercicio das suas fun¢des quando tal dever de
informagdo esteja consagrado em lei;



29) Nao existe disposicdo legal que preveja o dever de informacdo das entidades referidas na
conclusdo anterior relativamente a autoridades judiciarias e policiais quanto a factos objectos
de sigilo profissional;

O rigor estabelecido pelo Decreto de 1978 gerou grande polémica na doutrina e jurisprudéncia
lusas, chegando Alberto Luis [30] a afirmar que "a falta de texto legislativo e interpretativo
transformou os bancos em lugares de asilo para os capitais sendo de impunidade para certas
operagles".

4.2.3. Italia

Apesar de na lItalia ndo haver norma especifica disciplinando o sigilo bancario, este é, nos
dizeres de Sérgio Covello [31], uma realidade incontestavel e antiqlissima, vez que constitui
em tradicdo herdada diretamente dos Bancos Medievais.

O mesmo autor observa a contrariedade existente no fato de o Cddice Civile, primeiro
documento a regulamentar de maneira sistematica as operag¢des bancdrias, ndo ter se referido
explicitamente ao sigilo bancdrio, instituto tdo consagrado na tradicdo comercial do pais.

Existem, é bem verdade, normas que, no entender de alguns doutrinadores italos, protegem
indiretamente o sigilo bancario, como o artigo 622 do Cédigo Penal italiano, que consagra o
sigilo profissional, e o artigo 10 da lei bancaria, que imp&e o sigilo aos funciondrios do drgao
controlador das instituicdes financeiras. Ha ainda os que vislumbram derivar a prote¢dao ao
sigilo bancario do art. 1.374 do Cédigo Civil, que reza que "o contrato obriga as partes ndo so
guanto ao que nele esta expresso como também a todas as conseqiiéncias que dele derivam,
segundo a lei, ou, na falta desta, segundo os costumes e a eqiiidade".

De qualquer sorte também no territério italiano ndo é ele absoluto, cedendo ao interesse de
ordem publica.

Vejamos, entdo, como se pronunciou a respeito o autor italiano Giacomo Molle [32], citado
por Luiz Fernando de Bellinetti:

A obrigacdo do banco ao segredo ndo é sem limite e sendo ela, como se tem dito, direito a
tutela do cliente e, portanto, de um interesse privado,ndo havendo ali limite da parte do
legislador. Prescindindo dai casos aos quais a revelagao seja imposta da lei como um dever de
comunicagdo pode surgir no confronto da autoridade judiciaria, do fisco e do terceiro.



4.2.4. Franga

Situacdo semelhante a italiana encontramos no "Grande Hexagono", vez que também I3
inexiste norma especifica, fundando-se a protecdo num conjunto de regras de ordem penal,
civil e comercial, e admitindo-se a quebra do sigilo em face de interesses de ordem publica.

Invocando mais uma vez os ensinamentos de Sérgio Covello [33], observamos que "a Franca
foi vanguardeira em reconhecer oficialmente, ainda sob o regime monarquico, a importancia
do sigilo para as operagOes bancdrias”, e que nesse pais o direito ao segredo tem seu
fundamento na idéia de liberdade consolidada com a Revolug¢do Francesa de 1789.

Ressaltamos ainda que, também 13, a violagdo ao sigilo bancario é punida como violacdo de
segredo profissional, com base no artigo 378 do Cddigo Penal de 1810.

4.2.5 Bélgica e Luxemburgo

No direito belga e no luxemburgués, a semelhanca do que ocorre no direito galico, o sigilo
bancdrio é aceito pela doutrina e jurisprudéncia como uma obrigacdo maior de discricdo e
respeito a vida privada, sendo enquadrado entre os segredos profissionais penalmente
protegidos, podendo, no entanto, ser quebrado para atender os interesses da justica e do
fisco. Tudo isso apesar de inexistir previsdo legal expressa. Cumpre observar a inexisténcia, em
Luxemburgo, de uma lei de 1940 que impde aos bancos o dever de proporcionar a
Administracdo todas as informagdes necessarias para assegurar a determinagdo e percepgdo
de impostos, podendo os agentes ficais exigirem dos estabelecimentos de crédito extratos de
conta e outros documentos pertinentes ao contribuinte, sem a necessidade de recorrerem ao
judiciario.

4.2.6 Espanha

Apesar de ter sido observado durante muito tempo como um costume, o sigilo bancario
passou a ser inserido em textos legais em meados do século XX. Primeiramente surgiram as
leis de 1940 e 1941 e a ordem ministerial de 16.2.1942, que o limitaram para fins tributarios.
Em seguida, o Decreto de 24 de julho de 1947, que aprovou os estatutos do Banco da Espanha.
Apesar de este uUltimo ndo se referir explicitamente a todos os estabelecimentos de crédito,
mas apenas ao banco estatal, a jurisprudéncia hispanica vem estendendo a aplicagao do seu
artigo 23 — que disciplina o segredo bancario — para que abranja todas as instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro.

Comentando tais assertivas, Rafael Jimenez de Parga Cabreira [34], citado por Sérgio Covello,
atesta que a proibicdo afeta o banco e abrange qualquer noticia com relagdo as contas



correntes ou depdsitos de qualquer natureza, tendo como Unico limite a resolugdo judicial.
Rafael Jimenez faz tais afirmacdes por entender que a Lei Larraz ndo possui mais aplicabilidade
ante a protecao a intimidade pessoal e familiar prevista no artigo 18 da Carta Constitucional
espanhola.

4.3 — Modelo Suico

Apesar de o direito suico pertencer ao modelo europeu continental, o trataremos em
separado em razdo das peculiaridades que o notabilizaram, em especial o rigor com que
tratam o dever de segredo dos bancos. Até porque tal modelo foi depois adotado em outros
paises, como teremos a oportunidade de ver logo adiante.

4.3.1- Suica

Conforme pondera Napoledo Nunes Maia Filho [35], "o modelo suico é o mais fechado dos
modelos de sigilo bancario que é praticado no Ocidente". Sérgio Carlos Covello [36] busca
explicacdo para essa rigidez na cultura do povo suico e em fatos histéricos pelos quais este
passou, in verbis:

Na verdade o povo suico estd educado de tal modo, no que tange o respeito a vida privada,
gue essas normas acabam sendo meramente preventivas, pois a melhor garantia de protecdo
a esse bem juridico é a vontade firme de cada individuo de respeitar a intimidade alheia e a
cada profissional, de ndo revelar o que fique sabendo em razdo do seu oficio.

Tradicionalmente a Suica tem sido, por esse espirito de veneracao da liberdade, por sua
neutralidade politica e por sua estabilidade administrativa, uma das nag¢des preferidas pelos
refugiados politicos do mundo inteiro, atraindo grandes somas de dinheiro para os cofres de
seus estabelecimentos de crédito.

Pais sem preconceitos politicos, acolhe em seu solo pessoas de toda e qualquer convicgdo. Na
época da Revolugdo Francesa, varios nobres para |13 se dirigiram a fim de escaparem a sanha
dos revolucionarios. No presente século, a Suica deu abrigo a varios alemdes e judeus que, ao
se perceberem dos propdsitos de Hitler no sentido de suprimir as liberdades civis, para la se
transferiram, levando consigo grandes capitais que foram desaguar nos cofres dos bancos
suicos, inspiradores da mais alta confianga, em razao do absoluto sigilo de que se revestem as
operagdes bancarias no pais, de sorte que, segundo alguém observou, o sigilo bancario serviu
para salvar vidas e proteger a propriedade de muitas pessoas nos tempos modernos.



Nesse regime, cujas contas sdao numeradas para evitar identificacdao, cumpre ao cliente indicar
ao banco quais os elementos das suas operagdes que devem permanecer em segredo e quem
sdo as pessoas que podem ter acesso a esses dados.

Recentemente, em razdo das pesadas criticas que a muito vinha sofrendo por prejudicar os
esforgos internacionais contra a criminalidade do trafico de drogas, da lavagem de dinheiro e
do terrorismo transnacional, isso sem falar em outros ilicitos e atos de improbidades, o
governo suico adotou uma politica de cooperacdo internacional na esfera penal.

Tal politica encontra-se atualmente regulamentada pela lei sobre a cooperagdo internacional
na Esfera Penal (CIEP) [37] e pela instrucdo normativa que a regulamenta.

O jurista suico Carlo Lombardini esmiugou o tema em artigo traduzido para o portugués pelo
advogado Rogério Acquarone [38], do qual destacaremos as seguintes informacdes:

1) para que o pedido de quebra de sigilo bancéario formulado por entidade estrangeira seja
deferido devera: conter todos os fatos pertinentes e as disposicGes legais aplicaveis;explicar
quais sdo os motivos pelos quais a cooperacdo é solicitada; requerer atos de cooperacdo
proporcionais relacionados com a investigacdo em curso;

2) a cooperagdo ndo deve ter por objetivo a descoberta de infracdes que a autoridade
desconhece. Ela devera se limitar a permitir a prova da existéncia de infracdes mais ou menos
identificadas;

3) a indicagdo, pela autoridade estrangeira, das disposi¢cdes legais aplicaveis deve permitir
assegurar que o principio da dupla incriminagdao seja respeitdvel. Em outras palavras, é
necessario que a infragdo punivel que deu causa ao pedido também seja punivel de acordo
com o direito suico;

4) a autoridade estrangeira deve receber somente o que for necessario para a sua investigagao
e ndo deve ter acesso a mais informacgées do que as que solicitou;

5) o processo no Estado estrangeiro ndo deve apresentar vicios graves e deve respeitar os
principios da Convencdo Européia dos Direitos do Homem.

4.3.2 Libano-



Antes de 1945, o sigilo bancario no Libano fundava-se nos usos e costumes, uma vez que
inexistia, no pais, disposicdo expressa sobre esse procedimento. Em caso de descumprimento
do dever de manter siléncio por parte de funciondrio de instituicdo financeira, aplicava-se a ele
as penas do artigo 579 do Cddigo Penal, que disciplina o sigilo profissional.

Apds esse momento, o Libano buscou copiar o modelo suico de sistema de contas cifradas e
cofres-fortes sob nimeros, o que culminou na promulgacdo da lei de 3 de dezembro de 1956.
O regime libanés, entdo constituido, mostra-se ainda mais rigido que o suico, uma vez que
naquele o banco nao pode ser obrigado a fornecer informacgdes ao Fisco, nem a depor em
demandas de terceiros, sejam de natureza civil ou criminal, enquanto neste a escusa ndo vale
nas questdes penais.

Alids, como bem observado por Sérgio Carlos Covello [39], o sigilo bancdrio nesse pais s6 pode
ser limitado em caso de faléncia, litigio entre o cliente e o banco e pedidos de informacdes
formulados pela Justica em acdes relativas a enriquecimento ilicito. O que nos parece bastante
contraditdrio é o fato de um mesmo regime primar pela protecado total ao segredo e permitir a
troca de informacGes entre os bancos.

5 — SIGILO BANCARIO NO DIREITO COMUNITARIO

O advogado paraense Zendbio Simdes de Melo [40] nos chama a atengdo para a politica
pensada pela Unido Européia para uniformizar, nos préximos anos, os modelos estudados,
pelo menos no que se refere aos paises que a integram.

Tais assertivas encontram fundamento no que foi decidido durante o conselho europeu de
junho de 2000, em Santa Maria da Feira. Na ocasido, o jornal "O Estado de Sdo Paulo" [41]
assim noticiou o fato:

"Numa das mais importantes decisdes adotadas durante o Conselho Europeu que marca o fim
da presidéncia portuguesa da Unido Européia (EU), seus quinze paises aprovaram um projeto
de harmonizagao fiscal. No ponto mais polémico, o pacote devera acabar com o sigilo bancdrio
até 2010. ... foi uma negociagdo. ... Austria e Luxemburgo n3o aceitavam a principio acabar
com o sigilo bancdrio. A justificativa austriaca é que este é um principio que faz parte da
constituicdo do pais ha 200 anos. Para aceitar o acordo, o pais exigiu a manutengao do sigilo
nos bancos austriacos para quem resida no pais".

Percebe-se, com base nesses dados, que, nos proximos dez anos, estaremos diante de uma
grande quebra de paradigma no que se refere ao sigilo bancario, uma vez que a decisdao
implementada pela Unido Européia fatalmente refletira no restante do mundo.

6- NATUREZA JURIDICA



Por absurdo que possa parecer, ainda ha, na doutrina, discussdes no que diz respeito a
natureza do dever de sigilo dos banqueiros, se ele é juridica ou ndo. Para Rafael Jimenez de
Parga Cabreira [42] a principal natureza do sigilo é moral, em razdo de o banco possuir o dever
moral de ndo revelar os segredos de seus clientes, ndo apenas para defender os interesses
destes, como também para salvar a sua prépria reputacao.

No entanto, essa argumentacdo ndao merece acolhida ante ao simples fato de que o sigilo
bancdrio encontra-se, hoje, reconhecidamente presente em todos os ordenamentos juridicos
do mundo. Naqueles em que ndo estd positivado, ainda assim integra o direito, em razdo do
reconhecimento dos tribunais, como é o caso da Alemanha.

Ademais, o fato de o segredo constituir um dever moral do banco ndo descaracteriza o seu
carater juridico, uma vez que o direito ndo contrasta com a moral. Ao contrdrio, a integra.

Aceitas essas consideracoes, passemos a discutir as teorias que buscam explicar a natureza
juridica do sigilo:

6.1 - Teoria contratualista

Bastante aceita em paises que ndo tém regra expressa, como Inglaterra e Itdlia, a teoria
contratualista defende que o sigilo bancario decorre da relacdo contratual formada
voluntariamente ente o banco e o cliente, através da qual a instituicdo financeira se
compromete a guardar segredo das operagdes que realizar, ainda que ndo haja cldusula nesse
sentido. Seus defensores atestam que ela se inspira nos usos, nos costumes e na boa-fé,
aplicaveis na interpreta¢do dos contratos comerciais.

Questiona-se muito qual seria a espécie de tal contrato. Na Italia, prevalece a idéia de que se
trata de um contrato de mandato em decorréncia de o artigo 1.856 do Codice Civile estatuir
gue o banco responde, segundo a regra do mandato, pela execucdo dos encargos recebidos do
correntista de outro cliente.

Na Franga, por outro lado, prevalece a associa¢do do sigilo bancario a figura do depdsito, por
entender-se que o banco, além de ser depositario dos bens dos clientes, é, também,
depositario de seus segredos.

Sérgio Carlos Covello [43] observa, no entanto, que nenhuma das duas idéias satisfaz
completamente a questdo. Quanto a primeira, porque nem toda relacdo cliente-banco
configura um mandato. Se por um lado pode-se interpretar as figuras da conta-corrente e da



cobranca de titulo de depdsito de administracdo como contratos de depdsito, o0 mesmo ndo
pode ser dito em relacdo aos empréstimos. No que se refere a segunda, o erro consistiria no
fato de os contratos de custddia terem natureza real e sé se aperfeicoarem com a entrega de
alguma coisa material, o que afasta a figura do segredo, que possui natureza imaterial.

Ha ainda quem prefira qualificar o segredo como um contrato inominado ou sui generis, o que
nos parece uma tentativa forcada de estabelecer essa regra a qualquer preco.

De uma maneira geral, as principais criticas a essa doutrina residem no fato de os bancos
raramente assumirem, de maneira clara, a obrigacdo de segredo. Mesmo a tese da cldusula
implicita vem sendo atacada por nao explicar nem o sigilo que o banco deve manter, mesmo
qgue o contrato ndo chegue a consumar-se, nem o sigilo que deve ser mantido para com
terceiros estranhos a relacdo juridica das partes.

6.2 — Teoria consuetudinaria

Busca o fundamento do sigilo bancario no uso tradicional e universalmente observado pelos
bancos ao longo da histdria. No Brasil, o grande defensor dessa idéia foi Lauro Muniz Barreto
[44], que defendia que, por serem os contratos bancarios atos de comércio, devem ser
interpretados em conformidade com os usos e costumes da prdtica comercial, nos termos do
artigo 131 do Cddigo Comercial e, em outra premissa, a de que, sendo o sigilo bancdrio uma
pratica costumeira no comércio bancdrio, deveria estar presente na interpretacdo dos
contratos dessa natureza.

E de facil percepgdo a semelhanca entre esta teoria e a contratualista, vez que ambas partem
da mesma premissa para criar teorias complementares. Por vezes os autores chegam a
confundi-las ou uni-las em suas definigdes, como na que transcrevemos [45] a seguir:

O banqueiro deve guardar o segredo, tanto sobre as operag¢des tratadas com seu cliente como
sobre o esclarecimento dado por este em vista de sua realiza¢cdo. E uma obrigacdo que decorre
dos usos e cujo descumprimento pode gerar a responsabilidade contratual do banqueiro.

Os opositores dessa doutrina refutam-na em virtude de o costume ndo gerar direitos, mas
apenas os expressar. E, em conseqliéncia, essa teoria ndo é capaz de explicar a razdo do sigilo
bancario, mas tdo somente a sua fonte formal.

Além disso, se esse pensamento pode, em tese, dirimir as duvidas quanto a natureza do sigilo
em paises que nao possuem um dispositivo legal a este respeito, o mesmo ndo pode ser dito
nos que possuem.



6.3- Teoria da boa-fé

Encontra fundamento no fato de o sigilo bancério, por sua prépria natureza, estar vinculado ao
carater fiducidrio da atividade bancaria.Critica-se essa corrente por ser apenas uma nova
roupagem da teoria contratualista.

Ademais, a boa-fé constitui-se em uma obrigacdo acessdria que se impde aos negdcios
juridicos em geral, restando dificil, por isso, encontrar nela o fundamento de um outro dever.

6.4- Teoria do sigilo profissional

Muito comum no sistema europeu continental, sobretudo porque na maioria dos paises que o
integram nao ha previsdo legal de san¢do penal para o descumprimento do sigilo bancario. Aos
que violam esse dever aplicam-se, por conseguinte, as penas cominadas para a violacdo de
segredo profissional. Entendemos ndo merecer esta teoria as mais profundas considera¢oes
por estar indissociavelmente ligada e, diriamos até, inserida dentro da teoria do direito a
privacidade, haja vista estar o sigilo profissional incluso na esfera intima e pessoal tanto da
pessoa obrigada a guarda-lo como daquela sobre o qual ele versa.

6.5 — Teoria do direito a intimidade dos bancos

Teoria moderna surgida na Itdlia, busca justificagdo para o sigilo bancario no direito a
intimidade da empresa de crédito. Em outras palavras, os defensores dessa idéia sustentam
que a instituicdo financeira tem legitimo interesse de se recusar a revelar a terceiros a
movimentagao financeira dos seus clientes, assim como os fatos a ela relacionados.

Francisco Capriglione, citado por Sérgio Carlos Covello [46], defende encontrar essa teoria
fundamento legal no artigo 10 da lei bancdria italiana que imp&e ao Banco Central e a seus
funcionarios o segredo sobre noticias, informacgdes e dados respeitantes a empresa de crédito.
Isso se traduz numa suposta protecdo da esfera de reserva do estabelecimento bancario,
equiparavel a protecdo do segredo cientifico e industrial, também prevista pelo direito
italiano.

De uma maneira geral, pode-se dizer que os defensores dessa corrente doutrindria véem, no
direito de sigilo, um direito do banco, por ser a garantia de fiducia e de discrigdo indispensavel
para que este arrecade novos clientes.



Essa concepcdo tedrica, apesar de ndo ser bem aceita pela doutrina brasileira, tem respaldado
alguns julgados de nossos tribunais, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - INFORMACOES DECORRENTES DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
— INSTITUICAO BANCARIA — LEGITIMIDADE ATIVA — INTERESSE DE AGIR — EXISTENCIA — O
mandado de seguranga consubstancia remédio constitucional destinado a proteger direito
liguido e certo contra ato ilegal ou abusivo de poder emanado de autoridade publica. Se o
ordenamento juridico constitucional somente autoriza a quebra judicial do sigilo bancdrio
desde que justificada a necessidade da medida para fins de investigacdo criminal, tem
interesse de agir a instituicdo bancdria que, ao reputar ilegal a ordem, pretende ver
reconhecido perante o Poder Judicidrio seu direito liquido e certo em ndo prestar as
informacGes bancarias solicitadas. (ROMS n29.918-Parand, STJ, Relator Ministro Vicente Leal,
publicado em 30 de outubro de 2000)

Cumpre observar, no entanto, que hd decisbes em sentido oposto como, por exemplo, a
proferida no julgamento do Recurso Especial 2001/0054455-3, pela 32 Turma do Superior
Tribunal de Justica. Nela em que a Ministra Nancy Andrighi decidiu que pedido de exibicao de
documentos formulado por correntista em face de instituicdo bancaria que ameaca inclusao
do numero do seu CPF no Cadastro de Cheques sem Fundos, em virtude da emissdo de cheque
devolvido por insuficiéncia de fundos, ndo viola o sigilo bancario, como alegara o banco em sua
defesa. Em seu voto, a Ministra se manifestou sobre o assunto da seguinte forma:

Ainda que o cheque ndo houvesse entrado em circulacdo, ndo se teria sentido obstar a
exibicdo desse e dos outros documentos requisitados pela recorrida sob o argumento de que
esses estariam protegidos pelo sigilo bancario, pois ndo hd como estabelecer o sigilo das
transagdes efetivadas entre pessoas que mantém um vinculo contratual que, no caso, se
traduz na manutencdo de conta corrente pela recorrida junto ao banco credor.

Assim sendo, inexiste violagdo ao art. 38, §79, da Lei 4595/64.

Ao negar o direito do banco de opor o sigilo ao cliente, a Ministra deixa transparecer que o
sigilo bancdrio ndo se constitui em um direito da instituicdo e sim do cliente. Nesse sentido se
manifestou Sérgio Carlos Covello [47], in verbis:

Certamente, o Banco tem o direito de proteger sua esfera privada, que se integra de técnicas
operacionais, projetos, esquemas de trabalho, rol de clientes etc., mediante o exercicio de um
‘jus excludiendi alios’ caracterizador do sigilo. Mas isso ndo significa que o sigilo bancario
decorra deste direito. Ndo é para proteger a intimidade do Banco que existe o sigilo bancario e
sim para proteger a intimidade do individuo. Ndo fora assim, o Banco poderia livremente
fornecer informacao sobre seu cliente, sem sofrer sangdo, porque estaria exercendo o legitimo
direito de abrir mao de um aspecto de sua intimidade.



6.6 — Teoria da complexidade do vinculo

Arnoldo Wald [48] chama a atencdo para essa nova teoria segundo a qual, além dos direitos e
das obrigacGes principais, existem deveres secunddrios para ambos os contratantes que
decorrem da regra geral da boa-fé, exigindo que a atuacdo de uma parte ndo cause danos a
esfera juridica da outra. Assim, o sigilo bancdrio nada mais seria que um dever acessoério na
relagdo juridica.

Pedimos vénia para discordar do renomado autor por entender que essa nova teoria nada
mais é que o resgate da teoria da boa-fé com nova roupagem, aplicando-se a ela as mesmas
criticas ja efetuadas.

6.7 — Teoria do direito a privacidade

Doutrina bastante difundida em todo o mundo e que propaga ser o sigilo coroldrio do direito a
intimidade, o qual, por sua vez, integra o direito da personalidade. Da Alemanha, temos a
teoria das esferas ou circulos concéntricos, que compde a intimidade na esfera maior e o
segredo no circulo de menor raio, o que resulta na observacdo de que este integra aquela. Na
Suica, pais conhecido pela rigidez com que trata o tema, o fundamento apontado para o sigilo
bancario é a intimidade do cidaddo, encarada como direito essencial do individuo.
Demonstrando o rigor como tal pensamento encontra-se presente na cultura do povo suico,
Sérgio Carlos Covello [49] observa que "ndo é o artigo 47 da lei bancaria suica que determina o
segredo aos bancos e sim o direito privado huma norma de maior transcendéncia". Conclui
ainda afirmando que é o respeito a personalidade, tido como um dos tragos basicos da
democracia, que impde as instituicGes de crédito o dever de siléncio sobre as operacbes que
intermediam. Também na Italia e Argentina ha uma forte corrente doutrinaria apregoando ser
o sigilo bancario uma das facetas dos direitos a intimidade ou a privacidade e, portanto, um
direito da personalidade.

No Brasil, cumpre observar que a ampla maioria da doutrina especializada sustenta essa
bandeira. Entre os adeptos dessa teoria em nosso pais, merecem especial destaque Sérgio
Carlos Covello [50], Nelson Abrdo [51], Roberto Quiroga Mosquera [52] e Arnoldo Wald [53].

A esse respeito, o eminente Ministro potiguar José Augusto Delgado [54] assim se manifestou:

O sigilo bancario diz respeito a intimidade e privacidade das pessoas?

A resposta é, optando por convencimento influenciado pelas idéias da corrente predominante,
positiva.



O nosso entendimento é no sentido de que o direito a intimidade integra os direitos da
personalidade e visam proteger o direito a inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia,
das comunica¢des de qualquer espécie, dos dados pessoais computadorizados, do sigilo
bancdrio. O mesmo acontece com o direito a privacidade.

(...)

A concepcao do sigilo bancdrio no ambito do direito a intimidade e a privacidade visa garantir
ao homem o minimo capaz para que lhe seja assegurada a sua condicdo humana, protegendo-
o das ingeréncias alheias, como apregoa a Conferéncia Nérdica sobre o Direito a Intimidade,
realizada em Estocolmo , na data de maio de 1967, ao fazer inserir, no documento que
publicou, a seguinte definicdo ‘O direito a intimidade é o direito do homem de viver em forma
independente a sua vida, com um minimo de ingeréncia alheia’.

H3a, entretanto, corrente contraria que entende nao constituir o sigilo bancério derivacao do
direito a privacidade, ndo integrando o rol dos direitos da personalidade e, portanto, nao
encontrando guarida em nossa Carta Magna. Veja-se, neste sentido, o posicionamento de
Maria José Oliveira Lima Roque [55] que, apds argumentar serem os direitos da personalidade
0o minimo necessdrio para que a personalidade se desenvolva plenamente, sendo
imprescindiveis para dar a cada pessoa uma identidade prdpria, argliu nascerem todos com
direito a vida, a saude, a um nome, a professar uma fé, a integridade fisica, a honra, a ter vida
intima, etc., enquanto ninguém nasce com direito ao sigilo bancario.

A autora questiona ainda a inclusdo do sigilo bancario no rol dos direitos da personalidade em
razdo de o Estado ndao poder sequer garantir a todos o direito de ser cliente de um banco, haja
vista ser o banco quem seleciona seus clientes. Portanto, é contraditério falar em direito ao
sigilo bancario como inerente a todos os cidaddos. Ademais lembra que, segundo a teoria
cldssica dos direitos da personalidade, estes seriam oponiveis a todos e irrenunciaveis, o que
nao ocorre com o sigilo bancario, que ndo apenas comporta exce¢des como é renunciavel.

Maria José de Oliveira Lima Roque vai ainda além, refutando a possibilidade de se incluir o
sigilo bancario entre os direitos da personalidade como um corolario do direito a intimidade,
aduzindo o seguinte:

Acresca-se que por intimidade entende-se tudo o que esta adstrito a cidadela interior de cada
um, tudo que nao produza reflexo no mundo social. Se a movimentagao patrimonial de alguém
gera nova relacao de direitos com outros titulares, deixa de ser assunto de mera intimidade.



Essa tese, no entanto, ndo tem encontrado respaldo nos tribunais superiores de nosso pais,
que vém reiteradamente decidindo pela inclusdo do sigilo bancério no rol dos direitos da
personalidade, como derivado do direito a privacidade, sendo vejamos:

SIGILO BANCARIO. DIREITO A PRIVACIDADE DO CIDADAO. QUEBRA DO SIGILO. REQUISITOS
LEGAIS. RIGOROSA OBSERVANCIA. A ordem juridica autoriza a quebra do sigilo bancario, em
situagBes excepcionais. Implicando, entretanto, na restricdo do direito a privacidade do
cidaddo, garantida pelo principio constitucional, é imprescindivel demonstrar a necessidade
das informacdes solicitadas, com estrito cumprimento das condicGes legais autorizadoras. (STJ
— Resp. 124.272/R0O — Rel. Min. Hélio Mosimann —J. em 11.12.1997 — DJ 02.02.1998 — BlJ 174/
13.631)

Recentemente, por ocasido do julgamento do MS 21.729-4/DF, tivemos a oportunidade de ver
a manifestacdo de todos os entdo ministros do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Na
seqliéncia temos um pequeno extrato dos seus pronunciamentos:

Na ocasido, o Ministro Marco Aurélio de Mello assim se pronunciou: "(...)Tenho que o sigilo
bancario estd sob a protecdo do disposto nos incs. X e Xll do art. 52 da CF. Entendo que
somente é possivel afasta-lo por ordem judicial".

O Ministro Mauricio Correia, atual presidente de nossa Corte maior, e o Ministro Celso de
Melo demonstraram também comungarem com tal entendimento ao assim se pronunciarem:

(...)Também eu entendo que no contexto da inviolabilidade destes direitos a intimidade e a
vida privada assegurados pela Constituicdo aos brasileiros e aos estrangeiros aqui residentes,
estdo contidos os desdobramentos do direito a privacidade, entre os quais, inexoravelmente, o
direito ao sigilo bancario e ao fiscal. Esse direito individual esta assegurado de tal forma que
nao se permite, sequer, que a sua abolicdo seja objeto de deliberagcdo em proposta de emenda
a Constituicdo (art. 60, §49, IV). Ministro Mauricio Correia

(...) agora em virtude dos textos expressos da Constituicdo e especialmente da interpretagdo
sistematica dos incs. X e Xll do art. 52 da CF, ficou evidente que a protecdo ao sigilo bancario
adquiriu nivel constitucional, impondo-se ao legislador, o que, no passado, podia ser menos
evidente. (...) A relevancia do sigilo bancario — que traduz uma das projecGes realizadoras do
direito a intimidade — impde, por isso mesmo, a cautela e a prudéncia ao Poder Judiciario na
determinacdo da ruptura da esfera de privacidade individual que o ordenamento juridico, em
norma de salvaguarda, pretendeu submeter a clausula tutelar de reserva constitucional (CF,
art. 52, X). Min. Celso de Mello.



O Ministro limar Galvao, por sua vez, adotou, no referido julgado, uma posicao que poderia ser
tida como mista, ndo fosse o nosso entendimento de que o sigilo bancario constitui-se em
espécie do género sigilo profissional. Eis o seu pronunciamento:

A Constituicdo, ao dizer, no art. 129, VI, que tem o Ministério Publico a atribuicdo de requisitar
informacBes e documentos para instruir os procedimentos administrativos de sua
competéncia, ndo investiu o drgdo do poder de devassa. Competéncia dessa natureza, por
interferir no direito fundamental de privacidade, consagrado no art. 592, X, da CF, haveria de vir
expressa, ndo podendo resultar de interpretacdo ampliativa do mencionado inciso do artigo
129, nem, muito menos, de disposi¢cdo da lei complementar destinada a regulamenta-lo, ja que
constitui restricdo a dois postulados basicos, quais sejam, os valores da privacidade e da
intimidade, e o dever de sigilo sobre conhecimento decorrente do exercicio profissional(incs. X
e XIV do art. 52 da CF).

Ja o Ministro Carlos Velloso apenas confirmou o entendimento manifestado outrora:

Em voto que proferi na Pet. 577/DF, caso Magri, sustentei a tese de que o sigilo bancario
protege os interesses privados: ele é espécie do direito a privacidade, que é inerente a
personalidade das pessoas a que a Constituicdo consagra no art.52, X, além de atender a uma
finalidade de ordem publica qual seja a protecdo do sistema de crédito.

O voto do entdo Ministro Francisco Rezek, hoje integrando a Corte Internacional de Justica,
causou surpresa e estraneza, pois, contrariando precedentes do préprio STF e entendimento
doutrindrio amplamente majoritdrio, entendeu que o sigilo bancario ndo se constitui em um
direito a intimidade ou a privacidade, in verbis:

(...) O inciso X do rol de direitos fala assim numa intimidade onde a meu ver seria
extraordinario agasalhar a contabilidade, mesmo a das pessoas naturais, e por melhor razdo a
das empresas. (...) E possivel que os dados bancarios, em certos casos, deixem entrever
aspectos da vida privada, como ocorreria, por exemplo, na revelacdo de gastos com
especialidades médicas de certas enfermidades ou despesas com pessoas das relages afetivas
mais intimas, que o cliente queira manter em segredo. Isso, contudo, é exce¢do, porque, em
regra, as operacgdes e servigcos bancarios ndo podem ser referidos a privacidade, no sentido de
que é protegido no inciso X do art. 52 da Constitui¢cdo. Assim, os dados bancérios concernentes
a pagamentos de compra de imdveis, os financiamentos para aquisicdo de casa prépria ou os
financiamentos publicos para o desenvolvimento de atividades produtivas sdo alguns
exemplos de informacgGes que ndo se inserem no nucleo irredutivel da privacidade.

Tal entendimento encontrou respaldo no voto do Ministro Sepulveda Pertence, para quem "o
sigilo bancario s6 existe no direito brasileiro por forga de lei ordindria". Em seqiiéncia o
Ministro completou seu raciocinio nos seguintes termos:



N3do entendo que se cuide de garantia com status constitucional. Nao se trata de intimidade
protegida no inciso X do art. 52 da CF. Da minha leitura, no inciso Xll da Lei fundamental, o que
se protege, e de modo absoluto até em relacdo ao Poder Judicidrio, € a comunicacao "de
dados" e ndo os "dados" o que tornaria impossivel qualquer investigacdao administrativa, fosse
qual fosse.

Observamos, no entanto, que esse entendimento é isolado na atual composi¢do do Excelso
Pretdrio. Prevalece também 1d o entendimento de que o sigilo bancdrio integra o direito a
intimidade e a vida privada, portanto, encontra amparo constitucional.

Ressalva seja feita, entretanto, ao fato de que, desde a data em que foi prolatada a
paradigmatica decisdo em comento houve plena reformulacdo composi¢cdo do Tribunal, que
passou a ser integrado pelos Ministros Gilmar Ferreira Mendes, Nelson Jobim, Ellen Gracie,
além dos recém-indicados Carlos Ayres de Brito, Joaquim Benedito Barbosa, Antonio Cézar
Peluso e Eros Grau, o que pode resultar em mudanc¢a no entendimento acima exposto. Além
do que, encontram-se em tramitacdo cinco ADINs [56] que tratam da matéria do sigilo
bancdrio distribuidas para o Ministro Sepulveda Pertence, o que lhe conferird uma 6tima
oportunidade de defender sua tese para os novos ministros.

De qualquer sorte, aproveitamos a ocasido para registrar a nossa opinidao no sentido de ser o
sigilo bancario uma derivagdo do direito a intimidade e a vida privada, em razao de ser possivel
estabelecer o panorama sobre a vida de um individuo através de simples analise de seus dados
financeiros. Um simples extrato de conta corrente ou cartdo de crédito se mostra capaz de
revelar importantes informacdes sobre a vida de um cidadao, tais como hdabitos de consumo,
controle financeiro, situacdo econdmica, relacées extramatrimoniais e até mesmo estado
emocional, haja vista ndo serem poucas as vezes em que uma situagdo psicoldgica ruim resta
refletida nos seus gastos pessoais.



