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DIREITO DO TRABALHO ESTAGIARIO (DIREITO DO TRABALHO)

1 -INTRODUGAO

Entrou em vigor no final do més de setembro de 2008, a Lei n. 11.788/08 que dispbe sobre o
estagio de estudantes, alterando o artigo 428 da CLT e revogando expressamente as Leis nos 6.494,
de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da Lei
9.394, e 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provisoria n. 2.164-41, de 24 de agosto de
2001. As modifica¢des perpetradas implicaram em significativa evolugédo em relacao a legislagéo
anterior. As melhorias verificadas sao de trés ordens: medidas que visam evitar a contratacao de
estagiarios de maneira fraudulenta; medidas que buscam assegurar alguma protegcao aos estagiarios;
e inovacgoes legislativas de ordem diversa.

2 — MEDIDAS PARA COMBATER A CONTRATAGAO DE ESTAGIARIOS
DE FORMA FRAUDULENTA

A nova lei inova ao definir estagio como ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqUentando o ensino regular em instituicdes de educagao superior, de educagao profissional, de
ensino médio, da educagao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagao de jovens e adultos. A legislagcao anterior, para se ter uma idéia, limitava-se a
possibilitar que pessoas juridicas de Direito Privado, Orgdos da Administracdo Publica e Instituicdes de
Ensino Superior aceitassem como estagiarios alunos regularmente matriculados e que estivessem
frequentando, efetivamente, cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular. A nova norma
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estatuiu ainda que o estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso e integra o itinerario formativo
do educando, além de visar ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a
contextualizagéo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidadéa e para o
trabalho. A nova dicgao legal enfatiza ainda mais a necessaria vinculagdo que deve haver entre a
formagao tedrica do estagiario e a suas atividades de estagio 011 O intuito desta maior precisao
terminoldgica € combater contratagdes irregulares de estagiarios para atividades que em nada
contribuam com a sua formacao, pratica ilicita que vinha se proliferando nos ultimos anos. Dois
exemplos simbdlicos de desvirtuamento de contrato de estagio eram os de estudantes de direito
colocados para trabalhar no autoatendimento de instituicdes financeiras, e o de estudantes de
enfermagem recrutados para atuar como secretaria em hospitais e consultérios médicos.

Ainda no afa de combater desvirtuamento na contratagdo de estagiarios, a nova norma cuidou
de ressaltar expressamente a possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio em juizo em
caso de descumprimento da obrigatoriedade de matricula e frequéncia regular do educando em seu
curso, de celebracédo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicao de ensino, de compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso, ou o descumprimento de qualquer obrigagdo que conste deste. E
foi além: estabeleceu expressamente no art. 15 §§1° e 2° que a instituicdo privada ou publica que
reincidir na irregularidade de que trata o artigo ficara impedida de receber estagiarios por 2 (dois)
anos, contados da data da decisao definitiva do processo administrativo correspondente naquela filial
ou agéncia onde for cometida a irregularidade.

Ainda como medida destinada a combater fraudes, a nova legislagao instituiu ainda a
obrigatoriedade de acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por
supervisor da parte concedente, o qual sera provado através dos vistos apostos nos relatérios de
atividades que serao apresentados semestralmente as instituicbes de ensino.

A melhor de todas as medidas ajustadas para coibir a contratacdo de empregados como méao
de obra barata foi, contudo, a instituida no artigo 17. Segundo ele o numero de estagiarios do ensino
médio, educacgao especial e dos dois ultimos anos do ensino fundamental em estabelecimento variara
conforme o numero de empregados contratados. Assim, empresas que disponham de um a cinco
empregados poderédo ter apenas um empregado. As que contem com numero entre seis e dez
empregados poderdo contratar dois. As que tenham entre onze e vinte poderao contratar cinco
estagiarios. E, por fim, as que possuam mais que vinte e cinco estagiarios poderao dispor de 20% de
estagiarios.

O legislador deixou claro que, para fins deste calculo, levar-se-a em consideragao o conjunto
de trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio e ndo apenas os que exer¢gam
a fungéo idéntica ou similar a do estagiario. Quando o calculo do percentual resultar em fragcéo, podera
ser arredondado para o numero inteiro imediatamente superior. Esta medida € extremamente
interessante para evitar discussdes futuras acerca do numero maximo de estagiarios em determinados
estabelecimentos.

O unico pecado da proposta neste ponto foi excluir desta limitagdo, sem que para tanto haja
qualquer justificativa plausivel, os estagios de nivel superior e de nivel técnico profissional. Nao se



consegue vislumbrar raz&o alguma para que a mesma limitagdo nao seja aplicada aos estagios com
estas peculiaridades, haja vista também nestes casos ser possivel a utilizagdo de estagiarios como
mao-de-obra barata.

Em termos conceituais, a legislagao ora em vigor cuidou ainda de distinguir estagio obrigatério,
definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito para aprovagao e obtencgéo de
diploma; e estagio nao-obrigatorio, aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga
horaria regular e obrigatdria.

3 — PROTECAO CONFERIDA AOS ESTAGIARIOS PELA NOVA LEI

A nova legislagdo criou diversas medidas destinadas a protegédo dos estagiarios. Uma das que
merecem maior destaque € a que instituiu limitacdo de jornada conforme o nivel de educacgéo a que
esteja se submetendo o estagiario. Para os estudantes de educagéo especial dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional de educacgao de jovens e adultos, o limite passou a ser de 4
(quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais. Para os estudantes do ensino superior, educagao
profissional de nivel médio e do ensino médio regular, o limite passou a ser de 6 (seis) horas diarias e
30 (trinta) horas semanais.

Corrigiu-se, com isso, um dos maiores equivocos da Lei 6.494 que apenas mencionava que a
jornada a ser cumprida pelo estudante deveria se compatibilizar com o horario escolar e com o horario
da parte em que venha ocorrer o estagio, imprecisao que acabou possibilitando diversas e graves
distor¢des. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, havia se tornado comum que estagiarios
cumprissem jornada de oito horas, o que é claramente incompativel com os fins buscados por esta
modalidade contratual, na medida em que o estudante fica praticamente sem tempo para aprofundar o
aprendizado das aulas estudando em casa. Entender que uma jornada integral pode ser compativel
com as aulas do ensino superior e do segundo grau consiste em ignorar a necessidade de leitura e de
realizagao de exercicios pelo estudante em sua propria casa. Apenas frequentar as aulas nao é
suficiente para assegurar aprendizagem adequada ao estudante.

A limitacédo temporal do estagio na mesma empresa a dois anos mostrou-se ao mesmo tempo
interessante e preocupante. Interessante na medida em que coloca termo certo para a possibilidade de
utilizacao do estagiario apenas como mao-de-obra barata, desvirtuando a sua finalidade. Atualmente
nao é raro um estudante passar quatro anos na mesma empresa ou escritério, desempenhando uma
fungao repetitiva que ja nao lhe traz nenhum aprendizado porque precisa do dinheiro para se manter e,
por vezes, para custear o seu curso universitario, sem ser efetivado porque o empregador prefere
manté-lo como estagiario a contrata-lo como empregado. Com a modificagdo proposta, o estagiario
passara a ter data certa para ser efetivado ou substituido por outro. E € justamente neste ponto onde a
medida é preocupante. Ela acaba abrindo espaco para a possibilidade de os empresarios optarem por
substituir um estagiario com potencial de ser efetivado na empresa, apenas pelo fato dele ter atingido o
termo do contrato, a contrata-lo antes da conclusdo de sua graduacgao.

A exclusao de estagiarios com deficiéncia desta limitagdo temporal de dois anos nao se



justifica. A imposicao de limite temporal para o estagio realizado para determinado tomador de servigos
forca este a contrata-lo, o que protege muito mais o deficiente do que a possibilidade de prorrogagéao
desse lapso temporal. Com efeito, caso a limitagao temporal de dois anos também fosse aplicavel ao
estagiario deficiente, haveria grande possibilidade de ele vir a ser efetivado na fungao para que o
empregador preenchesse as quotas previstas na Lei 8.213/91 apds o decurso deste prazo. A sua
exclusao desta limitacdo temporal possibilita que o empregador que ja tiver preenchido a quota de
deficientes mantenha o deficiente como estagiario, somente o efetivando quando houver a
necessidade de preenchimento da quota, por razdes diversas.

Outra medida que seguramente ira reduzir a utilizacdo de estagiarios como méo-de-obra
barata é a obrigatoriedade de remuneragao e de cessao do vale-transporte para os estagios
obrigatorios. Esta politica aumenta os custos com a contratagdo de estagiarios e, com isso, a torna
menos atrativa em relagéo a contratagdo de empregados o que contribuira para diminuir a muitas
vezes alta proporg¢ao de estagiarios por trabalhador formalmente contratado.

A extensao do direito a férias aos estagiarios também representou interessante avanco. Em
verdade, as mesmas razdes de ordem bioldgica, social e econémica que justificam a concesséo de
férias aos empregados aplica-se aos estagiarios.

4 — INOVAGOES LEGISLATIVAS

A proposta inovou ao possibilitar expressamente que estudantes estrangeiros regularmente
matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos, fagcam estagio ainda que
nao disponham de visto permanente. Este dispositivo mostra-se importante sobretudo em razéo de a
lei 6.815/90 (Estatuto do Estrangeiro) vedar ao estrangeiro com visto de turista, de transito ou
temporario de estudante, o exercicio de atividade remunerada.

O Projeto também avancgou ao possibilitar expressamente que profissionais liberais de nivel
superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacao profissional desde
que atendam as mesmas exigéncias impostas as pessoas juridicas de direito privado e aos 6rgaos
publicos como, por exemplo, celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o
educando, zelando por seu cumprimento, ofertar instalagdes que tenham condigbes de proporcionar
ao educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, contratacdo de seguro de
acidentes pessoais, entrega de termo de desligamento do estagiario contendo a indicagao resumida
das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de desempenho, disponibilizagao de
documentos que comprovem a relagéo de estagio e envio de relatérios semestrais de atividades do
estagio. A Unica exigéncia que nao se aplica aos profissionais liberais é a de indicar funcionario com
experiéncia profissional para orientar e supervisionar até dez estagiarios simultaneamente, pois em se
tratando desta categoria profissional presume-se que o proéprio profissional se encarregara da
orientacéo e da supervisao.

A proposta inovou também ao deixar explicito que o seguro de acidentes pessoais cuja apolice
conste do contrato de estagio devera ser compativel com os valores de mercado. A legislagao anterior,
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para fins de comparagao, apenas mencionava que o estudante deveria estar segurado contra
acidentes pessoais nada falando sobre o valor da apdlice. Para que a inovagao surta algum efeito sera
imprescindivel que o decreto que venha a regulamentar a legislagéo institua alguns parametros que
esclarecam como se chegara aos referidos valores de mercado. Se néao o fizer a novidade nao atingira
o seu fim que é justamente evidenciar que o valor da apdlice nao pode ser irrisorio.

Outra inovacao bastante salutar foi a determinagéo de que 10% das vagas oferecidas pela
parte concedente do estagio (a pessoa juridica de direito privado, o 6rgao publico ou o profissional
liberal) sejam reservadas a pessoas portadoras de deficiéncia. Essa acao afirmativa mostra-se

bastante salutar e acompanha a politica de quotas ja instituida no tocante ao numero de empregados.

Em matéria de direito intertemporal a lei esclareceu que a nova lei, conquanto comece a viger
na data de sua publicagdo, ndo sera aplicavel aos contratos em andamento, mas apenas as suas
prorrogacdes e renovacgdes e naturalmente aos contratos que celebrados depois de sua publicagdo.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei 11.788/08 ampliou a protecado ao estagiario, assegurando-lhe alguns direitos similares
aos que sao consagrados aos empregados da iniciativa privada e implementou medidas para combater
a proliferacao de contratos de estagio fraudulentos e desvirtuados. A sua eficacia real, contudo,
dependera também da conscientizagdo dos tomadores de servigo e da fiscalizagédo por parte das
autoridades do Ministério do Trabalho e Emprego e das Universidades. Outrossim, s6 o tempo dira se
a aparente evolugao verificada na letra abstrata da lei se consolidara na pratica ou se esta sera apenas
mais uma boa lei que nao atingiu o seu objetivo.

NOTAS

01 A titulo comparativo, a legislagéo anterior apenas ponderava que os estagios deveriam
propiciar a complementag¢ao do ensino e da aprendizagem e serem planejados, executados e
acompanhados, em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares
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