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Resumo

Objetivo: apresentar como a agenda de adaptacao a mudanca
do clima se desenvolveu nas ultimas décadas e discutir os
desafios e fronteiras a serem cruzados nas politicas publicas
e estratégias empresariais para que capacidades adaptativas
sejam fortalecidas, especialmente junto a territdrios e
populagoes em situacoes criticas de vulnerabilidade.

Estado da arte: gestdo de riscos de desastres (GRD), adaptacao
a mudanca do clima e resiliéncia sao agendas interrelacionadas
e complementares; no entanto, medidas de adaptacao pontuais
e de curto prazo sao frequentemente priorizadas.

Originalidade: a partir da retomada dos principais marcos
histéricos da agenda de adaptacao, o artigo discute a
importancia de abordagens sistémicas e da integracao de
diferentes tipos de medidas.

Impactos: ao sistematizar marcos e conceitos relacionados a
GRD, adaptacao e resiliéncia, sao evidenciados os desafios e
caminhos para fortalecer capacidades adaptativas e mitigar
impactos perante a crise climatica.

Palavras-chave: adaptacao a mudanca do clima, gestao
de riscos de desastres, resiliéncia, politicas publicas e
empresariais, desafios e fronteiras.

ODS: 13 - acdo contra a mudanca global do clima; 11- cidades e
comunidades sustentaveis; e 10 - reducao das desigualdades.
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ABRA A JANELA

m O grande desatino, o escritor indiano Amitav Ghosh' aponta como a literatura contempo-
rinea, mais especificamente o romance moderno, exclui eventos climaticos extremos de suas
estorias. Mesmo fazendo parte da vida cotidiana, com frequéncia e intensidade crescentes, os
impactos da agdo humana no clima do planeta sio segregados as vertentes da ficcdo cientifica e
a distopia. Esse ndo lugar da crise climatica reflete uma representacao cultural e estética anco-
rada na perspectiva ocidental copernicana, em que a natureza € entendida como recurso para beneficio da
sociedade humana. A iluséria “emancipac¢do” em relacio a natureza, que marca também a ciéncia moderna?,
€ central a forma como a crise climatica € traduzida, compreendida e tratada na sociedade contemporanea.

Eventos climdticos extremos sempre existiram. Remontar os ultimos séculos é relembrar ndo apenas
transformacdes nos modos de vida trazidas pelas mudancas nos sistemas socioecondmicos, mas também
uma histéria de desastres derivados do encontro do artefato humano com fenémenos da natureza. Em 1737,
um ciclone formou-se no Oceano Indico e matou cerca de 300 mil pessoas na regido de Calcutd (antiga
Kolkata), na India. Em 1975, o Tufio Nina levou ao rompimento da Barragem de Bangiao e devastou o les-
te da China. Embora os fend6menos meteoroldgicos estejam fora do controle humano, suas consequéncias
podem ser mitigadas, como ja sabiam os povos origindrios. Eles mantiveram, por exemplo, a costa Asidtica
pouco povoada, estabelecendo-se em dreas mais protegidas do interior?.

E no século XXI, entretanto, que a civilizacio moderna alcanca o 4pice de um modelo de desenvolvimen-
to caracterizado por uma populagdo majoritariamente urbana* em cidades marcadas pelo crescimento nao
planejado, por paisagens pautadas por desigualdades socioecondmicas abissais e pela supressdo e encer-
ramento dos ecossistemas. Como consequéncia desse modelo, seis dos limites planetarios ja foram ultra-
passados em 2023, entre os quais a mudanca do clima’. A época do Antropoceno entra para a histéria nao
apenas como o periodo em que a agdo humana causa transformacdes irreversiveis nos sistemas geofisicos
da Terra, mas também como o periodo em que a humanidade sofre impactos avassaladores, com o aumento
exponencial da frequéncia e intensidade de eventos extremos, derivados de suas proprias acoes®.

Enquanto mais de 890 mil pessoas foram afetadas (mortas, desabrigadas, feridas, enfermas e desapa-
recidas), apenas em 2022, por tragédias relacionadas a chuvas no Brasil’, ndo é por acaso que desastres
climéticos sejam denominados “naturais”. A naturalizacdo dos efeitos de uma economia carbono-inten-
siva e concentradora de riquezas exclui da pauta transformacgdes sistémicas e valida discursos em prol de
medidas pontuais de prevencao e resposta a desastres de fim de tubo®, ou seja, apds o impacto ocorrido,
comumente atribuidas a Defesa Civil. No entanto, populacdes e territérios historicamente vulnerabilizados
sdo desproporcionalmente afetados pela mudanca do clima®, em uma espiral de desigualdade e impacto.

O acumulo de conhecimento cientifico combinado a vivéncia'® dos impactos da crise climatica nos traz a
um ponto da histéria em que é mandatdrio investir massivamente em estratégias de adaptacao e resi- liéncia
climdtica que combinem acdes de curto, médio e longo prazos. No mais, € premente tais estratégias integra-
rem prevencao de riscos climdticos, planos de contingéncia para emergéncias e fortalecimento de capacidades
adaptativas', enfrentando os processos pelos quais fatores de vulnerabilidade sdo produzidos e perpetuados'®.

Os custos anuais de adaptacdo nos chamados paises em desenvolvimento devem ficar entre 160 e 340
bilhdes de dolares em 2030, e podem chegar a 565 bilhdes de ddélares em 2050*. Segundo o relatério Global
Landscape of Climate Finance', os recursos destinados a essa agenda alcancaram 63 bilhdes de dodlares
em 2022 (um crescimento de 28% em relagcdo a 2021), mas continuam aquém do necessdrio e da meta de
100 bilhdes de dodlares anuais por ano até 2025 estabelecida no Acordo de Paris. O relatdrio aponta, ainda,
que, do investimento total contabilizado em adaptacdo, 98% foram realizados pelo setor publico. Os fluxos
advindos do setor privado sdo fragmentados e de dificil identificacdo, por terem outra finalidade primadria,
além de consistirem, muitas vezes, em medidas pontuais com beneficios privados.

ADAPTACAO, GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES E RESILIENCIA: AGENDAS
COMPLEMENTARES

As agendas de mitigacdo e adaptacido a mudanca do clima sdo duas faces do mesmo fenémeno, como mostra
a Figura 1. Esforcos de mitigagcdo abarcam estratégias, investimentos e acles para zerar as emissoes liquidas de
gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2 graus Cel-
sius, idealmente sem ultrapassar 1,5 grau. A adaptacao envolve iniciativas e medidas para reduzir a exposicdo e
avulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos diante dos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.
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Figura 1.

Ambas as agendas incidem sobre impactos e riscos climaticos, os quais sdo gerados ou potencializados
por processos socioecondmicos que langam GEE na atmosfera (como a queima de combustiveis fésseis ou
desmatamento), fazendo com que as mudancas climaticas antropogénicas — originadas pela acdo humana
- juntem-se a variabilidade natural do clima. Assim, atuar na raiz da crise climética significa transformar
0s atuais processos socieconémicos que sustentam um modelo de desenvolvimento. Isso implica rever os
caminhos socioecondmicos — rotas produtivas e tecnoldgicas, transformacdes na ocupagao e uso do solo
e modos de alimentacdo e moradia , repensar os arranjos e espagos de governanca - pelos quais decisdes
sobre investimentos e politicas sdo tomadas, e inserir perspectivas e acdes de adatptacio e mitigagcdo como
parte integrante dos processos socioecondmicos.

Enquanto o risco deriva da
conjuncdo entre vulnerabilida-
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Fonte: Imagem adaptada do Relatério Alteracdes Climaticas 2014 do IPCC'® clima em curso é inexoréwel, se]'a

ela planejada ou nao.

Estratégias de adaptagdo agem
sobre fatores de vulnerabilidade, que tornam os sistemas socioambientais mais sensiveis aos perigos cli-
maticos, e/ou sobre a exposicio fisica desses sistemas. Dessa maneira, reduzem a magnitude e/ou a proba-
bilidade do risco, assim como os impactos adversos caso o evento climdtico ocorra e o risco se concretize.

A adaptacdo tem, portanto, uma area de interseccdo com a agenda de GRD, a qual se dedica a prevencgio
de riscos de desastres, reducdo dos riscos existentes, gerenciamento de riscos residuais e resposta a situa-
¢Oes de emergéncia. Quando voltados ao fortalecimento de capacidades adaptativas do sistema socioam-
biental perante qualquer perigo, esforcos de adaptagio vao além de medidas pontuais, contribuindo para o
fortalecimento de resiliéncia” do sistema socioambiental.

Diante da atual dificuldade em prever a temporalidade e dimensao de eventos climaticos, ao mesmo
tempo que dados climdticos estdo cada vez mais disponiveis e acessiveis, é fundamental combinar as agen-
das de adaptacio, resiliéncia e GRD. E preciso agir sobre a exposicio a eventos clim4ticos, enfrentar fatores
de vulnerabilidade, fortalecer capacidades adaptativas e contar com estratégias e protocolos de contingén-
cia e resposta a desastres. A Figura 2 representa essa conjuncgao.
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Figura 2.

Interseccao entre as agendas de adaptacao a mudanca do clima,
gestao de riscos de desastres e fortalecimento de resiliéncia

Atuacao sobre fatores de

i vulnerabilidade
Fortalecimento

de capacidades

adaptativas Ampliacdo da
diante dos preparacao,
efeitos atuais flexibilidade e
e previstos da capacidade de
mudanca do recuperagao
clima dos sistemas

ADAPTACAO RESILIENCIA
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de capacidades
adaptativas
perante
quaisquer
GESTAO DE RISCOS ameacas
DE DESASTRES

Reducao de riscos
de diferentes origens

Contingéncia e resposta
em situacoes de emergéncia

Destacam-se trés movimentos
fundamentais para que que po-
liticas e acdes caminhem para a
area de intersec¢do das agendas:
1. A articulacio de diferentes
tipos de medidas de adapta-
¢do: Ha medidas antecipatorias
(prevencdo) e reativas (respos-
ta); especificas para riscos prio-
ritdrios (medidas pontuais e
direcionadas, como projetos de
infraestrutura de drenagem ur-
bana) e de “ndo arrependimento”
(que reduzem vulnerabilidades
e fortalecem capacidades adap-
tativas, gerando beneficios in-
dependentemente de um risco
se confirmar, como a expansao
da rede de saneamento bdsico e
a criacdo de areas verdes nas ci-
dades); além de uma diversidade
de categorias de medidas, técno-
légicas, infraestruturais, regula-
tdrias, pautadas em mecanismos
financeiros, ancoradas no forta-

lecimento de ecossistemas naturais, de comunicacao e pesquisa e de produgdo de conhecimento'.
2. A composicio de infraestrutura cinza (obras convencionais da engenharia civil, como es-
tradas, edificios, barragens) e infraestrutura verde (que utiliza vegetacio, como parques e
pracas) e azul (que utiliza corpos d”d4gua, como canais, rios e lagos) para expansio, melho-
ria e adequacio da infraestrutura urbana e dos equipamentos piblicos: Exemplos de me-
didas de infraestrutura verde e azul (I VA) sdo os jardins filtrantes e de chuva, que incrementam a
capacidade dos empreendimentos e geram beneficios como a regulagdo do microclima, bem-estar
e saude e fortalecimento da convivéncia social e dos vinculos comunitarios®.

3.Acelaboracio de estratégias formadas por um encadeamento de medidas de curto, mé-
dio e longo prazos: Essas estratégias baseiam-se em informacdes sobre eventos climaticos
passados e seus impactos (registro historico), presentes e dados climaticos futuros (proje-

¢Oes e cendrios climadticos).

Embora seja comum a gestio de riscos especificos motivada pela ocorréncia de desastres, prevenir cus-
ta menos do que responder a situacdes de emergéncia. Segundo o Adaptation Gap Report 2023%, cada
bilhdo de ddlares investido em adaptacdo diante do risco de inundagao costeira resultaria em uma reducio
média de 14 bilhées de ddélares em danos econémicos, enquanto o investimento de 16 bilhdes de dodlares por
ano em adaptacdo das atividades agricolas evitaria a fome de aproximadamente 78 milhdes de pessoas como
consequéncia da mudanca do clima. Por outro lado, estima-se que cada trilhdo de ddlares investido em adap-
tacdo entre 2020 e 2030 resultaria em beneficios equivalentes a por volta de 4 trilhdes de ddlares”, o que posi-
ciona a adaptacdo a mudanca do clima no campo de oportunidades para investimentos, publicos e privados.

PANORAMA: MARCOS HISTORICOS DA AGENDA DE ADAPTACAO

Adaptacgdo despontou na agenda internacional no inicio dos anos 2000. Historicamente, a agenda rece-
beu atencdo muito aquém da mitigacao até o Acordo de Paris?. Este inseriu a adaptagdo como componente
critico da resposta global a mudanca do clima e consolidou os compromissos apresentados por 194 paises,
em suas contribuicdes nacionalmente determinadas (NDCs, na sigla em inglés), no sentido de fortaleci-

mento de resiliéncia, redugdo de vulnerabilidades e GRD.
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Também foi 0o momento de reconhecer que os eventos climaticos recaem de modo desigual entre paises,
jurisdicoes e territorios, castigando principalmente as na¢des “menos desenvolvidas”, “em desenvolvimen-
to” e as comunidades e grupos sociais em situacdes de pobreza, as quais contribuiram menos historicamen-
te para o aquecimento global. O Acordo de Paris determinou que os paises desenvolvidos deveriam investir
100 bilhdes de dolares por ano em medidas de combate a mudanca do clima e adaptagdo em paises em
desenvolvimento. Dois mecanismos importantes para isso sdo: (i) o Fundo de Adaptacio, criado Aambito do
Protocolo de Kyoto, em 2001, e colocado em operagdo em 2008; e (ii) o Fundo de Perdas e Danos, estabeleci-
do na COP27 e colocado em operagido na COP28, em 2023.

Nas ultimas duas décadas, evoluiu a compreensao de que os esfor¢cos de adaptacio precisam ser combina-
dos aos de mitigacdo. Um marco importante nesse sentido foi a ado¢do do Quadro de Adaptacdo de Cancun
(Cancun Adaptation Framework- CAF, em inglés) na COP16, em 2010. As partes entdo afirmaram que as agdes
de adaptacdo deveriam alcancar o mesmo grau de prioridade que as de mitigacdo. O CAF estabeleceu um
processo para que paises menos desenvolvidos formulem e implementem Planos Nacionais de Adaptacdo?.

No entanto, em termos praticos, pouco aconteceu até a criacdo do Objetivo Global de Adaptacdo (GGA, na
sigla em inglés) em 2015, no ambito do Acordo de Paris, e o estabelecimento do programa de trabalho Glas-
gow-Sharm el-Sheikh (GlaSS) durante a COP26, em 2021, com a missdo de operacionaliza-lo. O GGA deve es-
tabelecer uma estrutura de a¢des e indicadores para orientar os esforcos globais e oferecer suporte as agoes
de adaptagdo nos paises em desenvolvimento, impulsionando agdo politica, financiamento, transferéncia
de tecnologia e capacitacdo para adaptacdo®. Ainda em 2023, o desencontro de expectativas e interesses em
relacdo ao Objetivo, em especial sobre como os custos de adaptacdo nos paises em desenvolvimento serdo
pagos, impediram o acordo sobre metas, regras e meios de implementacdo do Objetivo.

Na esfera nacional, a histéria da adaptagio teve seu primeiro grande marco em 2007, com a instituicdo do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), e o seu Grupo Executivo (Gex), com a finalidade de
orientar e elaborar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, apresentado em 2008, o qual se desdobrou
na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), em 2009. A Politica determinou a criagdo de planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, além do Plano Nacional de Gestédo de Risco e Res-
posta a Desastres Naturais e Plano Nacional de Adaptacdo a Mudancga do Clima (PNA).

Lancgado em 2016, o PNA apresentou um conjunto de acdes estruturantes para 11 setores com os objeti-
vos de promover a gestdo e a reducdo do risco climdtico no Pais, aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptagao dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura’. Um destaque do processo de elaboracdo do Plano foi a atuacdo de outros
ministérios e 6rgdos de governo responsaveis por cada um dos 11 setores prioritarios, além da colaboracio
de organizacgdes da sociedade civil e setor privado (via consultas publicas) e de governos estaduais.

A implementacdo do PNA ndo aconteceu de maneira coordenada; agdes pontuais e espontaneas (inicia-
tivas da sociedade civil organizada e de empresas sem conexdo com o Plano) foram relatadas no relatério de
monitoramento e avaliacdo de seu primeiro ciclo, de 2016 a 2020%. Ressalta-se que a coordenacao de esfor-
¢os por meio de uma governanca multiescala e multissetorial, assim como a estruturacdo de instrumentos
e incentivos para a atuacao dos diferentes setores na gestdo de riscos climaticos, é fundamental para que
impactos sejam reduzidos de maneira equitativa, priorizando territorios, populacdes e ecossistemas em
situagOes criticas de vulnerabilidade®.

A revisdo do Plano, que deveria suceder o primeiro ciclo de implementacao, foi iniciada em 2023 com a
elaboracdo do Plano Clima Adaptagdo, que terd 16 componentes: uma Estratégia Nacional de Adaptacao e
15 planos setoriais, os quais serdo elaborados pelos ministérios responsaveis e incluirdo metas alinhadas
aos periodos do Plano Plurianual (PPA). Todas as a¢gdes do Plano devem ter justica climdtica e combate ao
racismo ambiental, governanca e monitoramento como eixos transversais.

Alinha do tempo a seguir (Figura 3) sistematiza alguns dos principais marcos das agendas internacional
e nacional da adaptag¢do a mudanca do clima.

Como aponta o relatério de monitoramento e avaliagdo do primeiro ciclo de implementacdo do PNA, a
partir de 2012, observa-se o inicio da aplicagcdo da “lente climatica” nas politicas publicas do Pais, com a in-
sercdo da gestdo do risco climdtico no planejamento governamental e a integracdo paulatina da adaptacao
a agenda publica. Avangou-se na compreensdo sobre a agenda, suas relagdes com setores, biomas e terri-
torios, em um claro processo de conformacado da agenda com engajamento de novos atores (especialmente
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Figura 3.

Alguns dos principais marcos das agendas internacional e nacional de adaptacao a mudanca do clima

AGENDA INTERNACIONAL AGENDA NACIONAL

2007

2014

Fundo de Adaptacao é estabelecido para financiamento de
projetos de adaptacao em paises parte do Protocolo de Kyoto.

Terceiro Relatorio de Avaliacao do IPCC inclui resultados
sobre impactos, adaptacao e vulnerabilidades.

Programa de Trabalho de Nairébi sobre Impactos,
Vulnerabilidades e Adaptacao a Mudanca do Clima (COP11)
catalisa informacoes e conhecimentos de apoio para as praticas e
politicas publicas de adaptacao.

Plano de Acao de Bali conta com a inclusdo da adaptacao como
tema de cooperacao de longo prazo.

Quarto Relatdrio de Avaliacdo do IPCC destaca a importancia
do desenvolvimento e do apoio a politicas adaptacao.

Comité de Adaptacao, 6rgao consultivo superior para o tema de
adaptacdo e do Fundo Verde do Clima, é criado para financiar
acoes de mitigacao e adaptacao em paises em desenvolvimento.

Arcabouco de Adaptacao de Cancun (COP16) apresenta
medidas a serem adotadas pelas Partes, tendo como um dos
objetivos estimular os paises menos desenvolvidos a elaborarem
seus planos nacionais de adaptacao.

Carta de Adaptacao de Durban estabelece compromisso de
governos locais em apoiar suas comunidades a responderem e
lidarem com os riscos das mudancas climaticas, reduzindo suas
vulnerabilidades.

COP19, na Polénia, cria mecanismo de perdas e danos para a
transferéncia de recursos para que nacdes menos desenvolvidas

possam reconstruir sistemas afetados por eventos climaticos extremos.

Quinto Relatorio de Avaliacao do IPCC aponta que a temperatura
do planeta pode aumentar até 4,8 graus Celsius neste século,
trazendo alerta sobre os impactos do aumento do nivel do mar,
seca, inundacoes, fome e desaparecimento de espécies e afirmando
que os efeitos da mudanca climatica vao persistir durante muitos
séculos, mesmo se as emissoes de gases de efeito estufa cessarem.

Acordo de Paris adotado na COP21 é pautado pelas Pretendidas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) com
compromissos de mitigacao e adaptacdo; determinando que os
paises desenvolvidos deverdo investir US$ 100 bilhdes por ano
em medidas de combate a mudanca do clima e adaptacdao em
paises em desenvolvimento.

Sexto Relatorio de Avaliacao do IPCC evidencia que entre 3,3

e 3,6 bilhdes de pessoas ja estao altamente vulneraveis as
mudanca do clima e a América Latina esta entre as regides de
alta vulnerabilidade humana, além das enormes lacunas da acao
em adaptacao.

COP28 Balanco Global sobre mitigacdo, adaptacao e
financiamento evidencia avancos e lacunas em relacao as metas
estabelecidas no ambito do Acordo de Paris e aprova

Fundo de Perdas e Danos com novos anuncios de doacoes.

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima apresenta medidas
voltadas para a mitigacao de gases de efeito estufa e algumas
para adaptacao aos efeitos adversos da mudanca do clima.

Politica Nacional de Mudanca do Clima estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para mitigacao e adaptacao
as mudancas do clima.

Decreto n. 7.390 regulamenta o Plano Nacional de Mudancas
Climaticas, com a definicdo do conteido minimo dos Planos
Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao.

GT Adaptacao é criado para o desenvolvimento do Plano
Nacional de Adaptacao.

Primeiro Relatdrio de Avaliacao Nacional (RAN 1) do Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas inclui um volume sobre
Impactos, Vulnerabilidades e Adaptacao. Mitigacdo e Adaptacao.

Oficinas de capacitacao, mobilizacao de atores e definicao dos
setores prioritarios entram em acado no inicio das atividades do
GT Adaptacao

Grupo de trabalho é composto para apoiar a elaboracdo da
Norma ISO de Adaptacao.

Plano Nacional de Adaptacao é lancado com objetivos, metas,
diretrizes e agdes estratégicas para 11 setores.

Plataforma AdaptaBrasil tem sua primeira versao lancada

Plano Clima Adaptacao comeca a ser elaborado para delinear
acoes, metas e indicadores para a adaptacao de 15 setores, além
de eixos transversais, como governanca e justica climatica.

Publicacdo da ABNT NBR ISO 14090:2023 - Adaptacao as
mudancas climaticas especifica principios, requisitos e diretrizes
para adaptacao setores.
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de instituicdes publicas) e reconhecimento de suas relagdes com outras agendas prioritdrias, nacionais e
internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A transicdo da fase de formacgdo da agenda e planejamento para a de implementacdo exige, no entanto,
que (i) niveis estratégicos e tomadores de decisdo dos 6rgdos de governo sejam envolvidos e tenham atri-
buicdes relacionadas a adaptacgdo; (ii) conhecimentos e dados cientificos estejam acessiveis e compreensi-
veis para gestores dos diferentes setores e para a sociedade em geral - extrapolando grupos de técnicos e
especialistas; e (iii) sejam desenvolvidas capacidades junto aos governos municipais e estaduais, além de
arranjos e mecanismos para ampliar a atuagdo do setor empresarial na agenda.

Sem politicas e capacidades instaladas nos governos estaduais e municipais, dificilmente o Plano Cli-
ma Adaptacio alcancard os territdrios. Ainda, sem participagdo social e multissetorial, medidas de gestao
de riscos e adaptacdo tendem a se distanciar das dindmicas socioecon6micas e culturais locais, das quais
emergem tanto fatores de vulnerabilidade como capacidades adaptativas. O envolvimento de atores e se-
tores interessados e relevantes, incluindo comunidades, deve ser garantido (ndo apenas preconizado) do
levantamento inicial de informacdes a implementacao e monitoramento das acoes, passando pela andlise
de riscos e vulnerabilidades, elaboracdo e priorizacio de ac¢des e definicdo dos meios de implementacao?.

ADAPTACAO E O SETOR EMPRESARIAL

Sdo poucas as empresas que relataram esforcos de adaptagido no primeiro monitoramento do PNA24;
um grupo menor ainda conta com estratégias estruturadas, com visdo de longo prazo, sobre adaptagio e
resiliéncia. Entre as razdes para empresas avangarem na agenda estao:

e impactos negativos ja sentidos em alguns setores, com custos significativos para os negécios, que
evidenciam que agir é a melhor opcéo, também, economicamente. Exemplos sdo a interrupc¢ao nos
sistemas de abastecimento e distribuicdo de produtos devido, por exemplo, a quebra de safra e des-
lizamento de terra em rodovias, ou mesmo escassez hidrica e cortes de energia elétrica;

e oamadurecimento do tema nas negociacdes internacionais, com financiamento climatico interna-
cional chegando aos fundos dedicados a adaptagdo, além da crescente producdo e acessibilidade
de dados climaticos por meio de relatorios e plataformas nacionais e internacionais, como a plata-
forma AdaptaBrasil®; e

e a pressdo do setor financeiro por informacgdes relacionadas a riscos climdaticos materiais aos dife-
rentes setores e a como as empresas estdo gerindo esses riscos. Entre as inciativas com o intuito de
prover informacgdes para que o mercado financeiro estabeleca precos de acesso a capital e avalie
ativos “corretamente”, estido Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD)?, Carbon
Disclouse Project® e Indice de Sustentabilidade Empresarial da B33

O engajamento do setor empresarial traz recursos financeiros e nao financeiros que viabilizam medidas e in-
vestimentos de adaptagio. Entre as contribuicdes das empresas, destacam-se: (i) informacdes e conhecimentos
sobre gestio de riscos ja sistematizados e aplicados em seus processos operacionais; (ii) tecnologias e solucdes
que podem ser colocadas a servigo da sociedade e da gestdo publica, como sistema de monitoramento meteoro-
16gico e de dados georreferenciados; (iii) capacidade de mobilizacdo e influéncia de outros atores para a gestdao
de riscos climaticos, por exemplo, atuando junto as cadeias de valor; (iv) capacidade de investimento, viabili-
zando medidas capital intensivas por meio de projetos préprios e de parcerias publico-privadas; e (v) desenvol-
vimento e oferta de instrumentos financeiros para a gestdo e transferéncia de riscos climaticos e viabiliza¢do de
investimentos em adaptacao, como seguros, linhas de crédito e fundos com critérios climaticos.

O primeiro passo para a elaboracdo de estratégias empresariais de adaptacdo é um diagndstico que inclui
ndo apenas a identificacdo de riscos e oportunidades prioritdrios como também a andlise do ambiente in-
terno - objetivos, motivacdes, possiveis barreiras e pessoas para colaborar com a elaboragio da estratégia.
A construcdo de um plano de a¢ao deve comecar com ampla busca de medidas de adaptacdo, com base na
experiéncia da empresa e de outras organizagdes, a serem priorizadas com contribuicdes de equipes, dreas
e parceiros relevantes e interessados. Um mapeamento de atores para que acordos e parcerias possam via-
bilizar a implementacio das me didas prioritdrias ¢ uma importante etapa.

A fim de apoiar as empresas nesse processo, uma ferramenta' foi desenvolvida em 2013 no ambito da Pla-
taforma Empresas pelo Clima, Iniciativa do Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (FGVces). Desde
entdo, a ferramenta foi aplicada, melhorada, atualizada, e segue sendo usada por empresas e organizacdes
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ﬂ;ura 4,

Ciclo paraaelaboracao de estratégias empresariais de apoio para a estruturagio das
. u . agendas de adaptacdo. A Figura

em adaptacao as mudancas do clima 4 reproduz o ciclo para elabora-

¢do de estratégias empresariais de
adaptacao refletido na ferramenta.
A aplicagio da ferramenta jun-

to a empresas de diferentes seto-
res vem evidenciando que outros
desafios, para além de saber como
fazer, ainda precisam ser venci-
dos. A lacuna de conhecimentos
sobre medidas de adaptagdo e
seus resultados e a dificuldade de
integrar a linguagem cientifica a
empresarial sdo dois deles. Ou-
tros desafios tém carater estrutu-
ral, como a taxa de juros no Brasil,
que desincentiva investimentos
em medidas de adaptacdo de lon-
go prazo; o descasamento entre
o horizonte temporal do planeja-
mento estratégico das empresas
e dos cendarios climaticos com
projecOes para 40 anos ou mais;
e a limitacdo das metodologias e
ferramentas contdbeis e de aferi-
¢ao de impactos em relacio as ex-
ternalidades; e, no limite, o des-
% colamento das empresas de seus
"g;o propdsitos originais, como orga-
3.2 Avaliacao e nizacgdes sociais, de atender a ne-
ajustes cessidades e gerar beneficios para

a sociedade®, tornando agdes e

1.
Diagnadstico
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investimentos justificdveis ape-

Fonte: FGVces (2013) 2. . 1 .
nas se multiplicarem (ou evita-

rem perdas) do capital privado.

FRONTEIRAS DA AGENDA DE ADAPTACAO
As préximas fronteiras a serem cruzadas na agenda de adaptacdo a mudanca do clima dizem respeito a
politicas puiblicas e & atuagdo empresarial e de organizag¢des da sociedade civil, e precisardo estar ancoradas
em pesquisa e producdo de conhecimento cientifico integrado aos saberes tradicional-empiricos das comu-
nidades e povos tradicionais. Fronteiras sdo entendidas como limites das praticas atuais a serem cruzados
para se chegar a um novo patamar de adaptagio, que combine prevencao e reducdo de riscos climéaticos
por meio do enfrentamento de vulnerabilidades sistémicas e fortalecimento de capacidades adaptativas
em territdrios, infraestruturas e junto a populacgdes prioritdrias. Para tanto, certamente é necessario multi-
plicar planos e estratégias de adaptacdo no nivel local, no &mbito municipal e na esfera empresarial, pois a
maior parte dos 5.570 municipios brasileiros ainda ndo dispde de instrumentos relacionados**. Porém, mais
do que isso, é preciso estabelecer bases consistentes para a elaboracio, implementacio e monitoramento
das politicas publicas e privadas. Proximas fronteiras nesse sentido, que se aplicam tanto a gestdo publica

quanto a privada, sao*

e integracdo do planejamento para mitigacdo e adaptacido a mudanca do clima, reconhecendo e po-
tencializando as sinergias e acdes que contribuem para as duas frentes, como projetos de reflores-
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tamento e protecdo de ecossistemas. Planos e estratégias sem interrelacdes podem levar a medidas
benéficas de um lado, porém com desdobramentos negativos do outro, como é o caso das chamadas
medidas de “mé adaptagdo”, que, para mitigar o impacto negativo de um evento climdtico, geram
emissOes de GEE.

e desenvolvimento de arranjos e instrumentos para parcerias publico-privadas capazes de atrair in-
vestimentos privados, reduzindo riscos e custos, e, a0 mesmo tempo, garantir que os beneficios
publicos sejam priorizados e preservados ao longo dos projetos, nas tomadas de decisdo de cunho
técnico e gerencial.

o inclusdo da participagdo social e multisetorial como componente transversal a todas as etapas das
politicas, do planejamento a revisdo, por meio de canais e instancias permanentes e deliberativas,
para que decisdes sobre medidas e investimentos considerem as diversas perspectivas, experién-
cias e conhecimentos dos atores relevantes e interessados.

e valorizacdo e insercdo do conhecimento tradicional-empirico, junto ao técnico-cientifico, no pro-
cesso de diagnostico de riscos e vulnerabilidades, avaliacdo de opcdes de medidas de adaptacio
e monitoramento e avaliacdo das acdes. Dessa forma, as dindmicas socioecondémicas e culturais
locais, medidas de adaptagdo em curso ou ja testadas, assim como o acumulo de conhecimentos e
experiéncias vividas, poderdo informar politicas e acles flexiveis e aderentes aos territorios.

e “transversalizacdo” da lente climdtica nas politicas setoriais e instrumentos de planejamento ur-
bano, assim como nas estratégias e metas das diferentes dreas dos negdcios, da gestdo de riscos
as areas de financas e operacdes. Estratégias e planos de adaptacao e resiliéncia sdo um primeiro
passo nesse sentido, mas ndo alcangam os objetivos, metas e processos de todas as pastas e dreas re-
levantes diante dos impactos de mudanca do clima; por isso, devem ser acompa nhados de esforgcos
de formacdo e engajamento para pessoas gestoras e equipes ao largo da organizacao.

Esses movimentos dependem da producao coletiva de conhecimento; da transposicdo de barreiras entre
formas de conhecimento, abordagens e metodologias; e de maneiras efetivas de comunicac¢do sobre um
tema complexo, muitas vezes hermético pelo tecnicismo e pouco atraente pelo peso dos impactos e riscos
para comunidades e pessoas ndo especialistas. Para tanto, a arte é uma aliada poderosa, como mostram
as iniciativas Cultural Adaptations e Embedded Artist*®, promovidas pela organizacdo Creative Carbon
Scotland, Creatives for Climate”, entre outros projetos e redes dedicados a promover cocriacdo de expres-
soOes e experiéncias artisticas para sensibilizar, engajar e promover a acdo coletiva perante problemas so-
cioambientais complexos.

Trazer os eventos climdticos para o centro da cultura e do imagindrio coletivo ndo significa promover um
catastrofismo ou distopias, como pode parecer por o tema ter sido historicamente relegado aos espectros da
ficcdo cientifica. Esse reposicionamento deve partir do reconhecimento de que fendmenos da natureza estdo
totalmente inseridos na vida cotidiana, no ambiente natural e rural ou urbano, e de que as decisGes e agoes
da sociedade humana impactam, na época do Antropoceno, os processos da natureza. Resgatar a natureza
nas expressoes culturais contemporaneas significa alimentar a criatividade e a imaginacio tao necessdrias
para produzir condicdes materiais e relacdes adaptadas a uma realidade de eventos climdaticos extremos
mais frequentes e intensos. Mais do que isso, trata-se de um movimento imprescindivel para que possamos
conceber futuros possiveis; um “onde” para a humanidade em um planeta até trés graus mais quente.
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