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APRESENTACAO hmmm

ste é o sumario executivo do segundo de

uma série de quatro relatérios que com-

pdem, entre outras, as atividades do se-

gundo ano de trabalho do Observatério do

Plano ABC'. Seu principal objetivo é ana-
lisar quantitativamente e qualitativamente o desem-
penho do Programa ABC, principal linha de crédito
para o financiamento da agricultura de baixa emissao
de carbono no Brasil. Além de trazer destaques re-
ferentes ao resultado da safra 2013/14, traz também
uma visao regional e estadual da distribuicdo dos re-
cursos e um enfoque sobre a situacdo da Amazdnia
Legal quanto a adocdo de técnicas agricolas de baixa
emissdo de carbono na regido. O eixo tematico para a
andlise é a distribuicao espacial do crédito para o Pro-
grama ABC no Pais e os motivos, gargalos e oportuni-
dades para a expansao de técnicas mais sustentaveis
de producgéo, sobretudo no que diz respeito as con-
dicdes da assisténcia técnica brasileira e sua atuacdo
junto aos produtores rurais.
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1 O RELATORIO COMPLETO ESTA DISPONIVEL EM WWW.OBSERVATORIOABC.COM.BR.

O Observatério do Plano ABC visa engajar os di-
ferentes setores da sociedade brasileira na transicao
para uma agricultura de baixa emissdo de carbono,
monitorando as a¢des do Plano e do Programa ABC e
desenvolvendo estudos técnicos para subsidiar e faci-
litar o didlogo com stakeholders. Por sua vez, o Plano
ABC prevé o desenvolvimento do setor agropecuario
baseado na baixa emissao de carbono na atmosfera,
apontando uma série de alternativas produtivas e tec-
nolégicas para o produtor rural brasileiro. Representa
um dos nove planos setoriais com diretrizes para que
o Brasil atenda o compromisso voluntario de mitiga-
¢ao de suas emissdes de gases do efeito estufa (GEE).
O Programa ABC, objeto de anélise deste relatério,
¢ a linha de crédito associada ao Plano ABC que ofe-
rece condi¢cdes melhores de financiamento ao produ-
tor que deseja incorporar as tecnologias de producao
menos emissoras em carbono em sua propriedade.

Os dados utilizados para a anélise da safra 2013/14
sdo oriundos do Banco Central, com o qual o Obser-
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vatério ABC estabeleceu uma parceria de compar-
tilhamento da base do Sistema de Operagdes do
Crédito Rural e do Proagro (SICOR), que agrega as
operacdes de crédito rural no Brasil. Assim, o projeto
conta com um processo centralizado de obten¢do dos
dados, assegurando a consisténcia das informacdes
e contribuindo para uma melhor governanca do Pro-
grama ABC.

Divergéncias entre valores apresentados nesta ana-
lise, para as safras 2011/12 e 2012/13, em relagdo aos
relatorios anteriores sdo resultados de fontes de dados
distintas. A principio, o Observatério ABC agregava
informacdes de diferentes fontes, como o BNDES, o
Banco do Brasil - (BB) - e o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e, entdo, a partir da
safra 2013/14, passou a trabalhar apenas com a base
de dados do SICOR. Vale ressaltar que, como essa
base ndo contempla as informacgdes referentes as fina-
lidades de investimentos das operagdes — recuperagdo
de pastagens, fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN),
tratamento de dejetos, integracao lavoura-pecuéria-
-floresta e lavoura-pecuéria (iLPF/iLP), sistema de plan-
tio direto (SPD), florestas plantadas e ABC ambiental
—, a andlise dos desembolsos desagregados para tais

finalidades foi realizada apenas para as contratagbes
desembolsadas via BNDES, que também sdo concedi-
das ao Observatério mensalmente por meio de parce-
ria firmada com o banco?.

Assim, na Figura 1, pode-se observar a diferenca
de resultados entre os dados apresentados em rela-
térios anteriores do Observatério ABC, que utilizam
informacdes divulgadas pelo MAPA, e o resultado da
base consolidada, que, além de subsidiar este relato-
rio, alimenta também o Sistema ABC®. Seguiremos as
andlises deste relatério com os nimeros referentes a
série laranja do gréfico (BB, BNDES e SICOR)“.

A seguir, sdo apresentados os principais resultados
das safras 2011/12 e 2012/13 e é destacado o desem-
penho da linha de crédito para o consolidado da safra
2013/14. Posteriormente, é feita uma anélise do Pro-
grama ABC desde a sua criagdo até a safra 2013/14,
com enfoque regional e estadual. Em seguida, é apre-
sentada a situagdo da Amazénia Legal em relacéo a
expansao do Programa ABC, visto que é uma regido
com importante efetivo bovino e de fronteira agrope-
cuaria, com grandes extensdes de pastagens degra-
dadas. Por fim, sdo apresentadas consideracoes finais
sobre os resultados atuais do Programa ABC.

FIGURA 1 VALOR TOTAL CONTRATADO PELO PROGRAMA ABC POR FONTE DE DADOS ANALISADA
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2 O OBSERVATORIO ABC AGRADECE AO BACEN E AO BNDES PELO FORNECIMENTO DOS DADOS NECESSARIOS PARA A ELABORAGAO DO PRESENTE RELATORIO.

3 DISPONIVEL EM WWW.OBSERVATORIOABC.COM.BR
4 OS DADOS DO MAPA NAO SA

.BR.
O APRESENTADOS DE FORMA DESAGREGADA POR LOCALIDADE (VALOR DESEMBOLSADO E NUMERO DE CONTRATOS POR MUNICIPIO) COMO OS ORIUNDOS DOS AGENTES

FINANCEIROS, NAO SENDO POSSIVEL A SUA ANALISE ESTADUAL E REGIONAL.

ESTUDO V gANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC

FONTE: BB, BNDES E SICOR



PRINCIPAIS CONCLUSOES

O Houve avanco na governanca dos dados de contra-
tagdo do Programa ABC. Foi estabelecida uma par-
ceria entre o Observatério ABC e o Banco Central
para fornecimento das informacdes das operacdes
do Programa ABC cadastradas no SICOR. No en-
tanto, ndo ha discriminacdo da finalidade de inves-
timento nessa base.

O A taxa de execugdo do Programa ABC para a safra
2013/14 foi de apenas 67%. O total de operacdes
contratadas somou R$ 3,027 bilhdes, com 12.103
contratos assinados, sendo R$ 2,742 bilhdes de-
sembolsados via BB e R$ 285 milhGes via BNDES. O
BB continua como principal protagonista na distri-
buicao do recurso; sua participagdo chega a 90,58%
(Poupanca Rural e Fundo Constitucional de Finan-
ciamento do Centro-Oeste — FCO) do total contra-
tado. O BNDES participou com apenas 9,42% do
total na safra 2013/14, sendo que o Bradesco foi o
principal agente repassador do recurso via BNDES,
com R$ 152,4 milhoes.

O Pela primeira vez, a regido Centro-Oeste supera a
regido Sudeste e a regido Norte supera a regido Sul
na tomada de recursos do Programa ABC. No en-
tanto, as regides Centro-Oeste e Sudeste continu-
am liderando a contratacdo desses recursos, com
os estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Goias, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso nas primeiras posi-
¢des do ranking de captagdo, em ordem decres-
cente. Um dos motivos desse sucesso é a rede de
assisténcia técnica mais ramificada e presente nas
duas regides.

O Norte e Nordeste aumentaram a contratagdo do
Programa ABC, reflexo de algumas acbes dos se-
tores governamental, financeiro e privado direcio-
nadas para capacitagdo e disseminagdo do Plano e
do Programa ABC entre os produtores rurais, bem
como resultado da criagdo dos Grupos Gestores Es-
taduais, resultando na maior aproximagdo do MAPA
nessas regides; capacitacdo dos agentes financeiros
nas técnicas e exigéncias preconizadas pelo Progra-
ma ABC; processo de regularizacdo fundidria em
curso com a implantagdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), entre outros.

O A Amazénia Legal também expandiu sua contrata-
¢do de operagdes do Programa. Na safra 2011/12,
foram fechados 576 contratos, totalizando R$ 304
milhdes; na safra 2012/13, o valor total desembol-
sado foi de R$ 621 milhdes, em 2.079 contratos; e,
na safra 2013/14, o valor total desembolsado foi
de R$ 642 milhoes, com 2.658 contratos fechados.
Comparando a safra 2011/12 com a safra 2013/14,
o aumento foi de 405% no nimero de contratos
do Programa ABC, na regido da Amazdnia Legal, e
de 110%, em valor total contratado. O Amazonas,
porém, teve apenas um contrato desde o inicio da
linha de crédito.

O Enquanto a governanca do recurso contratado avan-
¢a, o monitoramento das emissdes mitigadas pelas
técnicas empreendidas ndo caminha. O Laboratério
Virtual Multi-institucional sobre Mudancas Climati-
cas e Agricultura, instituicdo encarregada de fazer
as analises de carbono que dirdo se as metas de mi-
tigagdo do ABC estdo sendo cumpridas, ainda néo
estd em funcionamento.
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DESTAQUES DA SAFRA 2013/14

ara a safra 2013/14, foi prevista a aplicagdo de R$ 4,5 bilhdes em técnicas
produtivas de baixa emissdo de carbono no campo via a linha de crédito de
investimento Programa ABC. O crédito para esta safra foi financiado a 5% ao
ano para produtores rurais com renda bruta anual acima de R$ 1,6 milhdo e
4,5% ao ano para produtores rurais com renda bruta anual até R$ 1,6 milhao,
e prazo de reembolso de até quinze anos. O total de operacdes contratadas durante
este ano-safra somou R$ 3,027 bilhoes, sendo R$ 2,742 bilhdes desembolsados via
BB e R$ 285 milhdes via BNDES (Figura 2). Em comparagéo as safras anteriores, o
BB continua como principal protagonista na distribuicdo do recurso. Em relagdo ao
numero de operacdes, a safra 2013/14 fechou com o total de 12.103 contratos assi-
nados, sendo 11.231 via BB e 872 via BNDES. Das operagdes contratadas via BNDES,
destaca-se, para esta safra, a participacdo do Bradesco como agente repassador de
recursos (Figura 3), com R$ 152,4 milhdes.
FIGURA 2 VALOR TOTAL CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC
NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14 (POR AGENTE REPASSADOR)
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FIGURA 3 TOTAL CONTRATADO POR AGENTES REPASSADORES COM FONTE DE

RECURSOS DO BNDES NA SAFRA 2013/14 (TOTAL: R$ 286,11 MILHOES)
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ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC

FONTE: BB, BNDES E SICOR
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No que diz respeito a fonte de recursos utilizada para os repasses do Programa ABC,
nota-se a relevancia da participacdo da Poupanca Rural no desembolso total, respon-
dendo por 80% dos desembolsos. Indubitavelmente, isso se deve a participagdo do
BB no resultado da linha, e, ao se somar o FCO — também sob gestdo do banco —, sua
participacao sobe para 90,58% do total desembolsado. O BNDES participou com 9,42%
do total de recursos desembolsados para o Programa ABC na safra 2013/14.

Das operagdes contratadas via BNDES, nota-se que 71% do valor desembolsado
sdo destinados a recuperacdo de pastagens, o que é coerente com a necessidade
de recuperagdo de mais de 50 milhdes de hectares de pastos degradados existentes
no Pais. As linhas ABC Ambiental e ABC Tratamento de Dejetos (Figura 4) recebe-
ram os menores montantes de recursos. Também ndo foram realizadas operagdes
do Programa ABC via BNDES na safra 2013/14 para fixag¢do bioldgica de nitrogénio
(FBN), técnica agropecuéria preconizada no Plano ABC com o objetivo de reduzir a
aplicagdo de adubo nitrogenado e, consequentemente, as emissdes de N,O (que
possui poder de aquecimento 296 vezes maior do que o CO,)°.

FIGURA 4 VALOR CONTRATADO VIA BNDES POR FINALIDADES
DE INVESTIMENTQOS (TOTAL: R$ 193,71 MILHOES) ©
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FONTE: BNDES

5 NAO HA DADOS PARA A ANALISE
DESAGREGADA POR FINALIDADES DE
INVESTIMENTOS PARA A TOTALIDADE

DAS OPERACOES, JA QUE O SICOR NAO
DISCRIMINA ESSA INFORMAGCAO EM SUA
BASE. ASSIM, OS DADOS SAO FORNECIDOS
PELO BNDES E CORRESPONDEM APENAS AS
SUAS OPERAGCOES.

6 A DIFERENCA ENTRE O VALOR TOTAL
DESEMBOLSADO VIA BNDES APRESENTADO
NAS FIGURAS 3 E 4 E RESULTADO DE ANALISE
DE DADOS DE FONTES DISTINTAS E/OU DATA
DE FECHAMENTO DO PERIODO.
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7 O GUIA DE FINANC\AMENTO DA
AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

E RESULTADO DO PROJETO ABC
CAPACITACAO POR MEIO DA PARCERIA
ENTRE O GOVERNO FEDERAL, A
CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E
PECUARIA DO BRASIL (CNA) E A EMBAIXADA
BRITANICA O PROJETO ABC CAPACITACAO
TEM COMO OBJETIVO OFERECER
TREINAMENTOS AOS PRODUTORES RURAIS,
TECNICOS AGRICOLAS E PROFISS\ONAIS
RESPONSAVEIS PELA CONFECCAO DE
PROJETOS DE PRODUCAO PARA O
PROGRAMA ABC.

ANALISE REGIONAL DO PROGRAMA ABC

om excec¢do das regides Sul e Sudeste, todas as demais regides do Pais
apresentaram crescimento do valor desembolsado para o Programa
ABC entre as safras 2011/12, 2012/13 e 2013/14. A queda da regido
Sul foi mais acentuada (Figura 5).

No ano-safra 2013/14, o ranking regional do desembolso para o Programa ABC
apresentou mudancas em relagdo as safras anteriores. Pela primeira vez, a regido
Centro-Oeste superou a regido Sudeste e a regido Norte superou a regido Sul na
tomada de recursos do Programa ABC. Apesar da maior participagdo da regido
Centro-Oeste na safra 2013/14, os seus percentuais de participacdo no total do de-
sembolso do Programa ABC em safras anteriores mantiveram-se proximos aos per-
centuais da regido Sudeste, variando de 31,2%, na safra 2011/12, a 36,4%, na safra
2013/14 (Figura 6). Assim, as duas regides lideraram a contratagdo desses recursos.
Um dos motivos desse sucesso é a rede de assisténcia técnica mais ramificada e
presente nas duas regides.

A regido Sul vem diminuindo a contratacado de recursos para o Programa ABC,
caindo sua participacdo de 22%, na safra 2011/12, para 15,9%, na safra 2012/13,
e para 10,1%, na safra 2013/14. As regides Norte e Nordeste vém apresentando
um crescimento gradual ao longo dos anos-safra. A regido Norte passou de 8,4% e
8,3% de participacao no total, nas safras 2011/12 e 2012/13, respectivamente, para
10,4%, na safra 2013/14, enquanto a regido Nordeste apresentou 6,2% e 7,2% de
participacdo no desembolso nas safras 2011/12 e 2012/13, nesta ordem, e 8,9%, na
safra 2013/14 (Figura 6).

O aumento do valor desembolsado nas regies Norte e Nordeste no Brasil pode
ser reflexo de algumas acdes dos setores governamental, financeiro e privado, di-
recionadas, principalmente, para capacitacao sobre o Plano e o Programa ABC nos
estados por meio do Guia de Financiamento da Agricultura de Baixo Carbono lan-
¢ado pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)7; para a dissemi-
nacdo do Plano e do Programa ABC entre os produtores rurais por meio da criagdo
dos Grupos Gestores Estaduais, acarretando maior aproximagdo do MAPA nessas
regides; para a capacitagdo dos agentes financeiros nas técnicas e exigéncias pre-
conizadas pelo Programa ABC, conforme informado pelo BB; e para o processo de
regularizagdo fundiaria em curso com a implantagdo do CAR, entre outros.

ESTUDO V ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



FIGURA 5 VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC NAS REGIOES CENTRO-
OESTE, NORTE, NORDESTE, SUL E SUDESTE NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14
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FIGURA 6 PARTICIPACAO REGIONAL NO VALOR CONTRATADO

PARA O PROGRAMA ABC NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14
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No entanto, ao comparar o valor total contratado das regides vis-a-vis ao mon-
tante disponibilizado pelo governo federal, via o Plano Agricola Pecuério (PAP), no-
ta-se que, em nenhum dos anos-safra analisados, o Programa ABC atingiu a expec-
tativa de contratacdo do recurso (Figura 7), mesmo considerando a recente baixa na
taxa de juros da linha e os avangos do setor financeiro e produtivo em capacitacdo e
divulgagdo das técnicas agricolas preconizadas pelo Programa ABC.
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8 NAS SAFRAS 2011/12 E 2012/13, OS
ESTADOS DE MINAS GERAIS, SAO PAULO,
GOIAS, MATO GROSSO E MATO GROSSO DO
SUL APARECEM ENTRE OS SEIS PRIMEIROS
ESTADOS COM MAIOR CAPTACAO DE
RECURSOS DO PROGRAMA ABC.

FIGURA 7 VALOR CONTRATADO VERSUS VALOR DISPONIBILIZADO
PARA O PROGRAMA ABC NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14
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E importante ressaltar que, na safra 2010/11, ano-safra de criagdo do Programa ABC, o
valor contratado foi de R$ 418,5 milhdes (dos R$ 2 bilhdes disponiveis?). Somando-se com
o valor total contratado nas safras posteriores, 2011/12 até 2013/14, o total de recursos
destinados para o Programa ABC desde a sua criagdo até o final da safra 2013/14 foi de
R$ 8,120 bilhdes. Dessa forma, o total acumulado do valor contratado pelo Programa ABC
desde a sua criagao até o final da safra 2013/14 representa 62% do valor total disponibili-
zado para o Programa no mesmo periodo (R$ 13,050 bilhdes). Assim, hé potencial para o
crescimento do Programa ABC no Pais e para o avango das ac¢des transversais indicadas
pelo Plano ABC, em particular a assisténcia técnica. E recomendavel que o fornecimento
do crédito rural seja atrelado a uma assisténcia técnica de qualidade, uma vez que ha
recurso disponivel para tal agdo, garantindo, assim, o atingimento do objetivo final e prin-
cipal do Plano e Programa ABC: a mitigacdo de gases do efeito estufa.

O crescimento de nimero de operagdes e do valor desembolsado durante o
periodo (safras 2010/11 até 2013/14) pode ter se dado, acima de tudo, devido a cria-
¢do dos Grupos Gestores Estaduais em todos os estados da Federacdo, conforme
divulgado pelo MAPA, o que pode ter acarretado a realizagdo das seguintes a¢des
transversais previstas no Plano ABC: i) ampliacdo da capacitacdo dos produtores
rurais, extensionistas e agentes financeiros; e ii) engajamento de atores, sobretudo
associacdes de produtores.

Outras acdes em curso que podem ter impactos positivos sobre o desembolso e
numero de contratos do Programa ABC em todo o territério nacional sdo: i) forma-
lizagdo do processo de regularizagdo ambiental e fundiaria das propriedades rurais
com a implantacdo do CAR; e ii) criacdo e formalizagdo das mesmas técnicas preco-
nizadas no Programa ABC nos Fundos Constitucionais.

E importante ressaltar, porém, que os processos destacados como possiveis res-
ponsaveis pelo aumento do desembolso do Programa ABC ainda estédo no inicio e
precisam ser ampliados, visto que o total acumulado do valor contratado pelo Pro-

ESTUDO V ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



grama ABC desde a sua criacdo até o final da safra 2013/14 representou apenas 62%
do valor total disponibilizado no mesmo periodo.

Nesse contexto, o fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural, sobre-
tudo com a criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater), regulamentada por decreto presidencial em maio de 2014°, deveré contri-
buir, significativamente, para o processo de ampliagdo do desembolso do Programa
ABC em todo o Pais. Adicionalmente, informagdes levantadas pelo Censo Agrope-
cuério do IBGE de 2006 acerca da atuacdo da assisténcia técnica no Brasil reforcam a
sua importéncia para a ampliacdo do Programa ABC, bem como auxiliam no enten-
dimento da dindmica distributiva do desembolso do Programa ABC no Brasil.

Segundo dados do IBGE (IBGE, 2006), a orientacao técnica continua muito limi-
tada, sendo praticada em 22% dos estabelecimentos, os quais, entretanto, ocupam
46% das terras. A area média do grupo assistido é de 228 hectares; enquanto a dos
nao assistidos é de 42 hectares, evidenciando a concentragdo da assisténcia técnica
em estabelecimentos com areas médias maiores, bem como o baixo acesso dos pe-
quenos produtores a esse servico. Essa menor atuacdo da assisténcia técnica entre
os pequenos produtores acarreta seu baixo conhecimento tecnolégico para implan-
tagdo das técnicas do Programa ABC, refletindo no seu desembolso.

Também ¢é nitida a segmentacdo da assisténcia técnica em funcio de sua origem
e do tamanho dos estabelecimentos atendidos. A orientacéo técnica de origem go-
vernamental atinge 43% dos estabelecimentos assistidos e esta mais voltada para os
estabelecimentos menores, com area média de 64 hectares. Os estabelecimentos
que tém orientagdo técnica particular ou do préprio produtor (quando é um profis-
sional qualificado) tém area média de 435 hectares. As empresas de planejamento
privadas atendem estabelecimentos com maior drea média (506 hectares).

Analisando a distribuicdo espacial do percentual do nimero de produtores que
declararam ter recebido orientacdo técnica em relagdo ao total de produtores, ob-
serva-se que, em grande parte das regides Norte e Nordeste, este percentual ndo
passou de 10%, contrastando com grande parte dos estados da por¢do Centro-Sul
do Brasil que apresentaram mais de 50% dos produtores rurais com algum tipo de
orientacao técnica.

E importante destacar que, apesar da grande lacuna de atuacdo da assisténcia
técnica atingir mais drasticamente os pequenos produtores rurais, principalmente
no Norte e Nordeste do Pais, essa limitagdo também abarca os médios produtores
rurais, alvo predominante do Programa ABC'°, uma vez que existe uma grande defi-
ciéncia de assisténcia técnica na regido Centro-Oeste, sobretudo no estado do Mato
Grosso'" (IBGE, 2006). Adicionalmente, considerando o percentual de apenas 22%
dos estabelecimentos rurais com algum tipo de assisténcia técnica, também se pode
presumir que, nas outras regides do Pais, os médios produtores, da mesma forma,
sdo prejudicados.

9 DECRETO N° 8.252, DE 26 DE MAIO DE 2014.

10 O TICKET MEDIO DO VALOR DOS
CONTRATOS DO PROGRAMA ABC E DE R$
263.723,25.

11,NA REGIAO CENTRO-OESTE, A AREA |
MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS E DE
331,82 HECTARES (IBGE/SIDRA, 2014).
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12 NAS SAFRAS 2011/12 E 2012/13, OS
ESTADOS DE MINAS GERAIS, SAO PAULO,
GOIAS, MATO GROSSO E MATO GROSSO DO
SUL'APARECEM ENTRE OS SEIS PRIMEIROS
ESTADOS COM MAIOR CAPTACAO DE
RECURSOS DO PROGRAMA ABC.

VISAO REGIONAL

ANALISE ESTADUAL DO PROGRAMA
ABC NA SAFRA 2013/14

a safra 2013/14, ao analisar a distribuicdo estadual do recurso do Pro-

grama ABC, observa-se que os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,

Goids, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso'? lideraram o ranking de

captagdo, em ordem decrescente, com valores variando de, aproxima-

damente, R$ 550 milhdes a R$ 250 milhdes (Figura 8). Entre cerca de
R$ 200 milhdes e R$ 100 milhdes, aparecem os estados da Bahia, Tocantins, Paran3,
Rio Grande do Sul e Para, também em ordem decrescente. Conforme relatado an-
teriormente, a regido Sul diminuiu o valor captado para o Programa ABC em relacéo
a safra 2012/13, o que culminou na perda de posi¢des dos estados desta regido. Na
faixa em torno de R$ 50 milhdes a R$ 10 milhdes, seguem os estados do Maranhdo,
Espirito Santo, Rondénia, Santa Catarina, Piaui, Acre e Rio de Janeiro, nesta ordem.
Os estados de Roraima, Pernambuco, Amapa e Rio Grande do Norte apresentaram
captacdo entre R$ 5 milhdes e R$ 1 milhdo, aproximadamente. E, por fim, com recur-
sos variando entre R$ 350 mil e R$ 50 mil, seguem os estados do Ceara e Sergipe,
mais o Distrito Federal, de forma decrescente.

FIGURA 8 PARTICIPACAO DE CADA ESTADO NO TOTAL DE RECURSO CONTRATADO
PARA O PROGRAMA ABC NA SAFRA 2013/14 (TOTAL: R$ 3,02 BILHOES)
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E importante ressaltar que o estado de Minas Gerais é a unidade federativa que
mais contrata recursos do Programa ABC. Este estado apresenta forte atuagdo do
Grupo Gestor Estadual frente as agdes diretas e transversais relacionadas aos produ-
tores rurais e assisténcia técnica, acarretando amplo conhecimento das técnicas e seus
beneficios (sobretudo aumento de produtividade, maior competitividade no mercado

ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC

FONTE: BACEN



e retorno financeiro) por parte dos diversos atores envolvidos com o setor agrope-
cuario no estado. Situacdo semelhante é observada no estado de Sao Paulo, que se
mantém na segunda posi¢ao durante todo o periodo. Além disso, no estado de Minas
Gerais, estdo sendo conduzidas diversas pesquisas sinérgicas as questdes envolvidas
no Plano Estadual ABC e na Politica Estadual de Mudanca do Clima de Minas Gerais
que incentivam a adog¢do do Programa ABC por parte dos produtores rurais.

Nos estados do Centro-Oeste, o bom desempenho do Programa ABC da-se,
principalmente, pela elevada quantidade de rebanho bovino na regido em compa-
ragdo as demais regides do Pais’?, bem como pela necessidade de recuperagdo de
suas pastagens degradadas. A atuagdo da assisténcia técnica também é relevante
para tal quadro.

Para os estados das regides Norte e Nordeste, o financiamento da agricultura de
baixo carbono foi alavancado, principalmente, pela expansdo da fronteira agricola
na regido denominada de Mapitoba, uma regido que abrange parte dos estados do
Maranh3o, Piaui, Tocantins e Bahia, com destaque, nos Ultimos anos, para a produ-
¢ao de grdos no Pais, destacando-se também como centro articulador do espaco ru-
ral e da economia da regido, notadamente pela interiorizagdo do processo de urba-
nizagdo decorrente do dinamismo do agronegdcio (IBGE, 2006). Os estados do Para
e Rondénia destacaram-se pela necessidade de recuperacdo das suas pastagens de-
gradadas. Atualmente, as pastagens estendem-se como uma frente pecuarista para
o interior do Para, com S3o Félix do Xingu contabilizando um dos maiores rebanhos
do Pais. Pode-se destacar, também, os novos padrées de “dominio e predominio”
de pastagens e matas/florestas formados em Rondénia, sem deixar de motivar com-
plexos conflitos ambientais (IBGE, 2006).
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13 O BRASIL DETEM O SEGUNDO MAIOR

REBANHO BQVINO DO MUNDO, COM MAIS
DE 200 MILHOES DE CABECAS, SENDO QUE
A MAIOR PARTE DESTES ANIMAIS ESTA

CONCENTRADA NA REGIAO CENTRO-OESTE,

COM 34,4% DO EFETIVO NACIONAL (IBGE,
2009).
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ESTUDO V

VISAO REGIONAL

EVOLUCAO DO PROGRAMA ABC
NA AMAZONIA LEGAL'

desembolso para o Programa ABC na Amazénia Legal vem aumen-
tando consideravelmente desde a safra 2011/12 até a safra 2013/14.
Na safra 2011/12, foram fechados 576 contratos, totalizando R$ 304
milhoes; na safra 2012/13, o valor total desembolsado foi de R$
600 milhdes, em 2.079 contratos; e, na safra 2013/14, o valor total
desembolsado foi de R$ 642 milhdes, em 2.658 contratos (Figura 9). Comparando a
safra 2011/12 com a safra 2013/14, o aumento no nimero de contratos do Programa
ABC na regido da Amazodnia Legal foi de 405%, com 110% em valor total contratado.

FIGURA 9 VALOR CONTRATADO DO PROGRAMA ABC NAS SAFRAS 2011/12,
2012/13 E 2013/14 NA AMAZONIA LEGAL
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Os estados da Amazdnia Legal que mais captaram recursos nas trés safras ana-
lisadas foram Mato Grosso, Tocantins e Para, em ordem decrescente, porém, nas
safras 2012/13 e 2013/14, Tocantins apresentou maior nimero de contratos em re-
lacdo a Mato Grosso (Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3). Em contrapartida, os estados
com menores valores contratados e nimeros de contratos foram Amazonas, Amapa
e Roraima, nesta ordem, nas trés safras analisadas. Entretanto, Amapé e Roraima
apresentaram aumento consideravel em seus montantes desembolsados entre as
safras 2011/12 e 2013/14. O Amazonas captou recurso apenas na safra 2011/12,
totalizando somente R$ 867.996 com um contrato, mas ndo captou recursos para ne-
nhuma finalidade de investimento do Programa ABC nas safras 2012/13 e 2013/14.

14 A AMA_ZONIA LEGAL E FORMADA PELOS ESTADOS DO ACRE, AMAPA, AMAZONAS, PARA, RONDONIA, RORAIMA, TOCANTINS, MATO GROSSO E PARTE DO
MARANHAO. SUA AREA TOTAL E DE 5.217.423 KM? (CERCA DE 61% DO TERRITORIO DO BRASIL).

ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



TABELA 1 NUMERO DE CONTRATOS E VALOR CONTRATADO DO PROGRAMA ABC
NA SAFRA 2011/12 NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

AMAZONIA LEGAL VALOR TOTAL CONTRATADO (r$) TOTAL
MT 156.102.529 244
TO 68.870.396 173
PA 41.999.939 78
RO 19.829.170 37
MA 12.660.273 34
AC 2.733.863 4
RR 1.851.503 4
AM 867.996 1
AP 39.830 1
TOTAL 304.955.502 576

FONTES: BB E BNDES

TABELA 2 NUMERO DE CONTRATOS E VALOR CONTRATADO DO PROGRAMA ABC
NA SAFRA 2012/13 NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

AMAZONIA LEGAL VALOR TOTAL CONTRATADO (R$) TOTAL
MT 320.222.672 672
TO 130.969.411 672
PA 62.946.432 242
RO 35.287.827 164
MA 27.068.607 184
AC 17.071.117 120
RR 5.097.769 19
AP 1.542.161 6
TOTAL 600.205.995 2.079

FONTES: BB, BNDES E SICOR

TABELA 3 NUMERO DE CONTRATOS E VALOR CONTRATADO DO PROGRAMA ABC
NA SAFRA 2013/14 NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

AMAZONIA LEGAL VALOR TOTAL CONTRATADO (r$) TOTAL
MT 273.595.038 687
TO 172.349.112 874
PA 82.825.640 373
MA 55.252.797 315
RO 34.083.976 198
AC 18.428.814 181
RR 4.564.899 21
AP 1.519.423 9
TOTAL 642.619.699 2.658

FONTE: SICOR

Apesar da menor quantidade de recursos contratados para as praticas agrope-
cuérias do Programa ABC, em comparagdo as demais regides do Pais, as tabelas
acima demonstram um avango significativo do Programa ABC na Amazobnia Legal,
0 que vem ao encontro da necessidade da regido para recuperacdo de pastagens e
desmatamento ilegal zero.

O Parad merece destaque, principalmente devido ao seu alto efetivo bovino'®, em
conjunto a sua excessiva area de pastagem degradada, chegando a 25% da éarea de

15 DE ACORDO COM O IBGE, O MATO GROSSO LIDERA O RANKING DO EFETIVO BOVINO NA AMAZONIA, COM 29 MILHOES DE CABEGAS; O PARA OCUPA O
SEGUNDO LUGAR, COM MAIS DE 18 MILHOES DE CABECAS, SEGUIDO PELO TOCANTINS, COM APROXIMADAMENTE 8 MILHOES.
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pasto degradado da Amazonia Legal. Na contramao desse cenério, tem-se a sua cap-
tacdo de recursos e nimero de contratos para o Programa ABC, ocupando o terceiro
lugar no ranking da Amazoénia Legal desde a safra 2011/12 até a safra 2013/14. Uma das
causas do Pard manter-se entre os trés estados que mais captam recursos do Programa
ABC advém da implantacdo do Grupo Gestor Estadual ainda na safra 2011/12, sendo
o primeiro estado da regido Norte a aderir ao Programa ABC e a incorporar as a¢des
transversais do Plano ABC federal, como divulgacéo, capacitacdo, assisténcia técnica e
extensdo rural publica, regularizagao fundiaria e ambiental, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, bem como o engajamento de diversos atores do setor agropecudrio.

4.1 ANALISAE ESPACIAL DO DESEMBOLSO
NA AMAZONIA LEGAL NA SAFRA 2013/14

Em relagdo a distribui¢do do recurso, foi verificada alta concentragdo em alguns
municipios dos estados do Mato Grosso, Tocantins, Pard e sul do Maranhdo, onde
a soma dos contratos resultou em valores que variaram de R$ 10 a R$ 24,2 milhdes
na safra 2013/14 (Figura 10). Também nota-se o avanco do Programa ABC em muni-
cipios da porgao central do Pard, prioritarios para a recuperacao de pastagens. No
entanto, nenhum municipio do Amazonas captou recurso do Programa ABC, bem
como ocorreu baixa adesido ao Programa ABC nos estados do Amapa e Roraima. Os
principais motivos para esse quadro continuam sendo os mesmos destacados em
relatérios anteriores — problemas relacionados a regularizagdo fundiaria e ambiental
e a diferentes graus de atuagdo da assisténcia técnica e extensdo rural nos estados
da Amazénia Legal, bem como as grandes distancias entre os municipios e as pro-
priedades rurais, representando um entrave para a extensdo rural da regido.

Para que haja avanco no desembolso do Programa ABC na regido, algumas a¢bes
sdo recomendadas, como: i) capacitar a assisténcia técnica rural e os agentes finan-
ceiros nas praticas preconizadas pelo Plano e Programa ABC; ii) motivar a assisténcia
técnica rural, aumentando o seu percentual de remuneragdo nos projetos financiados;
i) ampliar a disseminacdo do Plano e do Programa ABC entre os produtores rurais
para que ocorra a mudanca de paradigma na agropecuéria, fortalecendo um modelo
de producdo alinhado as politicas publicas que visam ao desenvolvimento sustentavel
do Pais; iv) reforcar a necessidade de maior participagdo dos principais atores envol-
vidos com o Plano e o Programa ABC, bem como uma maior aproximagdo do MAPA
em relacdo aos estados do Norte e Nordeste para promover, sobretudo, a capacitagdo
técnica; v) agdes em termos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; vi) promover
uma vis3o estratégica entre politicas publicas contra o desmatamento e regularizagdo
fundiéria e o Plano ABC, como, por exemplo, o Plano de Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e o Programa de Zoneamento de Pas-
tagens na Amazénia Legal do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015; vii) identificar areas
prioritarias para alocar o recurso financeiro do Programa ABC; dentre outras.

Essas agdes também s3o importantes para que o Pais como um todo melhore o
seu desempenho em relagdo a captagado dos recursos destinados ao Programa ABC.

ESTUDO V ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



FIGURA 10. VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC
NA AMAZONIA LEGAL NA SAFRA 2013/14
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ESTUDO V

AGRICULTURA DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

CONSIDERACOES FINAIS

agricultura brasileira necessita aumentar sua produtividade para cor-

responder a demanda crescente por alimentos e energia. No entanto,

ha de se combinar os ganhos na produgdo e a preocupagéo sobre os

efeitos adversos das mudancas climéaticas, orientando-os a transicao

para uma agricultura de baixa emissdo de carbono. Nesse contexto, o
Programa ABC possui uma fungdo estratégica ao financiar técnicas produtivas que
contribuam para o sequestro de carbono no campo. Avaliando os trés primeiros
anos-safra de sua operacdo, porém, ainda hd questdes essenciais a serem desenvol-
vidas, a exemplo do monitoramento da reducdo de GEE na atmosfera vis-a-vis as
metas acordadas e a distribuicdo dos recursos.

Tratando-se exclusivamente do valor total contratado, o Programa ABC segue
avancando, mas ainda ndo atingiu o esperado e disponibilizado pelo governo fe-
deral, chegando ao final da safra 2013/14 com 62% dos recursos aplicados. O BB
mantém-se como principal agente repassador da linha, utilizando sua ampla capi-
laridade para chegar a ponta. No entanto, a visdo regional e estadual trazida neste
relatério mostra que areas prioritarias para o recebimento do recurso ainda estao
captando recursos do Programa ABC aquém do necesséario — como as regides Nor-
te e Nordeste. Ha de se envidar esforcos para uma melhor distribuicdo espacial do

crédito, fortalecendo o processo de capacitacdo da assisténcia técnica, produtores

ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



e analistas financeiros para estimular a demanda e evidenciar os aspectos sistémi-
cos atrelados aos projetos.

Adicionalmente, foi possivel observar, na Amazénia Legal - regido de destaque
neste relatério —, que, apesar do aumento de 110% do valor contratado na regido
entre a safra 2011/12 e a safra 2013/14, o montante ainda continua muito aquém do
observado nas regides Sudeste e Centro-Oeste do Pais; e, apesar de ter apresenta-
do contratagdo semelhante a regido Sul na safra 2013/14, a Amazdnia Legal possui
maior nimero de estados em comparacao ao Sul do Brasil. Esse salto no desembolso
para o Programa ABC na Amazdnia Legal evidencia, no entanto, que alguns entraves
para a alavancagem do Programa ABC, descritos em estudos anteriores do Observa-
tério ABC, estdo sendo minimizados ou superados.

Ademais, é indispensavel que haja agdes que concretizem o monitoramento do ba-
lango de mitigagdo de carbono atrelado ao montante total jo desembolsado desde o
inicio do Programa ABC. Apenas com esses dados disponiveis é que se podera avaliar
a eficiéncia da linha de crédito quanto ao seu objetivo principal. Esses dados também
dar&o subsidio para uma anélise mais qualificada sobre a taxa de juros praticada no Pro-
grama ABC, considerando o processo de equalizagao sob o qual a linha esta submetida.

O Observatério ABC continuard acompanhando a evolugdo do crédito e as acdes

tomadas para que o setor agricola brasileiro construa e desenvolva um modelo de pro-
ducdo alinhado as politicas publicas que visam ao desenvolvimento sustentavel do Pais.
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