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INTRODUGAO

A presente Nota Técnica apresenta uma and-
lise sobre riscos socioambientais da Ferrogrdo
(EF-170), empreendimento ferrovidrio proposto
para consolidar um corredor de exportacdo
de soja e outros gréos do agronegdcio entre o
norte do Mato Grosso e o rio Tapajos, na bao-
cia amazoénica, e sugere recomendagdes para
a adequacdo de salvaguardas de potenciais
financiadores e investidores. De forma mais
ampla, o trabalho tem como objetivo contribuir
para debates sobre a necessidade de aprimo-
ramento de politicas de gestdo de riscos so-
cioambientais, especialmente sob a otica da
governanga territorial, entre financiadores e in-
vestidores envolvidos em grandes empreendi-
mentos de infraestrutura de transporte!. A nota
técnica foi estruturada da seguinte forma:

« Inicialmente, apresent um breve perfil da Fer-
rogréo, abordando as origens do empreen-
dimento, atores envolvidos, e o estado atual
de sua tramitacdo.

« A segunda parte analisa riscos socioambien-

tais da Ferrogrdo, especialmente em termos
de expansd@o do desmatamento e conflitos as-
sociados na regido amazodnica, e correlagoes
com fatores subjacentes de governanga ter-
ritorial e limitagdes nos processos de planeja-
mento, licenciamento ambiental e concessdo
do projeto, conduzidos pelo Governo Federal.

Em seguida, analisa a adequagdo de salva-
guardas socioambientais frente cos riscos
identificados entre instituicdes financeiras
que tém demonstrado interesse em partici-
par do empreendimento, incluindo o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Climate Bonds Initiative
(Iniciativa de Bénus do Clima).

A parte final apresenta recomendacdes para o
aprimoramento de salvaguardas, e outras po-
liticas de instituiges financeiras relacionadas &
gestdo de riscos socioambientais da Ferrogrdo
e outros grandes empreendimentos de logisti-
ca de transporte, bem como implicagdes para
estratégias de incidéncia de organizagdes da
sociedade civil, como, por exemplo, a Rede de
Monitoramento Territorial Independente (RMTI).

''Para fins da presente Nota Técnica, o termo governanga territorial pode ser definido como a capacidade do Estado de as-
segurar, por meio de um conjunto de politicas publicas expressas no planejamento territorial, a manutengdo da integridade
ecolégica, dos direitos territorais de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros grupos vulnerabilizados, e a gestdo
de conflitos socioambientais, relacionados ao acesso d terra e a outros recursos naturais.
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1. BREVE PERFIL E CONTEXTO
DO EMPREENDIMENTO

A Ferrogréo (EF-170) & uma ferrovia greenfield?
prevista para consolidar um corredor de ex-
portagdo de soja e outros grdos do agronego-
cio, ligando a cidade de Sinop (MT), no bioma
do cerrado, ao distrito de Miritituba nas mar-
gens do rio Tapajés, municipio de Itaituba (PA),
no bioma amazdnico.

Com extensdo de 933 km e capacidade de
transporte de até 52 milhdes de toneladas de
commodiities agricolas ao ano, o tragado pre-
visto para a Ferrogrdo segue a rodovia BR-163
(Cuiaba-Santarém) entre Sinop (MT) e o distri-
to de Miritituba (PA), em Itaituba (PA), nas mar-
gens do Tapajds, na regido do entroncamento
da rodovia com a BR-230 (Transamazénica).

SISTEMA RODOVIARIO FEDERAL

— Plano Naciomil Je Vi —

[RIRVZTLRCY

PAVIMENTADAS
w e ww . IMPLANTADAS
—.— —.~ PLANEJADAS

Fonte: Plano Nacional de Viagéo (1970), in: Torres (2005).

2 O termo Greenfield e serve para designar terrenos nunca antes utilizados, nos quais néo hd necessidade de demoligdo. Séo
locais limpos, prontos para um novo empreendimento — daf o termo greenfield, ou campo verde, em tradugdo livre. E usado
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A partir de Miritituba, a carga transportada
pela ferrovia seguiria por barcagas até os
portos de Santarém e Barcarena (PA), locais
de transbordo para navios cargueiros transo-
cednicos. Ja encontra-se em fase avangada
de implantacdo uma série de terminais por-
tudrios de Miritituba, fazendo o transbordo de
cargas que chegam de caminhdo pela BR-163
para barcagas que descem o rio Tapajos.®

A rodovia Cuiabd-Santarém (BR-163) foi con-
cebida pelo regime militar no inicio dos anos
70, em conjunto com a Transamazénica (BR-
230), com obijetivos geopoliticos e econémi-
cos voltados para a ocupacdo territorial e
exploragdo de recursos naturais na fronteira
amazénica. A abertura da rodovia BR-163 pro-
vocou um altissimo custo socioambiental, es-
pecialmente para os povos indigenas na re-
gido, a exemplo do povo Panard.*

também para designar projetos incipientes, que existerm somente no papel e estdo em fase de planejamento.

3 TORRES, Mauricio (orgonizodor). Amazénia Revelada: Os descaminhos da BR-163. Centro de Memobria, 2005. Brasilia, CNPQ,

496 pp. Disponivel em: <https://centrodememoria.cnpg.br/amazonia revelada.pdf>.

“Veja: Amazénia Revelada: Os descaminhos da BR-163 (2005), Mauricio Torres (organizador) Brasilia, CNPQ, 496 pp. 2005,
https://centrodememoria.cnpa.br/amazonia revelada.pdf.
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No inicio dos anos 2000, grandes produtores
de soja e outros grdos mecanizados no Estado
de Mato Grosso intensificaram pressdes jun-
to ao governo federal pela pavimentagdo da
rodovia BR-163 no Pard, no intuito de baratear
custos de transporte e facilitar o escoamento
de commodiities via um corredor ligado a uma
hidrovia no médio e baixo Tapajos, contando
com terminais portudrios em Miritituba e San-
tarém (iniciados com a instalagdo de um Ter-
minal Graneleiro da Cargill em Santarém).

Num contexto de forte mobilizagdo de organiza-
¢oes da sociedade civil, 0 Governo do Presiden-
te Lulo, em seu primeiro mandato, conduziu um
processo participativo de elaboragdo do “Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para
a Area de Influéncia da Rodovia Cuiabd-Santa-
réem” (Plano BR-163 Sustentével). A ideia bdsica
do plano era mitigar, de forma antecipada, os
efeitos negativos da pavimentagdo da BR-163,
como parte de um modelo alternativo de de-
senvolvimento regional, pautado na protegdo
e uso sustentavel de florestas em pé em dreas
publicas, evitando o desmatamento e a conver-
sdo em propriedades privadas.

Sob a lideranga do Ministério do Meio Ambien-
te e do Ministério da Integragdo Regional, com
apoio da Casa Civil da Presidéncia da RepU-
blica, o processo de elaboragdo resultou num
desenho de plano baseado em quatro eixos: i)
Ordenamento Territorial e Gestéo Ambiental, ii)
Infraestrutura para o Desenvolvimento, iii) Fo-
mento a Atividades Produtivas Sustentdveis e
iv) Incluséo Social e Cidadania. Como primeiros
passos de implementagdo do Plano, langado
oficialmente em junho de 2006, destacaram-
-se a criagdo de um mosaico de unidades fe-
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derais de conservagdo no entorno da BR-163
no Estado do Pard, abrangendo mais de 6 mi-
Ihées de hectares, e o lancamento do primeiro
“Distrito Florestal Sustentéavel” no Brasil, abran-
gendo 16 milhdes de hectares, como iniciativa
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) e do recém-criado érgdo vincu-
lado, o Servico Florestal Brasileiro (SFB).5

Entretanto, como resultado de mudangas na
correlagdo de forgas politicas no governo fe-
deral, evidenciado pelo langamento do Progra-
ma de Aceleragéo do Crescimento (PAC) em
fevereiro de 2007, o Plano BR-163 Sustentdével
foi efetivamente abandonado numa fase inci-
piente de sua implementagdo. Enquanto isso,
apesar de uma série de controvérsias e atra-
sos, a pavimentacdo da rodovia BR-163 rece-
beu o licenciamento ambiental e investimen-
tos que permitiram a sua conclus&o no inicio
de 20205 Ao longo dos dltimos anos, a pavi-
mentagdo da BR-163 no Estado do Pard, sem
a implementagdo do Plano BR-163 Sustentdavel,
em conjunto com outros retrocessos entre po-
liticas publicas, contribuiu para uma acelera-
¢do acentuada no ritmo de desmatamento e
o0 agravamento de conflitos socioambientais,
numa ampla regido de influéncia da rodovia.

Mesmo com a pavimenta¢do da BR-163 em es-
tégio avancado no Estado do Pard, um grupo
de ‘tradings’ do agronegécio (Cargill, Bunge,
Louis Dreyfus e Amaggi) idealizou e apresentou
ao governo federal uma proposta de projeto
para construir uma ferrovia greenfield com 933
km entre a cidade de Sinop, no norte de Mato
Grosso e o distrito de Miritituba, na margem di-
reita do rio Tapajos, no Estado do Paré (Figura
04). Seguindo o tragado da BR- 163 e um trecho

° Para maiores detalhes sobre o mosaico de UCs e Distrito Florestal Sustentdvel, veja o item 2.3 (b) abaixo.
¢ Conclusd@io da BR-163 até Miritituba (PA) serd entregue nesta sexta-feira. Gov.com.br, 2020. Disponivel em: <https://www.
gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2020/02/conclusao-da-br-163-ate-mirituba-pa-sera-entregue-nesta-sexta-

feira>.
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da rodovia Transamazénica (BR-230) no Estado
do Parg, o objetivo principal da ferrovia, batiza-
da de “Ferrogréo”, seria facilitar o escoamen-
to de soja, milho e derivados a mercados de
exportagdo, oriundos do norte de Mato Grosso,

via uma interligag@o com terminais portudrios
e uma hidrovia no médio e baixo Tapajos. Ao
mesmo tempo, o projeto facilitaria a importa-
cdo de fertilizantes, derivados de petrdleo e ou-
tros insumos do agronegaocio.

Figura 3: Mapa das Unidades de Conservagdo Criadas no dmbito do Plano BR-163 Sustentével (2006)

Os protagonistas da Ferrogrdo tém argumen-
tado que o empreendimento teria o efeito de
aliviar as condigbes de trafego na rodovia
BR-163 em direcdo a portos no médio e bai-
xo Tapajods, diminuindo o fluxo de caminhodes
pesados e os custos com a sua conservagdo
e manutengdo. Com isso, haveria uma redu-
¢do substancial de emissdes de carbono pela
queima de combustiveis fosseis, o que qualifi-
caria o empreendimento a captar ‘titulos ver-

Fonte: Imazon

des’ no mercado a taxas de juros reduzidos,
via mecanismos como o Climate Bonds Initia-
tive (CBI). Assim, a Ferrogréo seria um exemplo
de ‘infraestrutura verde’, apesar de atravessar
uma regido sensivel na regido Amazoénica.’

Em setembro de 2016, o projeto da Ferrogréo foi
inserido no Programa de Parcerias de Investi-
mentos (PPI) do Governo Federal, sendo trata-
do como empreendimento prioritario pelo Mi-

7 Atualmente, mais de 70% da safra mato-grossense ainda é escoada pelos portos de Santos/SP e de Paranagud/PR, a mais

de dois mil quildmetros da origem.
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nistério de Infraestrutura. Em 2017, o consorcio
de holdings contratou a empresa de consul-
toria Estagdo da Luz Participacées (EDLP) para
desenvolver o projeto técnico inicial e facilitar
negociagdes com o Governo Federal.

O projeto da Ferrogréo foi orgado inicialmen-
te em R$21,5 bilhdes, com custos de implanta-
cdo estimados em R$8,42 bilhdes. A previsdo
€ que a construgdo e a operagdo da Ferro-
grdo sejam concedidas pela Agéncia Nacio-
nal de Transportes Terrestres (ANTT) para um
empreendedor privado pelo periodo de 69

anos. Apds a concessdo, a previsdo € que a
construgcdo da Ferrogréo leve um periodo de
nove anos, e que no inicio de sua operacdo,
funcionard com trés terminais em Sinop/MT,
Matupa/MT e Miritituba/PA. Em Miritituba, exis-
te a previsdo de construir mais dois ramais
da ferrovig, no distrito de Santarezinho, muni-
cipio de Rurépolis/PA, onde ha potencial para
adi¢cdo de capacidade de 14,3 milhdes de to-
neladas de granéis agricolas a capacidade
existente de Miritituba, e Itapacurd, onde ha
capacidade potencial de 23 milhdes de to-
neladas por ano.

Figura 4: Mapa do tragado previsto da Ferrogréo e Areas Protegidas

@  sedes = a0 Fodorais Aren do Exército Magio —— annoraion peto OX
Rios [ moras indigenas LUimite dos Biomas. — Al =
B compos aegua [ Unidades do Conservacao Estaduals Distrito Florestal Sustentado — MUt ANO IS_A

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA)
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O corredor de logistica Tapajés-Xingu, no in-
terflavio das duas bacias, que inclui a Ferro-
grdo, a rodovia BR-163 e a hidrovia do médio e
baixo Tapajés (incluindo terminais portudrios)
€ considerado um dos eixos de exportagdo

RR

AC Velho

MT

Fonte: Rocha e Saes (2018)

H& previsGo de uma eventual extensdo da
Ferrogrdo desde Sinop/MT até Lucas do Rio
Verde/MT (chamada de Ferrogréo 2) que se-
ria completada em 2035. Também foi previs-
to que a implementacgdo de outra ferrovia, a
FICO - Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste
(EF- 354), no sentido leste-oeste, facilitaria a

Porto de
ntarém

Sa

conectados ao “Arco Norte”, um conjunto de
portos localizados acima do paralelo 16 Sul,
incluindo Porto Velho/RO, Manaus/AM, Mirititu-
ba/PA, Santarém/PA, Barcarena/PA e Séo Luis/
MA (Figura 5).

Porto de
Séo Luis

Porto de

CE
RN

PB
PE

AL

Porto de
Salvador

GO
MG

captura de carga pela Ferrogrdo na porgdo
central do estado de Mato Grosso.® A Ferro-
gréo faz parte de um conjunto com outras
ferrovias existentes, em construcdo e planeja-
das, que integram corredores voltados para a
exportagdo de commodities do agronegdcio
e da industria de mineragdo (Figura 6).

8 Para mais informagdes sobre a FICO nos trechos Aguo Boa/MT - Lucas do Rio Verde/MT e Mara Rosa/GO — Aguo Boa/MT,
veja o site do Xingu+: https://xingumais.org.br/obra/fico-ef-354-trecho-agua- boa-mt-lucas-rio-verde-mt-lotes-6-1l.
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Se todos os projetos na Amazonia Legal se concretizarem,

13 mil quilémetros serao adicionados a malha ferroviaria nacional,
correspondendo a um investimento potencial de US$ 23 bilhdes.

Nota: A Amazonia Legal abrange nove estados do Norte e Centro-Oeste que compdem a bacia amazénica

Fonte: Ministério de Infraestrutura e clculos do Dialogo Chino

Segundo o site do Programa de Parcerias de In-
vestimentos (PPI) do Governo Federal, o projeto
da Ferrogréo conta com estudos técnicos, eco-
noémicos e engenharia conduzidos pela EDLP, e
ainda “encontra-se em avaliagdo pelo Tribunal
de Contas da Unigo desde 10 de julho de 2020"°

Inicialmente, a previsdo era de que o langa-
mento do edital do leildo para a concessdo
da Ferrogrdo aconteceria no segundo semes-
tre de 2017. Esse prazo, no entanto, tem sofri-
do uma série de atrasos, como resultado de
entraves administrativos e questionamentos
juridicos sobre a viabilidade econdmica e im-
pactos socioambientais do empreendimento.

Fonte: DiGlogo Chino

No que se refere ao licenciamento ambiental,
com processo iniciado no IBAMA pela Empresa
de Planejamento e Logistica (EPL) do Ministé-
rio da Infraestrutura, ainda néo foi concedida
a Llicenga Prévia (LP) com base no Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA). Conforme descrito a se-
guir, a Ferrogrdo tem sido objeto de questio-
namentos juridicos que tém afetado a trami-
tacdo do projeto.

Vale ressaltar que o novo governo do Presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva que tomou posse em
janeiro de 2023, em negociagdes com um con-
sorcio de governadores da Amazonia Legal,®

® pagina principal. ppi.gov.com.br, 2023. Disponivel em: https://www.ppigov.br/.

1© CONSORCIO INTERESTADUAL AMAZONIA LEGAL. Carteira de Projetos Estratégicos do Pais: Proposicées dos Estados da
Amazénia Legal. 2023. Disponivel em: https://mcusercontent.com/d460ddibcfOba0ae040elfc0f/files/ffdcff22-cdf3-7639-

93fl-5c390c05463d/Apresenta%C3%A7%C3%A30_Helder VFinal4.pdf.

/1



https://www.ppi.gov.br/
https://mcusercontent.com/d460dd1bcf9ba0ae040e1fc0f/files/ffdcff22-cdf3-7639-93f1-5c390c05463d/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Helder_VFinal4.pdf
https://mcusercontent.com/d460dd1bcf9ba0ae040e1fc0f/files/ffdcff22-cdf3-7639-93f1-5c390c05463d/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Helder_VFinal4.pdf

I Nota Técnica

tem dado sinais de interesse em “destravar” a
Ferrogrdo e “revisitar” o marco regulatéorio das
ferrovias, como parte de esforcos para atrair
investimentos privados e acelerar concessoes,

2. RISCOS SOCIOAMBIENTAIS
DA FERROGRAO

Conforme j& mencionado, a Ferrogrdo tem
sido caracterizada por seus protagonistas
como exemplo de uma grande obra de ‘in-
fraestrutura verde’, sob o argumento de que
se reduziria significativamente as emissées de
gases de efeito estufa oriundos do transpor-
te de commodities por caminhdes movidos a
Oleo diesel, o que justificaria a concessdo de
incentivos financeiros associados a esforgos
de combate ds mudangas climaticas.

A seguir, apresentamos uma andlise preli-
minar sobre riscos socioambientais da Fer-
rogrdo, focando no tema central do risco de
desmatamento.

2.1 Questdes chave para a andlise e gestdo
de riscos socioambientais

Com base nas experiéncias com grandes
obras de infraestrutura na Amazénia ao longo

/1 [0]

contando com suporte técnico e financeiro
do BNDES, no dmbito do Programa de Parce-
rias e Investimentos (PPI) sob a coordenagdo
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.®

das Ultimas décadas, pode-se afirmar que a
andlise e gestdo de riscos socioambientais da
Ferrogrdo, no que se refere ao desmatamento
e emissdes de gases de efeito estufa, devem
considerar um conjunto de variaveis, relacio-
nadas aos seguintes temas:

- ordenamento fundidrio e territorial: situa-
¢do fundidria; normas sobre a acesso a ter-
ras publicas e implicagdes para praticas de
grilagem e especulagdo fundidria; conflitos
agrdrios; situacdo de criagdo e regulariza-
¢do fundidria de unidades de conservagdo;
demarcagdo e homologagdo de territorios
indigenas, reconhecimento de direitos terri-
toricis de populacées tradicionais (quilom-
bolas, extrativistas, ribeirinhos, etc.); normas
sobre o0 acesso a outros recursos naturais
(minerais, madeireiros, hidricos);

capacidades institucionais para assegu-
rar o cumprimento de normas legais sobre
a protecdo e conservagdo de florestas em
propriedades privadas e dareas publicas,
considerando as cadeias de atividades eco-

"GARCIA, Larissa. Governo vai revisitar novo marco regulatério das ferrovias ‘e ndo revisar’, diz ministro. Valor Investe, 2023.
Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/18/governo-vai-revisitar-novo-

marco-regulatorio-das-ferrovias-e-nao-revisar-diz-ministro.ghtmil.

/1

- (Alve] N


https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/18/governo-vai-revisitar-novo-marco-regulatorio-das-ferrovias-e-nao-revisar-diz-ministro.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/18/governo-vai-revisitar-novo-marco-regulatorio-das-ferrovias-e-nao-revisar-diz-ministro.ghtml

I Nota Técnica /1 [12]

némicas nos setores agropecudrio, madei- c) Ampliagéo da acessibilidade e redugéo de
reiro e mineral; custos de transporte para commodities do
agronegocio produzidos em propriedades

- situagdo atual da cobertura florestal, espe- privadas;

cialmente em termos de florestas passiveis
de desmatamento legal, e vulnerdveis ao : d) Existéncia de florestas e outras formacgoes

desmatamento ilegal; de vegetacdo nativa em propriedades pri-
vadas passiveis de desmatamento, con-

- incentivos econémicos (crédito, incentivos fis- siderando o marco legal do atual Coédigo
cais) para atividades econdmicas e seu grau Florestal (Lei 12.651/2012) e a efetividade de
de atrelamento a mecanismos de implemen- instrumentos para garantir a implementa-
tagdo do Codigo Florestal — Areas de Protegdo ¢do de normas sobre APPs e Reserva Legal;

Permanente (APP's), Reservas Legais); e
e) Potencial para a conversdo de pastagens

- din@micas regionais: como fluxos migrato- em plantagées de gréos mecanizados em
rios e mudangas potenciais; outras grandes larga escala e implicagdes para o desloca-
obras de infraestrutura no territério e poten- mento da pecudria extensiva para novas
cial de efeitos cumulativos e sinérgicos. frentes de expansdo na Amazonia;

Sob essa 6tica, as andlises de riscos socioam- f) Critérios de concessdo de crédito rural e in-

bientais da Ferrogréo deve abordar as se- centivos fiscais para atividades agropecud-

guintes questodes: rias em larga escala, no que se refere a le-
gitimidade de titulos de propriedades rurais,

a) Nivel de ocorréncia de terras publicas ndo cumprimento do codigo florestal e tipos de

destinadas cobertas por florestas e outras produtor e atividade produtiva;
formas de vegetacgdo nativa, passiveis de
serem transformadas em propriedades pri- g) Existéncia de unidades de conservacdo de
vadas, inclusive via a pratica de derruba- protecdo integral e uso sustentdvel com po-
das para fins de legitimagdo de posses; tencial para frear a expansdo do desmata-
: mento e o nivel de implantacdo das mes-
b) Efeitos antecipados associados a expecta- mas (demarcagéo, sinalizagéo, planos de
tivas de ganhos especulativos com a valo- manejo, monitoramento e fiscalizagdo, pre-
rizagdo de propriedades privadas e terras senca de equipe de 6rgdos gestores, etc.);
pUblicas passiveis de privatizagéo, como
resultado da implantagéo da ferrovia em © h) Existéncia de territérios indigenas (inclusive
conjunto com outros grandes empreen- de povos em isolamento voluntdrio) e situa-
dimentos (p.ex. pavimentagéo da BR-163, céo atual de sua protegéo (demarcagéo,
terminais portudrios e hidrovia no médio e homologagdo, sinalizagdo, planos de ges-
baixo Tapajos); tdo territorial e sistemas de monitoramento

12 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n%s 4.77], de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd
outras providéncias. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em: httos://vvvvvv.olonolto.qov.br?ccivil 03/_ato2011-
2014/2012/lei/12651lcompilado.htm.
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e vigildnciag, entre outras agdes necessaArias,
envolvendo comunidades locais);

i) Situagéo de reconhecimento de direitos
territoriais de comunidades tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, etc.)
e situagéo de protecdo territorial (demar-
cacgdo, planos de gestdo territorial, monito-
ramento e vigiléncia, etc.).

j) Grau de respeito ao direito de consulta li-
vre, prévia e informada dos povos indigenas
e outras populagdes tradicionais, inclusive
protocolos de consulta, quando houver, no
marco da Convencdo 169 da OIT e outra
legislacdo vigente, no caso da Ferrogrdo e
outros grandes empreendimentos com po-
tenciais impactos cumulativos e sinérgicos;

k) Efetividade de monitoramento e fiscaliza-
¢do do desmatamento ilegal e atividades
ilicitas afins (exploragcdo madeireira, des-
matamento ilegal, tréfico de drogas, ga-
rimpos de ouro, etc.) em areas protegidas e
terras publicas néo destinadas;

|) Cenérios potenciais de fluxos migratorios, as-
sociados a expectativas de emprego e ganhos
econdmicos relacionados & construgdo da
Ferrogrdo, inclusive perspectivas de busca por
terras na regido por trabalhadores nas obras,
apods o pico de demanda de mdo-de-obrg;

m) Potencial de impactos cumulativos e sinérgi-
cos com outros grandes empreendimentos
(p.ex. rodovias e estradas secunddrias, ter-
minais portudrios e hidrovias, hidrelétricas);

n) Analise de alternativas & Ferrogrdo, em ter-
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Mos de menor risco socioambiental, inclu-
sive referente ao desmatamento e emis-
sdes de gases de efeito estufa.

2.2 Evidéncias de Riscos Socioambientais da
Ferrogréio

Existem evidéncias de elevados riscos de des-
matamento e outros impactos socioambien-
tais associados a implantacdo da Ferrogrdo,
que se relacionam sobretudo ds caracteristi-
cas de baixa governanga territorial numa re-
gido de fronteira amazdnica. Considerando
os critérios apontados na parte anterior, cabe
ressaltar as seguintes observagoes:

a) Grilagem de Terras Publicas

Grande parte do desmatamento acelerado nos
ditimos anos na regido de impacto potencial da
Ferrogrdo, especialmente no eixo da rodovia BR-
163 no Estado do Pard, tem se relacionado a grila-
gem de terras publicas. Esse fendmeno tem sido
incentivado por elementos da politica fundidria
gue reconhecem o desmatamento, associado
a atividades como a implantagdo de pastagens,
como ‘benfeitoria’ para fins de concessdo de ti-
tulos privados em terras publicas, beneficiando
atores que ndo se restringem a clientes poten-
ciais da reforma agrdria. Cabe ressaltar que os
processos de regularizacdo fundidriac em terras
publicas tipicamente ndo tém verificado a exis-
téncia de conflitos sociais com populagdes exis-
tentes, inclusive por meio de vistorias de campo.

Exemplos recentes de retrocessos no marco
legal sobre a politica fundidria, que facilitam
a grilagem de terras publicas, incluem a Lei
13.465/2017°, 0 PL 2633/2020 (conhecido como

¥ BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de cré-
ditos concedidos aos assentados da reforma agrdria e sobre a regularizagdo fundidria no dmbito da Amazoénia Legal e d&
outras providéncias. Brasilia, DF. Didrio Oficial da Uniéio, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-

2018/2017/lei/13465 htm.
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PL da Grilagem, aprovado pela Cdmara dos
Deputados em julho de 2021 e em tramitagdo
no Senado Federal)“ e o Projeto de Lei 2550/21,
em tramitacdo na Cdmara dos Deputados.”®

Atualmente, as regras permitem a regularizo-
cdo de posses de até 2500 hectares por inte-
ressado em terras publicas, sendo que dareas
mais extensas podem ser ocupadas por meio
da utilizagdo de “laranjas” ou “testas de ferro”.
As prdticas de grilagem tém sido incentivadas
adicionalmente por fatores como o uso equi-
vocado do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para legitimar posses em terras pUblicas, ape-
sar de ser um instrumento que deveria servir
para garantir o cumprimento da legislagdo
sobre Reservas Legais e APPs em propriedades
privadas devidamente regularizadas. Somam-
-se a isso fatores como a falta de fiscalizacdo
de exploracdo madeireira ilegal, o que tem sido
utilizada para financiar o desmatamento corte
raso por grileiros em terras publicas.

b) Unidades de Conservacdo

Conforme mencionado acima, no contexto
dos primeiros passos de implementagdo do
Plano BR-163 Sustentével em meados de 2006,
foi criacdo um mosaico de unidades federais
de conservacdo —FLONAs, PARNAs e REBIOs” por
“Florestas Nacionais (FLONAs), Parques Nacio-
nais (PARNAs) e Reservas Biolégicas (REBIOs) —
totalizando mais de 6 milhées de hectares, em
conjunto com um Distrito Florestal Sustent&vel,
abrangendo 16 milhdées de hectares, na regido
de influéncia da rodovia Cuiabd-Santarém no
estado do Pard. Entretanto, as agdes de im-
plantagdo das unidades de conservagdo e do
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Distrito Florestal Sustentdvel ficaram, em gran-
de medida, no papel, especialmente apds o
lancamento do PAC em fevereiro de 2007.

Enquanto isso, houve uma postura cada vez
maior de permissividade do governo federalem
relacdo a ocupagdes por grileiros em unidades
de conservagdo, inclusive com o Cadastro Am-
biental Rural (CAR) sendo utilizado equivocada-
mente como instrumento para legitimar posses.
Posteriormente, sob o argumento de que trata-
vam-se de “ocupacdes consolidadas”, diversas
UCs sofreram processos de reducéo e/ou mu-
danca para categorias menos restritas (como
Areas de Protecdo Ambiental (APA's)), sem cri-
térios transparentes sobre interesses a serem
atendidos, impactos socioambientais e com-
pensacdo por dreas excluidas.

Nesse sentido, dois casos exemplares foram a
FLONA Jamanxim e o Parque Nacional de Ja-
manxim, criados em 2006 como parte de um
mosaico de dreas protegidas no dmbito do
Plano BR-163 Sustentdvel, e posteriormente re-
duzidos por meio de Medidas Provisorias.®

A MP 756/16 reduzia a categoria de protecéo
de 305 mil hectares da Floresta Nacional do
Jamanxim, enquanto a MP 758/16 desafetaria
uma drea de 852 hectares do Parque Nacional
do Jamanxim, referente & faixa de dominio do
tragado da Ferrogrdo. Durante a tramitagdo das
MPs no Congresso, foram apensadas diversas
emendas ‘jabutis’ de parlamentares que am-
pliaram a drea de desafetacdo das unidades
de conservagdo para 600 mil hectares: 486 mil
hectares da FLONA do Jamanxim, 101 mil hec-
tares do PARNA do Jamanxim. Essa situagdo foi

14 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 2633 de 2020. Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizagéo fundidria das ocupagoées incidentes em terras situadas em dreas da Unidio e dd outras providéncias. Brasilia,
DF, 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2252589.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 2550 de 2021. Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009 e dd outras providén-

cias. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2291073.
8 MARTINS, H;; RIBEIRO, J. & SOUZA JR, C. Evolugéo da presséo Jamanxim (2006 a 2017). (p.1). Belém: Imazon, 2017. Disponivel em:

<https://centrodememoria.cnpa.br/amazonia revelada.pdf> .
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parcialmente revertida por meio de uma mobi-
lizagdo de organizagdes da sociedade civil, con-
tando com a participagdo de celebridades.”

A redugdo da drea do PARNA Jamanxim virou
objeto de contesta¢do na justica federal: em
marco de 2021, uma decisdo liminar do minis-
tro Alexandre de Moraes do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) suspendeu a eficacia da Lei
13.452/ 2017 que resultou da MP 758/2016". A in-
terpretacdo do ministro era que ndo se pode-
ria diminuir as dimensdes de uma unidade de
conservagdo por meio de Medida Provisoria,

E‘-'UI.U{;ﬁO DA PRESSAO
Jamanxim (2006 a 2017)

Em 2018 o mmern de CARs ma
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tendo em vista uma deciséo anterior do STF.®

Enquanto as Medidas Provisérias n.o 756 e 758
foram editadas, a principio, para acomodar
grandes empreendimentos (Ferrogréo, hi-
drelétricas) e ocupagées por grileiros e pos-
seiros em unidades de conservagdo, tiveram
o efeito de intensificar ainda mais ocupagdes
ilegais em dreas protegidas. De fato, consoli-
dou-se uma expectativa de que ocupagodes
em terras publicas, mesmo em unidades de
conservagdo, seriom premiadas com a con-
cessdo de titulos de propriedade privada.”®

" MTERAGOES DA MEDIDA
PROVISORIA 756/2016
+ REDUGAD dz FLOMA do Jamanim
+ CRIAGAD da APA do Jamarvim
+ AMPLIAGAD do PARNA R Nova

Ass 2018 0 BAMA realkiong

449 EMBARGOS na FLOWA.

Ouata matado destes emargos (45%)
acorteceram em 2008 & 2009,

FLENA e 352, | .
Esses imiveis. posssem area —
mécia de 1.843 ha. | @

0 013
o I Consequéncias das alleragbes da MP 756/2016
B o * 24% da FLOWA foram converlidos em APA;
e s Lo « A alteeagho ndo resolve a questio undiats, pis
e jperrnanecesam 153 CARs ma FLONA & 58 no PARNA;
™ - _/ 2 « Mesma com a cragin da nava APA haverd dress
Lo 85 ‘com embargos (232 embargos).

%lmamn e g

Fonte: Imazon (2017)

7 RODRIGUES, Sabrina. “Continuamos de olho”, responde Gisele Bundchen sobre mensagem de veto de Temer. O Eco, 2017.
Disponivel em: https://oeco.org.br/salada-verde/continuamos-de-olho-responde-gisele-bundchen-sobre-mensagem-

i s Mot ok e (oo S

de—veto—de—temer/

18 |ORRAN, Tdcio. STF suspende processos relacionados & construgdo da Ferrogréo. Metropoles, 2021. Disponivel em: https://

www.metropoles.com/brasil/justica/stf-suspende-processos-relacionados-a-construcao-da-ferrograo.

" Trata-se de decisdo no ano de 2019 sobre a ADIN 4717, que questionou a legalidade da MP 558/2012, convertida na Lei
12.678/2012, cujo objetivo era a desafetacéo de cinco UCs para ‘abrir caminho” para a implantagéo de grandes hidrelétricas

e seus reservatorios nas bacias do Tapajos e Madeira.

2 MPs j& estimulam destruigdo de Florestas protegidas no Pard. Socioambiental, 2017. Disponivel em: https://site-antigo.

socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mps-ja-estimulam-destruicao-de-florestas-protegidas-no-parai.
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c) Territérios e direitos de povos indigenas e
outras comunidades tradicionais

Os territorios de povos indigenas ao longo da
rodovia Cuiabd-Santarém tém sofrido histori-
camente com pressdes associadas & abertura
da BR-163 que se intensificaram recentemente
com o seu asfaltamento. A exploragdo madei-
reira ilegal e outros ilicitos tém se agravado num
quadro de deficiéncias relativos ao reconheci-
mento de direitos de territérios de povos indige-
nas e a garantias da integridade de suas terras.

A instalagdo de portos no distrito de Miritituba
— previstos como ponto de ligagdo com a Fer-
rogrdo no Corredor Xingu-Tapajos - tem trazi-
do sérios prejuizos para os povos indigenas e
outras populacdes tradicionais, associados ao
intenso transito de caminhdes, & apropriagcdo
privada de estradas e ruas, d poluicdo e ao au-
mento da violéncia, do tréfico de drogas e da
prostituicdo?. Além disso, a implantagdo do
complexo portudrio interferiu, negativamente,
na atividade pesqueira da regido — fundamen-
tal para o modo de vida e para a sobrevivéncia
econdmica da populagdo local. De acordo com
estudo do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc), “os portos afetam o cotidiano da pesca
de trés maneiras: pelo corddo de isolamento;
pela movimentacdo de barcagas no rio; e pelo
impacto nos peixes da regido”. Se implantada,
a Ferrogrdo aumentard enormemente o volume
de grdos escoados pelos portos de Miritituba, e
ampliard o alcance desses mesmos impactos.

d) Impactos cumulativos e sinérgicos com ou-
tros empreendimentos

Conforme assinalado acima, o potencial da
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Ferrogrdo de estimular o desmatamento e
queimadas numa ampla regido da Amazonia
brasileira estd relacionado a impactos cumu-
lativos e sinérgicos com outros grandes em-
preendimentos, como a pavimentagdo da BR-
163, estradas secunddrias que alimentariam
os terminais da rodovia, como a MT-322, a im-
plantacdo de novos terminais portudrios em
Mirititulbba e outros locais, como Santarenzinho e
ltapacurd, a navegagdo no Tapajos até a cida-
de de Santarém e portos do estudrio do Ama-
zonas, e a previsdo de construgdo de grandes
hidrelétricas do chamado Complexo Tapajos.

e) Estimativas de Risco de Desmatamento da
Ferrogrdo

Uma pesquisa realizada pelo Climate Policy
Initiative (CPI) e pela PUC-RJ estimou que a
expansdo da fronteira agropecudria no Esta-
do de Mato Grosso, incentivada pela constru-
¢do da Ferrogrdo, poderia contribuir direta-
mente para o desmatamento de mais de 2
mil km?2 de floresta nativa (uma darea superior
d cidade de S@o Paulo). Os pesquisadores
destacaram que tal aumento do desmata-
mento intensificaria as emissdes de carbono
em 75 milhdes de toneladas?. Considerando
o preco de US$25 por tonelada equivalente
de carbono, tamanho incremento no des-
matamento significaria um custo adicional
de US$19 bilhdo, caso fosse incorporado &
contabilidade do projeto. Esse exercicio de
precificacdo, que ndo considerou custos do
desmatamento relacionados a reducdo de
biodiversidade e de servigos ecossistémicos,
demonstra a relevéncia de se levar em con-
ta externalidades na avaliagdo de um em-
preendimento como Ferrogrdo.

2 INESC. Enquanto a soja passa: impactos da empresa Hidrovias do Brasil em Itaituba. Pard, 2021. Disponivel em: <https://www.
inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DossieHidrovias-VersaoFinal _PT2.pdf>.

2 Aratjo et al. (2020).
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Segundo estudo do Centro de Sensoriamen-
to Remoto da Universidade Federal de Minas
Gerais (CSR/UFMG), a Ferrogrdo tem poten-
cial para impactar 4,9 milhdes de hectares de
dreas protegidas em 48 municipios na darea
de influéncia da ferrovia. S&o mMmunicipios de
Goidss, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul onde
0s custos de producdo de géneros agricolas
cairiam se a ferrovia fosse implantada. Nessas
localidades, as unidades de conservagdo que
seriam ameagadas equivalem, juntas, a uma
drea pouco maior que o estado do Rio de Ja-
neiro e que sofreria com a pressdo provocada
pelo aumento da produgdo agricola incentivo-
do pela queda nos custos de transporte®. Os
pesquisadores chegaram a essa conclusdo
ao considerar um cendrio em que a Ferrogrdo
contaria com trés terminais de transbordo de
carga: o inicial, em Sinop (MT). Um intermedia-
rio, em Matupd (MT); e o final, no porto de Miriti-
tuba, em Itaituba (PA). O terminal intermedidrio,
em Matupd, consta nos documentos oficiais
para concess@o da ferrovia elaborados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). O estudo destaca que, nesses 48 mu-
nicipios?*, j& foram desmatados, ilegalmente, 1,3
milhdo de hectares de floresta nativa. Conclui-
-se que a nova expansdo da drea desmatada
ocorreria s custas de dreas protegidas.®

Em suma, hd elevados riscos de desmata-
mento e de outros impactos socioambientais
da Ferrogrdo que se relacionam, em grande
medida, a questdes de governanga territorial.

2 Costa et al. (2020).
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As fragilidades de governanga territorial, por
sua vez, refletem questdes relacionadas a au-
séncia do Estado, como também retrocessos
entre politicas publicas e incentivos governa-
mentais a prdticas de apropriagdo indevida
de territérios e ao uso insustentdvel de recur-
sos naturais. Essa realidade vem se constituin-
do de longa data, mas se intensificou nos ul-
timos anos, como resultado de fatores como
a) a pavimentagéo da rodovia Cuiabd- San-
tarém, na auséncia de acgoes previstas no Pla-
no BR-163 Sustentavel, b) a instalacdo de ter-
minais portudrios em Miritituba e Santarém, c)
grandes hidrelétricas, previstas e implantadas
nas bacias do Tapajos e Xingu, e d) retroces-
sos entre politicas relacionadas a dreas pro-
tegidas e ao combate a crimes ambientais.

E nesse contexto de fragilidades de governan-
¢a territorial que os protagonistas da Ferrogrdo
propdem a implantacdo da ferrovia. Entretanto,
o potencial da Ferrogrdo de intensificar o des-
matamento e outros conflitos socioambientais,
inclusive por meio de impactos efeitos cumu-
lativos e sinérgicos com outros grandes em-
preendimentos, tem sido subdimensionado no
processo de planejamento e licenciamento am-
biental do projeto, conforme descrito a seguir.

2.3 Limitagdes do processo de planejamento
e licenciamento ambiental da Ferrogréo

a) Subdimensionamento de Impactos e Riscos
Socioambientais

2 Os municipios incluem: 1 Alto Araguaia, 2 Alto Gargas, 3 Alto Taquari, 4 Bom Jardim de Goidis, 5 Bom Jesus do Araguaia,
6 Brasnorte, 7 Camapud, 8 Campo Novo do Parecis, 9 Campo Verde, 10 Canabrava do Norte, 11 Chapaddo do Céu, 12
Claudia, 13 Costa Rica, 14 Diamantino, 15 Gadcha do Norte, 16 Ipiranga do Norte, 17 Itadba, 18 Itiquira, 19 Lucas do Rio Verde,
20 Marcelandia, 21 Matupd, 22 Mineiros, 23 Nova Mutum, 24 Nova Santa Helenag, 25 Nova Ubiratd, 26 Nova Xavanting, 27
Paraiso das Aguos, 28 Paranatinga, 29 Peixoto de Azevedo, 30 Peroldndia, 31 Queréncia, 32 Rio Verde de Mato Grosso, 33
Rondonodpolis, 34 Santa Carmem, 35 Santa Cruz do Xingu, 36 Santa Rita do Araguaia, 37 Santa Rita do Trivelato, 38 Santo
Afonso, 39 S&o Gabriel do Oeste, 40 S&o José do Rio Claro, 41 S&o José do Xingu, 42 Sinop, 43 Sonora, 44 Sorriso, 45 Tangard

da Serra, 46 Tapurah, 47 Torixoréu, 48 Vera.

25 CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO (CSR). Policy Brief: o que esperar dos impactos socioambientais da Ferrogréo?.
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), 2020. Disponivel em: https://csr.ufmg.br/csr/2020/11/26/policy-brief-o-que-

esperar-dos-impactos-socioambientais-da-ferrograo/.
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O processo de planejamento e licenciamento
ambiental da Ferrogrdo tem subdimensiona-
do riscos de desmatamento e outros impac-
tos socioambientais, em grande medida por
menosprezar questodes de governanga territo-
rial, como aquelas relatadas acima.

De fato, os estudos preparatdrios conduzidos
por empreendedores (Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA - e
o Estudo de Impacto Ambiental - EIA) tém fo-
cado quase exclusivamente sobre impactos
localizados de desmatamento, associados ds
obras civis do empreendimento, utilizando ar-
gumentos como a existéncia de menos pon-
tos de acesso, em comparacdo a rodovias.

A andlise conduzida por pesquisadores do Cli-
mate Policy Initiative (CPI) e da PUC-RJ indicou
que o EVTEA e EIA da Ferrogréo deixaram de
avaliar componentes socioambientais consi-
derados essenciais para a elaboragdo desse
tipo de estudo, segundo guias internacionais®.
Entre dez componentes considerados priorita-
rios por guias internacionais, somente trés fo-
ram incluidos no Termo de Referéncia (TR) do
EVTEA da Ferrogrdo: (i) unidade de conservagao,
(i) comunidades tradicionais (indigena e qui-
lombola) e (jii) cobertura florestal. Na avaliagéo
dos pesquisadores, “tanto o TR do EVTEA, quanto
0 EVTEA propriamente dito deixaram de prever
e analisar componentes socioambientais mais
relevantes para a verificacdo do potencial im-
pacto socioambiental do empreendimento”,
tais como os impactos sobre recursos hidricos,
para a biodiversidade e habitat natural, e para
o patrimonio histoérico e cultural.

De forma semelhante, pesquisadores do CSR/
UFMG constataram que o risco de aceleragcdo

26 Chiavari et al. (2020).
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do desmatamento foi ignorado pelo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) da Ferrogrdo. Ao ava-
liar o impacto do projeto sobre terras indigenas,
terras quilombolas e bens culturais acautela-
dos, os estudos da ferrovia limitaram seu al-
cance a uma faixa de 10km ao longo do eixo da
ferrovia. Essa decisdo ampara-se unicamente
na polémica Portaria Interministerial n. 60/2015,
que trata da “atuagdo dos orgdos e entidades
da administracdo publica federal em processos
de licenciomento ambiental de competéncia
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA”.

Apesar das exigéncias da Resolucdo 01/86 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONA-
MA), O EIA e EVTEA da Ferrogréo ndo conside-
ram efetivamente o potencial de impactos
cumulativos e sinérgicos com outros em-
preendimentos (hidrovias e portos, hidrelétri-
cas, rodovias), suas implicagées para a vio-
bilidade social, ambiental e econdmico do
empreendimento e alternativas. Tampouco
se cumpriu a exigéncia da Resolucdo 01/86
do CONAMA sobre a necessidade de analisar
alternativas, ndo apenas sobre a localizagdo,
mas considerando a hipdtese de ndo realiza-
¢do do empreendimento.

b) Auséncia de consulta livre, prévia e infor-
mada

Desde 2017, os povos indigenas afetados pela
Ferrogrdo, liderados pelos Kayapd e Munduru-
ku, tém cobrado insistentemente d ANTT e ou-
tras insténcias governamentais o respeito ao
direito a realizagdo de Consulta Livre, Prévia e
Informada (CLPI). Apesar de um compromis-
SO assumido em dezembro de 2017 pela ANTT,
junto ao povo Kayapd, de realizar um proces-
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so de consulta prévia antes de encaminhar o
processo referente d concessdo da ferrovia
para o TCU, isso ndo aconteceu. As pendén-
cias de consulta prévia resultaram na tomada
de medidas pelo Ministério PUblico Federal. Em
agosto de 2022, houve decisdo da Justica Fe-
deral, no sentido de obrigar a Unido a realizar
seus Protocolos de Consulta, como condigdo
prévia e obrigatdria para o prosseguimento
das discussdes sobre a viabilidade socioam-
biental do empreendimento.

c) Controvérsias sobre a viabilidade econémi-
ca da Ferrogrdo

Varios especialistas tém argumentado que os
cdlculos sobre a viabilidade econdmica e a
taxa interna de retorno da Ferrogrdo tém sido
excessivamente otimistas, em funcdo de fato-
res como a subestimagdo dos custos de cons-
trucdo e uma avaliagdo falha sobre a concor-
réncia com outras ferrovias, sobretudo da FICO®
Claramente, se houvesse um efetivo esforco
para considerar os riscos socioambientais da
Ferrogrdio na contabilidade do empreendimen-
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to, haveria um impacto enorme nas conclusées
sobre a sua viabilidade econdmica, inclusive em
termos de retorno financeiro.?®

Em suma, pode-se argumentar que o proces-
so de planejamento e o licenciamento am-
biental da Ferrogrdo tem envolvido problemas
de subdimensionamento de riscos socioam-
bientais, em grande medida relacionados a
questdes de governanga territorial, bem como
violagdes do direito & consulta livre, prévia e in-
formada de povos indigenas e outras popula-
¢Oes*®. Ademais, hd questionamentos sobre as
andlises otimistas de viabilidade econémica
do empreendimento, nos estudos conduzidos
por partes interessadas. Evidentemente, essa
situagdo possui implicagdes significativas em
termos de riscos financeiros, legais e de repu-
tagcdo para eventuais financiadores e investi-
dores da Ferrogrdo. Nesse contexto, tem havido
questionamentos publicos sobre a viabilidade
socioambiental e econdmica do empreendi-
mento, a exemplo de uma notificagcdo extraju-
dicial de alerta a bancos sobre possiveis danos
da Ferrogréo na regido Amazdénica.®

2 THOMAS, Jennifer Ann. Governo federal quer licenciar ferrovia sem consulta a indigenas. Mogabay, 2021. Disponivel em:
https://brasi.mongabay.com/2021/02/governo-federal-quer-licenciar-ferrovia-sem-consulta-a-indigenas/.

28 Frischtak (2020, 2021).

2% Os recursos destinados ds compensacgées socioambientais da ferrovia durante os 69 anos da concessdo, foram estimados
inicialmente em de R$ 777 milhdes. O valor destinado ao atendimento das condicionantes indigenas seria de apenas R$
193 milhdes/ano, durante os sete anos previstos de duracdo da etapa de instalagdo da ferrovia. Ndo foram orgados
recursos para condicionantes indigenas durante os 60 anos da etapa de operagdo da ferrovia.

% Ao todo, o conjunto de espacos territoriais vulnerdveis no caminho da Ferrogréo incluem 102 assentamentos de reforma
agréria, 16 Terras Indigenas (TI) e diversas outras dreas de elevada importéncia para populagées tradicionais e a
biodiversidade. Ve%o: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Contribuigdo — Subsidios técnicos — Processo de concessdo da Ferrovia

. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/

EF-170 (Ferro;grdo
nsa/arquivos

subsidios _tecnicos - concessao_da_ferrograo - audiencia_publica 0142f2017 - _anttpdf.

3 GT-INFRA. Notificagéo extrajudicial alerta bancos sobre danos provocados por projeto de ferrovia na Amazoénia. GT-Infra,
2021. Disponivel em_http://gt-infra.org.br/notificacao-extrajudicial-alerta-bancos-sobre-danos-provocados-por-projeto-

de-ferrovia-na-amazonia/.
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3. ANALISE DE
SALVAGUARDAS DE
POTENCIAIS FINANCIADORES
DA FERROGRAO

Nesta parte, analisamos a adequacdo das
salvaguardas socioambientais e outras poli-
ticas de ‘due diligence’ de institui¢ées finan-
ceiras que tém demonstrado interesse em
participar da Ferrogrdo, frente aos riscos so-
cioambientais identificados, inclusive asso-
ciados & governanga territorial e fragilidades
no processo de planejamento licenciamento
do empreendimento. As instituigdes financei-
ras analisadas incluem o Banco Nacional de

’IA

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e Climate Bonds Initiative (Iniciativa de
Bonus do Clima).

Conforme descrito na primeira parte desta Nota
Técnica, vale ressaltar que os protagonistas da
Ferrogrdio tém argumentado que o empreendi-
mento teria o efeito de aliviar as condi¢des de
trdfego na rodovia BR-163 em diregdo a portos
no médio e baixo Tapajods, resultando numa re-
dugdo substancial de emissdes de carbono pela
queima de combustiveis fosseis, o que qualifica-
ria o empreendimento a captar ‘titulos verdes' no
mercado a taxas de juros reduzidos, via meca-
nismos como o Climate Bonds Initiative (CBI):32

Figura 8: Ferrovias com previsdo de receber créditos de carbono

e

Py Fonte:Valor Econdémico

% Novas ferrovias véo ter “selo verde” para mercado de carbono. Valor Econémico, 2021. Disponivel em https://valor.globo.
com/brasil/noticia/2021/02/10/novas-ferrovias-vao-ter-selo-verde-para-mercado-de-carbono.ghtml,

/1



https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/10/novas-ferrovias-vao-ter-selo-verde-para-mercado-de-carbono.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/10/novas-ferrovias-vao-ter-selo-verde-para-mercado-de-carbono.ghtml

I Nota Técnica

3.1Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES)

Atualmente, o BNDES possui uma Politica de
Responsabilidade Socioambiental, que defi-
ne principios, diretrizes e governanca da ges-
tdo socioambiental do Banco, seguindo as
orientagées da Resolugdo do Conselho Mo-
netdrio Nacional no 4.327/2014, e uma Politica
Socioambiental, que estabelece critérios para
as operagdes de apoio financeiro em geral.
Além disso, o banco dispde de instrumentos
que contemplam parte das operagdes em
aspectos setoriais e transversais, que incluem:

- Guias Setoriais, com a identificagcdo de impac-
tos (apenas para os setores de dgua e esgoto,
pecudria boving, sucroenergético e sojo);

- Politicas Setoriais, com riscos identificados e
diretrizes para andlise de operagées (ape-
nas para o setor de mineracdo);

- Diretrizes e Critérios Socioambientais, com
exigéncias de requisitos minimos (apenas
para os setores de pecudrig, sucroalcooleiro
e geragdo termelétrica);

- Metodologia de Avaliagdo de Empresas,
que incorpora a andlise de crédito das em-
presas ativos socioambientais, entre outros
intangiveis;

- Politica de Atuacgdo no Apoio ao Desenvolvi-
mento Regional e Territorial, que traz diretri-
zes para que seja analisado o impacto das
operacdes no desenvolvimento local;

Apesar de possuir um conjunto de instru-
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mentos para a andlise prévia de riscos so-
cioambientais de empreendimentos, o BN-
DES tem demonstrado uma tendéncia de
utilizar critérios formais — sobretudo, refe-
rentes 4 existéncia de licengas ambientais
e a auséncia de acodes judiciais com trédn-
sito em julgado — para orientar a tomada
de decisdes sobre a aprovagdo de projetos
(INESC, 2015). No caso de grandes empreen-
dimentos como o Complexo Hidrelétrico de
Belo Monte, isso permitiu a aprovacdo de
vultuosos recursos financeiros, apesar da
persisténcia de graves problemas relacio-
nados ao sub- dimensionamento de riscos
e impactos socioambientais nos estudos
preparatoérios, e a falta de consulta livre,
prévia e informada junto a povos indigenas
e outras comunidades tradicionais — num
contexto em que conflitos de interesses
comprometeram a qualidade e a isengcdo
do licenciamento ambiental, assim como
a tramitagdo normal de acdes na justica
ajuizadas pelo Ministério Publico Federal. As
iniciativas do BNDES de apoiar uma agen-
da de desenvolvimento regional sustentd-
vel na regido do Xingu nd&o surtiram efeitos
significativos frente aos enormes impactos
socioambientais do empreendimento.

No caso da Ferrogrdo, o BNDES tem atuado,
até o momento, no dmbito do PPl, no apoio
a construgdo de uma arquitetura financeira
para viabilizar o empreendimento via a con-
cessdo ao setor privado, abordando questdes
como a flexibilizagéo do percentual de finan-
ciamento e prazos de amortizagdo e compar-
tilhamento de riscos entre setor privado e o
poder pUblico®. Com o seu papel articulador
dentro do PPI, limitado sobretudo a aspectos

% BNDES foge de sua politica para viabilizar a Ferrogréo, diz secretdrio do PPI. Associagéo Nacional dos Usudrios do Trasnporte
de Carga (ANUT), 2017. Disponivel em https://anutorgbr/bndes-foge-de-sua-politica-para-viabilizar-ferrograo-diz-

secretario-do-ppi/.
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financeiros, o BNDES ndo tem desempenhado
um papel no sentido de garantir a andlise ro-
busta de riscos socioambientais da Ferrogrdo
e estratégias alternativas, e tampouco dos di-
reitos de povos indigenas e outras comunida-
des tradicionais afetadas.

3.2 Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID)

O atual quadro de politicas ambientais e so-
ciais do BID (Environmental and Social Policy
Framework - ESPF) foi aprovado pela Direto-
ria do Banco em setembro de 2020, apds um
longo processo de revisdo. De acordo com o
BID, o novo quadro de politicas socioambien-
tais coloca o respeito pelos direitos humanos
no centro da gestdo de riscos ambientais e
sociais e inclui um padréo especifico e in-
dependente sobre igualdade de género. Um
novo padrdo sobre mdo de obra e condigcdes
de trabalho estd alinhado com os principais
instrumentos e convengdes internacionais.
O novo quadro de politicas também inclui a
consideracdo de riscos associados a pande-
mias e estd alinhado com as melhores pra-
ticas internacionais de protegdo e conserva-
¢do da biodiversidade. Além disso, o quadro
estipula quando é necessdrio um consenti-
mento livre, prévio e informado dos povos in-
digenas, exige protecdo de afrodescendentes
e pessoas com deficiéncia e requer consi-
deracdo de fatores como raga, etnia, idade
e condi¢des sociais. Para obter um engaja-
mento aberto, transparente e inclusivo em
torno de projetos, o quadro também inclui um
padrdo de engajomento das partes interes-
sadas e divulgagdo de informagdes que exige
que os clientes rotineiramente implementem
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mecanismos de reclamagdo.®* Atualmente, o
BID ainda encontra-se hum processo de pre-
paracdo e adaptacdo, junto aos paises clien-
tes, para colocar em prdatica o novo quadro
de politicas sociais e ambientais em novas
operacodes financiadas pelo Banco.

Recentemente, o BID e o Climate Bonds Initiative
publicaram o relatério “Oportunidades de In-
vestimento em Infraestrutura Verde, Brasil 20197,
como parte de uma série de publicagdes sobre
varios paises, inclusive Austrdlia, Nova Zeldndia
e Indonésia. A publicagdo sobre o Brasil inclui
a Ferrogrédo numa lista de projetos “verdes” e
“potencialmente verdes”, por considerar que o
empreendimento se encaixa no setor de proje-
tos de transporte de baixo carbono.

N&o hd elementos suficientemente detalhados
no marco de politicas socioambientais do BID
para conferir até que ponto os riscos socioam-
bientais da Ferrogrdo, inclusive os aspectos
ligados & governanga territorial, seriam efeti-
vamente abordados numa andlise prévia da
viabilidade do empreendimento, assim como
implicagdes para agdes de prevencdo, mitigo-
¢cdo e compensacdo de danos e as hipdteses
de alternativas ao empreendimento. De qual-
quer forma, &€ motivo de preocupagdo que a
Ferrogrdo ja tenha sido pré-qualificada pelo BID
como projeto de “transporte de baixo carbono”
numa lista de projetos de infraestrutura verde.

Cabe ressaltar que, em setembro de 2020, o
BID aprovou um projeto de cooperagdo téc-
nica com o governo brasileiro, envolvendo um
empréstimo de US$ 450,000, com o objetivo de
apoiar a estruturagdo de ferrovias®s. Entre as
atividades previstas, incluem-se estimativas

3 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). O BID aprova um novo Quadro de Politicas Ambientais e Sociais. 2020.

Disponivel em https://www.iadb.org/pt/noticias/o-bid-aprova-um-novo-quadro-de-politicas-ambientais-e-sociais.
% BR-TI434 Support for the Structuring of Raiway Projects in Brazil. Sisterna de Alerta Prévia, 2020. Disponivel em https://
ewsdata rightsindevelopment.org/temp/tmpXTbM7V/IADB-BR-T1434.pdf.
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de impactos socioecondmicos e ambientais,
e beneficios, gerados por projetos ferrovidrios
no Brasil. N6do hd informacdes disponiveis so-
bre até que ponto esse projeto de coopera-
¢do técnica do BID estd contribuindo para um
planejamento estratégico de ferrovias no Bra-
sil, considerando aspectos de risco socioam-
biental e viabilidade econdmica, que pudes-
sem inclusive contribuir para a tomada de
decisdes sobre a Ferrogrdo.

3.3 Climate Bonds Initiative

A Climate Bonds Initiative (CBI) € uma orga-
nizagdo internacional, sem fins lucrativos, que
atua na mobilizacdo de capital global para
investir em projetos de transicdo para uma
economia de baixo carbono e resiliente das
mudangas climaticas. Sua estratégia é foca-
da no desenvolvimento de mercados de titu-
los verdes e climdaticos para reduzir o custo de
capital para empreendimentos voltados ao
enfrentamento das mudancas climdaticas.®

Uma de suas iniciativas principais é o “Clima-

TE

te Bonds Standard and Certification Scheme”,
um esquema de rotulagem para titulos, proje-
tado como ferramenta de fécil manuseio para
ajudar investidores e governos a priorizar in-
vestimentos que realmente contribuem para
enfrentar as mudancas climdticas. Nesse sen-
tido, a Climate Bonds Taxonomy tem como
meta ajudar a viabilizar investimentos que po-
dem fazer parte da economia de baixo carbo-
no. Cabe ressaltar que tem surgido controvér-
sias sobre os critérios utilizados pela CBI para
qualificar projetos a receberem titulos verdes,
resultando em tendéncias de greenwashing, a
exemplo de hidrelétricas.®’

Conforme observado acima, a Climate Bonds
Initiative e o BID publicaram o relatério “Oportu-
nidades de Investimento em Infraestrutura Ver-
de, Brasil 2019”, que inclui a Ferrogréo numa lista
de projetos “verdes” e “potencialmente verdes’,
por considerar que o empreendimento se en-
caixa no setor de projetos de transporte de bai-
xo carbono. N&do hd informagdes detalhadas
sobre os critérios utilizados pela CBI para che-
gar a essa concluséo em relagdo & Ferrogrdo.

% Climate Bonds Initiative is an international organisation working to mobilise global capital for climate action. Climate Bond

Initiative, Abou us. Disponivel em https://www.climatebonds.net/about.
7 KLEMM, Josh. It's time for Climate Bonds Initiative to scrap its hydro certification scheme (commentary). Mongabay News,

2019. Disponivel em

https://news.mongabay.com/2019/12/its-time-for-climate-bonds-initiative-to-scrap-its-hydro-

certification-scheme-commentary/.
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4. CONCLUSOESE
RECOMENDAGCOES

Existem elevados riscos de desmatamento
e outros impactos socioambientais da Fer-
rogrdo, relacionados, em grande medida, a
fragilidades de governanca territorial numa
regido de fronteira amazonica. Essas fragilida-
des refletem, por sua vez, problemas associa-
dos d auséncia do Estado, retrocessos entre
politicas publicas e incentivos governamen-
tais a prdaticas de apropriagdo indevida de
territorios e ao uso insustentdvel de recursos
naturais. Essa realidade vem se constituindo
de longa data, mas se intensificou nos Ultimos
anos, como resultado de fatores como a) a
pavimentagdo da rodovia Cuiabd-Santarém,
na auséncia de agdes previstas no Plano BR-
163 Sustentavel, b) a instalacdo de terminais
portudrios em Miritituba e Santarém, ¢) gran-
des hidrelétricas, previstas e implantadas nas
bacias do Tapajos e Xingu, e d) retrocessos
entre politicas relacionadas a dreas protegi-
das e ao combate a crimes ambientais.
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O potencial da Ferrogrdo de intensificar o des-
matamento e outros impactos socioambien-
tais numa ampla regido de influéncia, inclusive
por meio de efeitos cumulativos e sinérgicos
com outros grandes empreendimentos, tem
sido subdimensionado no processo de plane-
jamento e licenciamento ambiental do projeto,
no dmbito dos estudos de viabilidade econd-
mica e impacto ambiental (EVTEA e EIA) — em
grande medida, como reflexo de uma tendén-
cia de menosprezar questdes de governanca
territorial. Outra caracteristica do planejamen-
to e licenciamento da Ferrogréo tem sido o
desrespeito ao direito a consulta livre, prévia e
informada de povos indigenas e outras popu-
lagdes ao longo do processo de planejamento
e licenciamento®. Nesse contexto, tém surgi-
do questionamentos juridicos sobre questdes
como impactos sobre unidades de conserva-
¢Ao* e a falta de consulta prévia aos povos in-
digenas e outras populagdes tradicionais®. Por
fim, hd questionamentos sobre a viabilidade
econdmica da Ferrogrdo, chamando atengdo
para estudos excessivamente otimistas para
justificar o empreendimento.®

% Aotodo, o conjunto de espacos territoriais vulnerdveis no caminho da Ferrogrdo incluem102 assentamentos de reforma agraria,
16 Terras Indigenas (TI) e diversas outras dreas de elevada importéncia para populagées tradicionais e a biodiversidade.
Veja: Contribuigdo - Subsidios Técnicos | Processo de Concessdo da Ferrovia EF-170 (FERROGRAQ). Disponivel em: INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA). Contribuicéo — Subsidios técnicos — Processo de concesséo da Ferrovia EF — 170 (Ferrogréo). Brasilia,
DF, 2018. Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/subsidios

tecnicos - concessao _da_ferrograo - audiencia_publica 01422017 - _anttpdf.

3 LORRAN, Técio. STF suspende processos relacionados & construgdo da Ferrogréo. Metropoles, 2021. Disponivel em https://
www.metropoles.com/brasil/justica/stf-suspende-processos-relacionados-a-construcao-da-ferrograo.

4 THOMAS, Jennifer Ann. Governo federal que licenciar ferrovia sem consulta a indigenas. Mongabay, 2021. Disponivel em
https://brasi.mongabay.com/2021/02/governo-federal-quer-licenciar-ferrovia-sem-consulta-a-indigenas/.

4 Frischtack et al. 2020, Frischtack 2021.
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Claramente, esse contexto possui implicagoes
significativas para possiveis financiadores e
investidores no empreendimento, em termos
de riscos financeiros, juridicos e de reputa-
¢do. Entretanto, as politicas de salvaguardas e
due diligence entre as instituigdes financeiras
analisadas parecem frageis, frente aos riscos
socioambientais da Ferrogrdo.

Considerando as conclusdes da presente
Nota Técnica, apresentamos as seguintes re-
comendagdes para instituicdes financeiras e
para 6rgdos publicos envolvidos no planeja-
mento e licenciamento da Ferrogrdo e outros
grandes empreendimentos de transporte:

i. Para instituigdes financeiras potencialmente
interessadas em apoiar a Ferrogrdo, & pre-
ciso assegurar uma andlise robusta e rea-
lista de riscos socioambientais, sem depen-
der exclusivamente do EVTEA e do EIA/RIMA.
Nesse sentido, recomenda-se atencgdo As
questdes chave levantadas no item 2.1 so-
bre a andlise de risco sociombiental (inclu-
sive no tocante & governanca territorial), &s
evidéncias de risco socioambiental do em-
preendimento descritas no item 22 e as li-
mitagdes do processo de planejomento e li-
cenciomento ambiental abordadas no item
2.3. A andlise prévia de risco socioambiental
deve incluir a devida atengdo para impac-
tos cumulativos e sinérgicos com outros
grandes empreendimentos na regico (ro-
dovias, hidrovias e portos, hidrelétricas, etc.).

ii. A constatagdo da ‘regularidade ambiental’
de empreendimentos, por meio da simples
verificagdo de uma licenca ambiental vi-
gente e a auséncia de uma decisdo judicial
com transito em julgado, como tem sido a
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pratica do BNDES, é insuficiente como ins-
trumento de ‘due diligence’ na andlise de
viabilidade de empreendimentos.

ii. No caso da Climate Bonds Initiative e ou-
tros incentivos econdmicos para projetos
de ‘infraestrutura verde”, & preciso ndo se
restringir a argumentos dos protagonistas
do projeto sobre a economia em combus-
tiveis fosseis, e viabilizar andlises mais ro-
bustas sobre o potencial de desmatamen-
to e emissGes de gases de efeito estufa,
bem como riscos socioambientais, inclu-
sive violagdes de direitos de comunidades
locais, levando em conta as caracteristi-
cas de uma regido de fronteira amazonica
com fragil governanga territorial.

iv. Na andlise prévia de viabilidade econd-
mica e riscos associados da Ferrogrdo,
recomenda-se que instituicdes financei-
ras interessadas considerem 0Os riscos
socioambientais apontados nesta Nota
Técnica e sua internalizagcdo na contabili-
dade do projeto, bem como a necessida-
de de agdes e investimentos prévios para
fortalecer a governanga territorial, envol-
vendo o setor publico e privado antes do
comego das obras. Ademais, recomen-
da-se uma revisdo criteriosa dos estudos
realizados sobre custos de construcdo e
a concorréncia com outras ferrovias, a
exemplo da FICO.

v.Uma condigdo sine qua non para o envol-
vimento de institui¢des financeiras na Fer-
rogrdo deve ser o pleno respeito ao direito
de consulta livre, prévia e informada junto
aos povos indigenas e outras populagdes
tradicionais, respeitando seus protocolos




I Nota Técnica

de consulta, considerando os diferentes
momentos de tomada de decisdo durante
o ciclo do projeto.

vi. Para institui¢des financeiras interessadas

em compor um portfélio de projetos ro-
bustos de “infraestrutura verde” — sob a
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biental. Entre outras possibilidades para
fortalecer o marco legal e institucional,
deve ser considerada a formalizacdo de
instrumentos como a Avaliagdo Ambien-
tal Estratégica (AAE), com garantia sobre
a utilizagdo de metodologias transpa-
rentes e participativas.

6tica de beneficios sociais, econdmicos e
ambientais - € fundamental viabilizar me- ix. Na fase de planejamento de projetos, & pre-
canismos que permitem a andlise com- ciso garantir andlises mais robustas no dm-
bito dos EVTEA e EIA, referente a riscos so-
cioambientais, com atencdo especial para

questdes relacionadas & governanga terri-

parativa de projetos, evitando empreendi-
mentos com altos riscos socioambientais,
financeiros, legais e de reputagdo.

torial. Instrumentos que restringem artificial-
mente a avaliacdo de impactos e riscos so-
cioambientais, como a Instrugdo Normativa

vii. No caso de instituigdes financeiras como
o BID, que desenvolvem iniciativas de
cooperacdo técnica com seus clientes, no. 65/2015, precisam ser revistos.

€ preciso investir no fortalecimento de

instrumentos de planejamento estraté- | x Os érgdos envolvidos no planejamento e li-

gico no setor de transportes, envolvendo

metodologias robustas, transparentes

e participativas, capazes de contribuir

cenciamento de projetos como a Ferrogrdo
(p.ex. ANTT, IBAMA) precisam respeitar o di-
reito de povos indigenas e outras popula-
para o desenho de politicas, programas coes tradicionais a processos de consulta
e projetos que maximizem beneficios

para a sociedade como um todo - com

livre, prévia e informada junto, levando em
conta seus protocolos de consulta (sempre
que existem), antes da tomada de decisdo
sobre politicas, programas e projetos que
afetam seus territorios e direitos.

atengdo especial para a geragdo de

renda e empregos de qualidade, com-

bate a desigualdades sociais e respeito

gos direitos de comunidades locais —
evitando projetos com elevados danos Xi.
socioambientais. :

Quaisquer projetos de “infraestrutura verde”
devem garantir agdes preventivas de ges-
t&o de riscos socioambientais, inclusive sob
a otica de fortalecimento da governanga
territorial, comegando antes do inicio das

viii. E preciso fortalecer instrumentos de pla-
nejamento estratégico no setor de trans-

obras, considerando inclusive sua relevan-
cia para cadeias produtivas sustentaveis
voltadas a mercados nacionais e interna-

portes, na fase pré-projetos, de modo a
permitir a identificacdo de prioridades e
a formulacdo de estratégias que maxi-
mMizem maiores beneficios sociais e eco- cionais cada vez mais exigentes em termos

ndmicos, com menor custo socioam- de responsabilidade socioambiental.
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xii. Org@os envolvidos no planejamento e
licenciomento de grandes empreendi-
mentos de infraestrutura de transpor-
te, assim como instituicdes financeiras,
devem garantir sistemas robustos de
monitoramento de impactos e da efe-

tividode de medidas preventivas, miti-
gadoras e compensatdrias, com meto-
dologias transparentes e participativas,
bem como mecanismos efetivos para
receber e processar reclomagodes de co-
munidades afetadas.
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