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Introducao

Nas ultimas décadas, desastres relacionados a eventos climaticos extremos tém se
multiplicado em ndmero e gravidade de impactos, evidenciando a vulnerabilidade dos
sistemas socioambientais nas diversas regides e territérios brasileiros a emergéncia
climatica e seus efeitos. Recentemente, a Amazoénia foi destaque nos noticidrios nacionais
e internacionais dada a intensa seca enfrentada, o que compromete nao apenas sua
biodiversidade e o equilibrio climatico global, mas também as condi¢coes de vida de
milhdes de pessoas que habitam a regido. Simultaneamente, o sul e sudeste do pais
experimentaram excesso de precipitacdo sem precedentes, resultando em inundacodes e

deslizamentos de terra, afetando vidas, infraestruturas e economias locais.

Diante deste contexto, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas (FGVces), estabeleceu o programa Adapta, voltado a Adaptacao, Resiliéncia e
Gestdo de Riscos de Desastres. O Adapta representa um esforco do FGVces em colaborar
com o aprimoramento de estratégias e politicas de adaptacao as mudancgas climaticas
no Brasil, com enfoque na participacao social, abordagem multissetorial, conhecimento
transdisciplinar e justica climatica orientada pelas necessidades e interesses das
populacdes e expressdes culturais locais. Dentre as iniciativas do programa, estao
pesquisas aplicadas voltadas ao fortalecimento de capacidades para o planejamento,
implementacao, monitoramento e avaliagcao de politicas e medidas de adaptagao no nivel
municipal. Uma de suas frentes, financiada pela FGV, foi a realizacdo da pesquisa sobre
aprendizados e desafios para a gestao de riscos de desastres relacionados a extremos
de chuva em municipios brasileiros. A pesquisa resultou em um extenso relatério que
embasa este sumario. Foram estudados quatro municipios atingidos por chuvas intensas
nos Ultimos anos - Petrépolis/RJ, Franco da Rocha/SP, Itabuna/BA e Salvador/BA - com o
objetivo de compreender os principais problemas que levaram a desastres, as reagcdes do

poder publico e populagoes, aprendizados e principais gargalos para GRD.



O processo que levou a selecao dos municipios para a realizacao destes estudos de caso
considerou diversos municipios afligidos por desastres relacionados a extremos de chuva
de forma recorrente e histérica. Sua escolha foi pautada por critérios que priorizaram
municipios que haviam passado por episddios recentes de desastres (2021, 2022),
diversidade regional - situados em diferentes estados - de caracteristicas geograficas e
sociais - tamanho, populacao e configuragdes socioecondmicas e variedade de fatores de
vulnerabilidade, de exposicao e das consequéncias dos eventos criticos passados em cada

localidade.

Adotou-se na pesquisa a perspectiva de GRD como um processo social permanente e
continuo, sustentado pela atuagao conjunta de estruturas institucionais e comunitarias,
voltado ao enfrentamento de vulnerabilidades, exposicao e ameacas existentes em um
dado territério. A GRD deve considerar que os riscos hao tém origem em fatores meramente
naturais, sendo fruto de processos histdricos, econébmicos e espaciais socialmente

construidos.

A pesquisa visou aprofundar o entendimento sobre as dindmicas e as consequéncias dos
desastres relacionados a eventos extremos de chuva nos quatro municipios selecionados,
abordando aprendizados adquiridos e desafios que o poder publico e a sociedade civil

enfrentam para mitigar e responder a essas adversidades.

Também procurou compreender as estratégias adotadas pelo poder publico, especialmente
na esfera municipal, para prevenir as ocorréncias de desastres e minimizar seus efeitos.
Além disso, buscou explorar os mecanismos de aprendizado institucional e comunitario
gerados a partir dessas experiéncias, com o intuito de identificar praticas eficazes e

inspiradoras em outros contextos.

As recomendacoes formuladas a partir dos avancos e dificuldades encontrados nos
quatro municipios podem ser adaptadas e aplicadas em outros contextos municipais,
configurando-se enquanto um recurso para pessoas formuladoras de politicas, membros
do poder publico que lidam com gestao de riscos de desastres, comunidades em areas de

risco e pesquisadores da GRD, fornecendo insights baseados em experiéncias reais.

Este sumario apresenta informacdes e resultados direcionados ao municipio de
Itabuna/BA. Ele é composto por uma caracterizagdo breve do municipio, dos principais
fatores relacionados aos desastres ocasionados por extremos de chuva e a mengao de
alguns marcos nas politicas de ambito municipal relacionados ao tema. Em seguida, é
apresentada a metodologia de pesquisa desenvolvida para o alcance dos resultados e
elaboracao das recomendacoes. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes relacionadas
a (i) Papel da Defesa Civil; (ii) Arranjos e governanga; (iii) Gestao de dados e da informacao;
(iv) Instrumentos de planejamento; (v) Origens de recursos e formas de investimento; (vi)

Politicas de habitacao; e (vii) Participacao e mobilizacao social.




Itabuna/BA, no sul da Bahia, foi escolhido para o estudo por ser afetado de forma recorrente
por desastres relacionados a inundacdes e por ter passado por dois desastres de ampla
magnitude, inclusive regional, nos anos de 2021 e 2022. Por ser um dos maiores municipios
em numero de habitantes do sul da Bahia e concentrar a maior parte da populagao
urbana residente na Bacia do rio Cachoeira, que corta a cidade, Itabuna possui posicao
estratégica na GRD no ambito regional. Ainda que as entrevistas e rodas de conversa
tenham se concentrado no municipio de Itabuna, a pesquisa no local permitiu investigar a
dindmica de eventos extremos que afetam multiplas municipalidades simultaneamente,
langcando luz a problemas e solucgdes regionais e interrelacionados. Itabuna amplia o

escopo geografico do estudo, incluindo um contexto da regidao nordeste do Brasil.




Caracterizacao:
Itabuna/BA

Localizado no estado da Bahia, Itabuna possui populacao de aproximadamente 186.708

habitantes segundo o Censo 2022, distribuidos em uma area de 401 km?, resultando em

uma densidade demografica de 465,57 hab./km?2,

Sua regiao, inicialmente habitada por povos indigenas, comecou a ser colonizada a partir
de meados do século XIX. Esta ocupacdo foi impulsionada pela localizacao estratégica

de Itabuna, que se estabeleceu como um ponto de passagem crucial para tropeiros a

caminho de Vitéria da Conquista.

Figura 1- Mapa de limites e localizacdo do municipio de Itabuna/BA
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O desenvolvimento posterior da area, entdo conhecida como Arraial de Tabocas, foi
marcado pela derrubada de um grande jequitibd, episédio que teria dado origem ao
nome da localidade, relacionando-se a pratica de abrir novas areas de cultivo. A histéria
de Itabuna, que oficialmente se tornou municipio em 1910, entrelaga-se com as narrativas
de seus primeiros assentamentos nao indigenas, como a vila de Ferradas, batizada
inicialmente de Dom Pedro de Alcantara, que precedeu o arraial de Tabocas em cerca de

trés décadas.

No cenario econémico atual, Iltabuna destaca-se por uma diversidade de setores, incluindo
servicos, varejo, alimentagao, manufatura, industrias de transformacao e construcao civil,
entre outros. Este perfil econémico variado sublinha a importancia do municipio nao
apenas como um ponto histérico de conexao regional, mas também como um centro de

atividades comerciais e industriais na Bahia.

Fatores relacionados a desastres

Diversos fatores contribuem para cenarios de desastres em Itabuna. Os fatores de risco
refletem padrées histéricos de urbanizagcao, vulnerabilidades do ambiente natural
e construido, dindmicas socioeconémicas e desafios de gestdo que, coletivamente,
conformam a paisagem de riscos de desastres. Cada um desses fatores interage de maneira

complexa com os outros, criando um cenario desafiador para a GRD.

O municipio de Itabuna é caracterizado por sua topografia predominantemente plana e
rede hidroldgica intrincada e complexa, com destaque ao rio Cachoeira cujo leito atravessa
a area urbana do municipio. Esse cendrio geografico e hidrolégico, de relevo plano, com
muitos canais e fundo do vale do rio Cachoeira, limita o fluxo de dgua aumentando a

vulnerabilidade do municipio a enchentes.

Sua area urbana central densamente povoada é entrelacada com aproximadamente 27
canais e riachos. A configuracao da cidade, juntamente com uma elevacao de cerca de
apenas 50 metros acima do nivel do mar e a auséncia de inclinacgdes significativas, leva a
descarga lenta de agua dos cursos d’agua. Além disso, o trecho de saida do rio Cachoeira,
préoximo a Itabuna, é notavelmente amplo e rochoso, o que também gera lenta drenagem

para o mar.

Eventos de chuva intensa em Itabuna, que saturam os canais tributarios do rio Cachoeira,
causam um rapido aumento no nivel da agua no seu vale, levando também ao aumento
brusco do nivel dos canais devido ao refluxo. As enchentes em Itabuna e municipios
proximos nao se devem apenas a precipitacao local sobre o rio Cachoeira, mas também
a chuva sobre as bacias dos rios Salgado e Col6nia, que rapidamente alimentam o rio
Cachoeira. Quando essa onda atinge Itabuna, a lenta drenagem em direcao a Ilhéus, na

foz do rio, intensifica a ocorréncia de enchentes e inundacoes. A situacao ainda é agravada




pela presenca da atividade agricola e pecuaria perto das cabeceiras dos rios e pela falta de
zonas de amortecimento ripario, que aumenta a polui¢cao da agua, acelera o escoamento

durante eventos de chuva e contribui para o assoreamento do rio.

Segundo a percepgao de pessoas interlocutoras consultadas, as mudancgas climaticas
tém impacto significativo nas condi¢coes meteorolégicas locais, gerando tanto periodos
de chuvas intensas quanto de secas prolongadas. Os relatos mencionam que se tem
observado um padrao de precipitacao alterado, no qual volumes consideraveis de chuva
caem em curtos periodos e substituem a distribuicdo mais uniforme de chuvas do
passado. Essa concentracao de chuvas intensas em curta duracgao eleva significativamente
a vulnerabilidade as inundacoes, intensificando os impactos ambientais e sociais nas areas

afetadas.

A problematica das enchentes e inundacdes requer uma compreensao holistica das
atividades na bacia do rio Cachoeira, observando-se padroes cada vez mais altos de
desmatamento e assoreamento, onde a questao do transbordamento de canais em Itabuna
é complexa e multifacetada, remontando a praticas urbanas histdricas, intervencoes
e mudancas ambientais. Ainda no final da década de 1960, o poder publico procurou
mitigar impactos de enchentes que ja assolavam a localidade por meio da abertura de
corregos nos bairros. No entanto, esses mesmos corregos, inicialmente solugdes para as
precipitacoes das décadas de 1970 e 1980, transformaram-se em canais de esgoto apoés o
aumento de construcgoes residenciais em suas margens, dificultando a gestao das aguas

pluviais e contribuindo para as inundacgoes recentes.

A ma drenagem, principalmente pelo assoreamento dos rios, restringe de forma severa o
escoamento da agua. A impermeabilizacao ao redor do leito do rio e a ocupacao densa
nas margens dos cérregos aumentam o problema. A questao do descarte irregular de
residuos em Itabuna é apontada como um desafio importante na gestao de residuos e na
infraestrutura urbana. A presenca de residuos volumosos nos canais, como geladeiras e
sofds, aponta para a necessidade urgente de uma coleta de lixo mais eficaz e medidas de

limpeza mais rigorosas.

A expansao urbana descontrolada em Itabuna, distante do plano diretor, tem sido um
dos principais fatores que contribuem para o aumento do risco de enchentes na regiao.
A ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a construcdo em margens
de rios e cérregos em ltabuna, frequentemente sem respeitar a distancia regulamentar,
por exemplo, exacerbam a vulnerabilidade a enchentes. E crucial, no entanto, reconhecer
a complexidade subjacente a nocdao de desordem urbana em Itabuna, onde a falta de
opcoes habitacionais acessiveis leva muitas familias a se estabelecerem em zonas de alto

risco.

A dinamica fluvial de Itabuna faz com que as enchentes nao se restrinjam as comunidades

de baixa renda, afetando também areas centrais e comerciais da cidade. No entanto, é




inegavel que os impactos sdo mais agudos nas periferias, onde as construcoes sao mais
vulneraveis e as op¢des de mitigacao, como a realocacdo para pisos superiores, sao
limitadas ou inexistentes. A falta de planejamento e a auséncia ou descontinuidade nas
acoes preventivas tém sido fatores criticos na gestao das inundagoes e na administracao

dos recursos hidricos hao sé6 em Itabuna como em diversas localidades.

Panorama de politicas

O Plano Diretor de Itabuna, adotado em 2008 com a lei n° 2.111%, menciona entre suas
premissas a revitalizacao do rio Cachoeira, com ac¢odes voltadas nao apenas para a limpeza
e despoluicao desse corpo d’agua, mas também para a transformacao de suas margens em
areas de lazer e convivio para a populagao. Para a habitacao, o plano aborda a necessidade
de ajustes na malha urbana e a regularizacao de terrenos e propriedades para assegurar
acesso a moradias e a infraestruturas adequadas. Em relacdo ao meio ambiente, o Plano
Diretor prioriza a criacdo e manutencao de espacgos verdes, parques e reservas haturais,
estabelecendo um sistema de areas verdes que sirvam tanto como refligios naturais quanto
como barreiras contra os riscos ambientais. A protecao de areas de risco é enfatizada, com

medidas especificas para prevenir desastres e minimizar seus impactos nas areas de risco.

Para embasar suas politicas, o plano endereca a criacdo de sistema municipal de
informacoes, coletando e analisando dados detalhados sobre ocupac¢ao do solo, condicoes
habitacionais e infraestrutura urbana. Essas informacodes, menciona-se, seriam cruciais
para a formulacdo de planos de habitacdao que atendam as necessidades das familias
de baixa renda, priorizando aquelas em zonas em risco. A habitacao social € um dos
focos das diretrizes do plano, enfatizando a realocacao de familias em areas de risco e o

combate a especulacao imobiliaria.

O Plano de Acgao destinado a gestao de areas de risco e a resposta a desastres estd sendo
desenvolvido com o intuito de aprimorar os procedimentos operacionais. Este plano
incorpora elementos chave como o aprimoramento de processos internos, a integracao
do Boletim Meteorolégico Municipal para antecipacdo de eventos climaticos adversos,
e a promocgao de parcerias para cooperagao técnica. O objetivo central é potencializar a
atuacao da Defesa Civil, ndo apenas elevando sua capacidade de resposta rapida e eficaz
diante de situacdes emergenciais, mas também enfatizando seu papel na disseminacao

de conhecimento técnico e cientifico.

Itabuna possui Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil vinculada a Secretaria
de Seguranca e Ordem Publica. Apés o desastre de 2021, foi iniciada atividade de

reformulacao do érgao.




Etapas e atividades
desenvolvidas

A metodologia desta pesquisa foi estruturada em duas frentes de levantamento de
informacgdes. A primeira frente foi a realizagdo de estudos de caso hos municipios de
Petrépolis/RJ, Franco da Rocha/SP e Itabuna/BA. Para os estudos de caso foram realizadas
entrevistas e rodas de conversa com representantes do poder publico, da sociedade civil
organizada e de comunidades atingidas por desastres, além de pessoas especialistas
da academia com conhecimento sobre o contexto da gestao de riscos de desastres nos
municipios selecionados.

A segunda frente de pesquisa, com o mesmo objetivo, procurou se aprofundar nas
questoes relacionadas a participagao social em politicas de GRD. Para esta frente
o municipio selecionado foi Salvador/BA, especialmente por sua relevante politica
de formacao e fortalecimento de Nucleos de Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDECSs), entre outras agoes e politicas relacionadas a participacao social em GRD. Para
o levantamento de informacgoes desta frente foram realizadas também entrevistas com
pessoas especialistas da academia, entrevistas, rodas de conversa e acompanhamento de
atividades de diferentes setores da Coordenadoria da Defesa Civil de Salvador (CODESAL),
vinculada a Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), e entrevistas e
roda de conversa com liderangas comunitarias participantes de NUPDECs em formacao
ou consolidados de 14 territérios selecionados (por estarem em areas de alto risco) da
capital baiana.

Para dar maior robustez as andlises dos dados qualitativos, utilizou-se procedimento
denominado “triangulacao”, por meio do qual diferentes fontes de informacao foram
combinadas, em cruzamentos que complementam, corroboram ou ponderam umas as
outras. No caso desta pesquisa os trés pilares da triangulacao de informagdoes foram: (i) os
dados secundarios disponiveis na literatura cientifica, noticias de jornais, policy briefings,
leis e marcos, entre outros; (ii) entrevistas, rodas de conversa e acompanhamento de

atividades com atores sociais relevantes nos municipios selecionados, como acima



mencionado; e, (iii) entrevistas com pessoas especialistas académicas e profissionais

com conhecimento adquirido por meio de pesquisa e atuacao relacionadas a GRD nos

territérios selecionados. A figura abaixo representa a triangulagao de informacgodes:

Figura 2- Representacao de triangulacao para analise de dados
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De modo geral, os procedimentos metodoldgicos aplicados a esta pesquisa qualitativa

compreenderam quatro etapas: 1) preparagao; 2) levantamento de informacgodes; 3) analise

e elaboracao de resultados; e 4) divulgacao de resultados. Conforme destaca figura abaixo,

o fluxo de etapas e atividades foram realizadas de forma articulada.

Figura 3 - Etapas do processo metodoldgico
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As interacbes foram realizadas com base em roteiros semiestruturados, foram conduzidas
pela equipe do FGVces e adaptadas a cada ator ou grupo de pessoas interlocutoras. As
entrevistas incluiram perguntas direcionadas, tendo como objetivo registrar as experiéncias,
vivéncias, avaliacoes e opinides das pessoas entrevistadas; ja rodas de conversa seguiram
uma dinamica voltada a valorizar a interlocucao entre as pessoas participantes, dispondo
de perguntas chave para serem debatidas entre participantes sem a busca de consenso,

incentivando intercambio de opinides e avaliacoes.

Figura 4- Registro de interacao com técnicos e técnicas do governo
municipal de Itabuna/BA, 08/10/2023

Fonte: Acervo FGV

Figura 5 - Total de interacées e niumero de participantes
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Especificamente em Itabuna/BA, foram realizadas 12 interacées com a participacao de

43 pessoas, conforme detalhado na tabela abaixo:

Quadro 1 - Interacdoes de levantamento de informacgdes realizadas em

Itabuna/BA
CONSULTADOS/AS TIPO DATA PARTICIPANTES (N©)
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Poder Publico 07/08/2023 4
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo Poder Publico 08/08/2023 2
Secretaria de Promocgao Social e Combate a Pobreza Poder Publico 08/08/2023 1
Secretaria de Industria, Comércio, Emprego e Renda Poder Publico 09/08/2023 4
Secretaria de Planejamento Poder Publico 09/08/2023 2
Departamento de Protecado e Defesa Civil Poder Publico 10/08/2023 8
Central Unica das Favelas (CUFA) Sociedade Civil 10/08/2023 4
Técnicos de diversas pastas da Prefeitura Municipal Poder Publico 10/08/2023 14
Pessoa atingida Sociedade Civil 11/08/2023 1
Pessoa atingida Sociedade Civil 17/08/2023 1
Secretaria de Educagdo Poder Publico 21/08/2023 1
Prof. Dr. Joel Pereira Felipe' Academia 22/08/2023 1

' Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/0905843334424243




Recomendacoes e
boas praticas

Aqui é apresentado o conjunto de recomendacoes para a GRD de governos municipais,
construidas a partir da analise integrada das informacoes levantadas nos quatro municipios
estudados e da literatura cientifica sobre o tema. Foram gerados um relatério completo da
pesquisa e quatro resumos executivos com recomendacgdes, cada um com seu conteudo
adaptado a um dos municipios parte do estudo. As recomendacoes e exemplos de boas

praticas identificadas foram organizadas nos seguintes grupos tematicos:
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Papel da defesa civil

Atuacao da defesa civil centrada na prevencao e mitigacao de riscos
de desastres - Diante da emergéncia climatica atual a énfase na gestdo de riscos
deve ir além da resposta a emergéncias e reducdao de impactos pds-desastre e enfocar
a preparacao e mobilizagao preventiva junto a sociedade. Essa abordagem defende por
um lado a prioridade da acdo preventiva, voltada ao fortalecimento de capacidades
adaptativas, e por outro a énfase em governancga participativa ancorada na comunicagao
eficaz e na aprendizagem social sobre riscos e emergéncias climaticas, promovendo uma
compreensao compartilhada e propiciando ag¢des e respostas coordenadas diante de
ameacas e em emergéncias. Desastres geram danos irreparaveis, como perda de vidas
humanas e impactos a saude humana e dos ecossistemas, além dos custos de recuperacao

serem significativamente maiores que o investimento em medidas preventivas.

Sensibilizacao e educacao continuada das secretarias municipais e da
comunidade em geral sobre os riscos e a sua gestao - O envolvimento de
todos os setores da sociedade na compreensao e ha preparacao para desastres fortalece
a capacidade de resposta coletiva e promove uma cultura de prevencao e resiliéncia. A
presenca desta cultura, tanto na sociedade quando internamente ao governo municipal,
fortalece a continuidade de acdes e abordagens por meio do alinhamento entre pessoas

servidoras e com as comunidades.

Atribuicao da Defesa Civil de coordena¢ao e apoio em situacoes de
emergéncia - No caso das acdes de resposta a emergéncias, a funcdo da Defesa Civil
deve estar mais voltada a coordenacdo e apoio, ja que essas situagoes envolvem atuagoes
diversas e complexas, desde resgates, que sao da alcada de profissionais especializados
para tal (como o corpo de bombeiros), até reabertura de vias, cadastro para auxilios
emergenciais, entre tantas outras. A importancia da construcao de didlogo entre a Defesa
Civil e demais secretarias e 6rgaos se destaca, partindo da visdo que a gestao de risco do
municipio deve ser compartilhada. A conscientizacao interna a prefeitura sobre a gestao
de riscos, as responsabilidades de cada secretaria e a importancia da cooperacao faz com

que a prevencao, resposta e recuperacao de todo o sistema seja mais agil e segura.

Disponibilizacao de recursos para atuacao da Defesa Civil - A eficicia da
atuacdo da defesa civil na gestao de riscos e resposta a emergéncias depende diretamente
dos recursos disponiveis. Para que possa desempenhar suas funcdes de forma efetiva, é
essencial que a equipe da Defesa Civil seja equipada com as ferramentas e materiais

necessarios para a prevencao de riscos.




Fortalecimento da capacidade operacional da Defesa Civil - E fundamental
a Defesa Civil ter servidores proprios, de contratacao permanente e com expertise técnica,
para que haja criacdo e manutencao de conhecimentos e praticas de GRD. A ampliacao
e a capacitacdo da equipe sao fundamentais para uma resposta mais agil, precisa e
eficiente em emergéncias, mitigando os riscos para a populacao, aumentando a resiliéncia
das comunidades e otimizando a utilizacdo dos recursos publicos. Além disso, permite
que haja memodria organizacional e que as politicas e agdes possam ser executadas

independentemente das mudancas de rumo politico-partidarias.

Institucionalizar e dotar de autonomia a Defesa Civil em ambito
municipal - O estabelecimento de leis e outras regulamentacdes que tornem as
atribuicoes, funciondrios e recursos da Defesa Civil politica publica do municipio, para
além dos mandatos de governo, é fundamental. Também, dota-la de autonomia de
atuacao, via institucionalizacao como coordenadoria ou pasta, permite maior efetividade
das atividades e priorizagcao na agenda do governo municipal, assim como continuidade
de suas acoes em prol de resultados a curto, médio e longo prazo. A instituicao de
conselhos e comités municipais de protecao e defesa civil podem solidificar essas bases,

contribuindo para haver estrutura e diretrizes claras para a atuacao eficaz e continua.

DESTAQUES

Todos os municipios dos casos estudados, compreendendo a
importancia de garantir a Defesa Civil maior destaque dentro do governo
municipal, buscaram alcar o 6rgao a posicoes de maior influéncia e
possibilidade de acao dentro da estrutura governamental. Em Itabuna,
a Defesa Civil passou de uma Comissao para uma Coordenadoria
dentro da Secretaria de Seguranca e Ordem Publica, acompanhada
por lei prépria, o que indica um movimento em direcao a priorizacao
do érgao.

De modo geral, ha uma percepc¢ao dentre as pessoas consultadas no
municipio quanto a importancia da atuacao preventiva da Defesa Civil na
gestaoderiscos. No entanto, também é reconhecido que a coordenadoria
muitas vezes se vé confrontada com a necessidade de navegar entre a
resposta imediata a desastres e outras ocorréncias e a implementacao
de estratégias proativas de prevencao. Destaca-se também a percepgao
de que a percepcao da responsabilidade da gestao de riscos tende a
se direcionar a Defesa Civil, destacando-se a importancia de acées que
incentivem a compreensao de que a GRD deve ser compartilhada entre
diversas pastas municipais.




Foram relatados desafios frente a diversidade de demandas atendidas
cotidianamente pela Defesa Civil e a indisponibilidade de recursos
humanos para tal, o que coloca a equipe de Itabuna em constante
estado de alerta. Como consequéncia ocorre a diminuicao de
disponibilidade de tempo para que a Defesa Civil empenhe sua fungao
de carater de gestao e coordenacgao, assim como o desgaste de suas
pessoas servidoras e colaboradoras, o que pode impactar a sua saude
mental e compromete a eficiéncia do servico.

Arranjos e governanca

Estruturacao de governanca multiator e multinivel - que envolva uma ampla
gama de secretarias, a partir dos aprendizados decorrentes de processos anteriores
de desastres e de diretrizes para gestao de riscos advindas dos governos estaduais e
nacional. A estrutura de governanca também deve agregar outros niveis de governo -
governo estadual e federal -, setor privado, instituicoes de pesquisa e especialistas na area
de GRD, e a populacao, por meio entidades da sociedade civil organizada, associagoes
de bairro, conselhos municipais etc. Os papéis, responsabilidades, instrumentos e meios
para participacao continua desses atores devem ser muito bem definidos. A estrutura de
governanca deve atuar para o planejamento, a execucdo e o monitoramento das agoes

relacionadas a GRD.

Relacdoes de parceria entre as pastas municipais e outros niveis de
governo - por demandar atuag¢do coordenada entre diferentes secretarias e 6rgaos de
governo, além da integracao da analise de riscos na formulacao das politicas de agendas
relevantes, a colaboracgao entre as pastas municipais e outros niveis de governos é crucial
no ambito da governanca de GRD. As politicas devem ser pensadas integralmente, e nao
segmentadas por setores e pastas, para que a complexidade do problema e de agoes
relacionadas a gestao de riscos possa ser contemplada. Municipio, estado e entes federais
também precisam se articular para nao tomarem sentidos opostos de acdo em situagoes
de prevencdao ou emergéncias, ou mesmo agirem em um mesmo sentido, mas sem

didlogo, o que pode duplicar medidas e desperdicar recursos publicos.




Independéncia em relacao a disputas politico-partidarios - A Defesa Civil
deve ser dotada de mecanismos que garantam a independéncia e o critério técnico na
priorizacao e implementacao das agoes previstas prevencao, tendo em vista que interesses
de ambito politico-partidario, a exemplo de conflitos entre diferentes esferas de governo
ou disputas eleitorais, podem interferir negativamente. Especialmente, podem prejudicar
praticas e espacos de governanga com participacao social caso haja disparidade desses

interesses com os objetivos e acdes da estratégia prevista.

Espacos de construcao e continuidade das politicas e agoes - A estrutura
de governanca deve ser permanente, contar com planejamento de ag¢oes, e ser registrada
em planos ef/ou outros instrumentos oficiais com vistas a sua perenidade. E ainda
deve estabelecer periodicidade e canais para fluxo de informacgodes, coproducdo de
conhecimento e disseminacdo de aprendizados entre as partes envolvidas, assim como

sistemas de gestao do conhecimento.

Articulacao entre os municipios - e ndo apenas entre pastas, uma vez que as
consequéncias de desastres e acoOes efetivas de prevencao, em grande parte das vezes,
ultrapassam fronteiras administrativas. Para tanto, consércios municipais, parcerias em
comités de bacias, féruns intermunicipais, entre outros, sdo possibilidades de articulacao
efetivas. Tais articulagcoes também favorecem trocas de experiéncias e aprendizados,

podendo ocorrer, inclusive, para além de municipios vizinhos.

Governanca que agregue pessoas com conhecimento técnico-cientifico,
do funcionamento da maquina publica e com transito de didlogo e
influéncia entre secretarias e com outros niveis de governo - para tanto
as equipes envolvidas devem ser multidisciplinares, terem pessoas com experiéncia na
GRD e agregarem constantes estudos, trocas de experiéncias e aprendizados sobre a
gestao de riscos. O transito, respeito e influéncia entre diferentes areas e niveis de governo
é citado, mas deve haver o cuidado para que processos nhao se tornem excessivamente
pessoalizados, dependentes de poucos articuladores que, se deixam de efetivar essa

funcao, geram uma grande lacuna de influéncia e conhecimento.




DESTAQUES

Em Itabuna, servidores e servidoras apontam o aprimoramento no
gerenciamento dos desastres entre os eventos de 2021 e 2022. No
segundo, com experiéncia adquirida a partir do ano anterior, houve
maior preparo e organizacao. Dentre os aprendizados foi destacada a
importancia de que seu comité de gerenciamento de risco se reuna
com regularidade, e nao apenas em situagoes de crise. Foi destacado
também a percepcao de que o municipio pode caminhar em direcao a
uma estrutura de governanca soélida com planejamento abrangente e
assertivo, registrados em planos e/ou outros instrumentos oficiais, e que
preveja e possibilite a continuidade das acdes ao longo dos mandatos
e suas mudancas.

Em dialogo com o ponto acima, foi indicada a necessidade de um
trabalho conjunto e continuado de prevencao entre as secretarias, que
por vezes realizam seus planejamentos e ag¢oes, com vistas a gestao
de riscos, de maneira independente e pouco integrada com os demais
orgaos.

Por exemplo, foi mencionado pelas pessoas participantes do
municipio o uso de escolas como abrigos para aqueles que perderam
suas moradias e suas consequéncias para a rotina escolar, como
continuidade de aulas, cumprimento do ano letivo e aprendizagem
dos alunos. A enderecamento deste tipo de questoes, entre outras,
deve buscar solugdes de forma integrada e compartilhada.

Como inspiracdao, foram destacadas como boas experiéncias de
integracao entre a Defesa Civil e a Secretaria de Assisténcia Social,
quando da notificacdao de populacao em situacao de risco e cessao
de aluguel social, e com a Secretaria de Saude para atendimento de
populacao vulnerabilizada.




Além da governanca entre as pastas, pessoas entrevistadas de Itabuna
destacaram a necessidade de fortalecimento da gestao conjunta da
bacia do rio Cachoeira, que cruza o municipio e cuja foz esta em Ilhéus.
Destacam que as ag¢oes de adaptacao a mudancgas climaticas e GRD
devem envolver uma concertagcao entre todos os municipios da bacia,
especialmente das areas formadoras do rio Cachoeira, considerando
que os impactos sentidos sao compartilhados pela populagcao dos
Mmunicipios, assim como o sao os caminhos para solugoes.

E Gestao de dados e da informacao

Planejamento e tomada de decisao baseada em dados e evidéncias -
é essencial para que acbes de GRD possam ser direcionadas para a reducao de riscos
no municipio e em seus territérios mais vulnerabilizados, possibilitando definicao de
prioridades para formulacao e implementagao de politicas, estratégias e agdes a curto,
meédio e longo prazo. Ainda, auxiliam a criacdo de protocolos de emergéncia mais precisos

e com maior chance de diminuir e mitigar impactos.

Acesso, producaoecapacidadedeinterpretaciaodedados meteorolégicos
e climaticos - informacdes para compreender as condicées atmosféricas no nivel
inframunicipal sdo fundamentais para uma avaliacado precisa do clima presente e desenho
de cenarios futuros, permitindo maior previsibilidade de impactos e em especial de riscos
de desastres, como enchentes e deslizamentos, possibilitando desenho de politicas e
acoes de curto, médio e longo prazo, além de priorizacbes para medidas de prevencao e

resposta.

Acesso, producao e capacidade de interpretaciao de dados sociais - As
informacgodes sociais, como dados demograficos, socioecondmicos, de perfil de populacao
(género, raca, faixa etaria, PcD, etc.), sdo relevantes, pois a eficacia de estratégias de
prevencao e resposta a desastres depende também do conhecimento detalhado dos
territérios e dos fatores que causam vulnerabilizacdo das populacoes afetadas. Nesse
sentido, é crucial a troca de informacodes, atualizacao regular e integracao entre dados
sociais, além da atuacdo conjunta entre 6rgaos publicos que atuam nesses locais, visando

uma abordagem mais inclusiva e eficiente na GRD.




DESTAQUES

Nos casos estudados foram mencionados diversos desafios relacionados
ao acesso e producao de dados meteorolégicos, mesmo com o
reconhecimento da importancia destas informacoes e de disporem de
alguma estrutura e estratégia para a producao, acesso e interpretacao
destas informacoes. Na busca por melhorias, a Defesa Civil optou por
realizar analises internas dos dados locais em adi¢cao aqueles fornecidos
pelo sistema do Cemaden, e monitorar informacoes meteorolégicas de
outras fontes, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
gerando boletins com faixas de ateng¢ao que sao divulgados a populagao
através do site da Defesa Civil e reproduzidos pelos telejornais locais.

Em termos de infraestrutura de monitoramento, Itabuna conta com
os pluviometros operados pelo Cemaden, enquanto as réguas para
medicao dos niveis dos rios sao de responsabilidade municipal. A
experiéncia adquirida apos as enchentes de 2021 levou a Defesa Civil
a buscar aprimorar sua capacidade de monitoramento dos indicadores
de chuva nas cabeceiras dos principais cursos d’agua relacionados a
ocorréncia de inundacoes, além do acompanhamento do nivel dos rios.
Essas melhorias incrementais no sistema de monitoramento permitem
a emissao mais agil e precisa de alertas para evacuacao de areas de
risco, aumentando a capacidade de planejamento e a efetividade das
acoes de resposta a emergéncias.

Jaemrelacaoaosdadossociais,como os de populacdes vulnerabilizadas,
por exemplo, a Secretaria de Planejamento de Itabuna reconhece
limitacbes na capacidade de producao, acesso e precisao de dados
georreferenciados, atribuidas principalmente a escassez de recursos
humanos e a falta de articulacao adequada entre as secretarias para
que os dados estejam sempre presentes e atualizados por exemplo
em um anuario. A mencao a estas limitagcdes indica a possibilidade de
ganhos pelo aprimoramento nas capacidades técnicas da secretaria e
coordenacao entre as diversas areas da administracao municipal.




Instrumentos de planejamento

Utilizar informacdes meteorolégicas, ambientais e sociais para o
planejamento - o que permite o conhecimento cruzado entre zonas suscetiveis
a desastres dentro do municipio, distribuicao, intensidade dos riscos, e populagoes
vulnerabilizadas. Os mapeamentos de risco e vulnerabilidades nao devem se limitar as
areas centrais ja consolidadas, mas também incluir zonas de expansao da cidade. Com
estas informagdes é possivel priorizar agdes, auxiliando na definicdo de intervengées de
mitigagao, alocacdo de recursos e de estratégias de resposta com base na estimativa de

severidade e probabilidade dos riscos identificados.

Dispor de instrumentos base para a GRD, como Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR) e Plano de Contingéncia unificado - seja para
identificar, estabelecer e avaliar estratégias para mitigar riscos associados a desastres,
seja para estruturar procedimentos e diretrizes para que o poder publico, organizagoes
e comunidades respondam de forma eficaz a eventos adversos e emergéncias, planos
sdo essenciais para fortalecer e perenizar agoes e politicas de GRD. Sao instrumentos
que guiam acgoes e registram protocolos a curto, médio e longo prazo, e devem incluir a
descricao do sistema de governanca da GRD e seus fluxos. Identificam e possibilitam a¢oes
coordenadas entre os diferentes entes governamentais, outras instituicoes e sociedade
civil, expandindo sua possibilidade de prevencdo e resposta. Os planos também dao
maior preparacao e segurancga de agcdo para pessoas gestoras e servidoras em contextos
de emergéncia. Por fim, planos podem ser a base de interlocucao entre municipios para
coordenacao de agdes de prevencao e emergenciais que incidam regionalmente ou em

areas de fronteiras administrativas, trazendo uma perspectiva regional.

Estabelecer monitoramento, revisao periodica para os planos e
mapeamentos de riscos e vulnerabilidades e garantir sua ampla
divulgagéo - a fim de que eles permanecam aderentes as realidades dos territérios
diante de mudancgas nas paisagens, caracteristicas populacionais, circunstancias politicas
etc. A periodicidade de monitoramento e revisdo deve estar estabelecida e registrada na
propria publicacdo do plano, para que haja planejamento e a¢oes para tanto. Planos devem
ser vistos como documentos dindmicos, sujeitos a revisoes e atualizagoes constantes que
reflitam as mudancas na paisagem urbana e caracteristicas ambientais. Sendo assim, o
mapeamento atualizado de areas de risco é indispensavel para a tomada de decisoes
informadas e a implementacdo de estratégias de mitigacao eficazes. A manutencao da
relevancia dos planos e mapeamentos depende de sua capacidade de refletir as condicoes
atuais e de seu amplo conhecimento entre agentes publicos e populacdo. A ampla
divulgacao dos planos é importante a fim de que suas diretrizes sejam de conhecimento

publico e possam ser seguidas pelas instancias governamentais municipais e populagao.




Utilizar-se de decretos, leis e regulamentacgoes para conferir um carater
duradouro as politicas de gestao de riscos - Fortalece as politicas de estado
e ndo apenas de governo e possibilita sua continuidade mesmo diante de mudancgas

administrativas ou politicas.

Prospectar parcerias com outros setores governamentais, universidades,
instituicoes e organizag¢oes publicas e privadas para a criagcao e
implementacao dos planos - o que pode gerar fontes de suporte financeiro, de

conhecimento, de pessoal e de medidas no contexto da GRD.

Garantirque osdemaisinstrumentosde gestaourbanaprevejamtambém
a GRD - planos diretores, processos de zoneamento, planos basicos ambientais, entre
outros, devem prever a¢oes relacionadas a prevencao de desastres, o que exige didlogos
entre secretarias e incorporacao de aprendizados de outros municipios no Brasil e no
mundo para medidas tecnoldgicas, solugbes de engenharia e tematicas como Solucdes

baseadas na Natureza (SbN).

DESTAQUES

Politicas de gestao de riscos de desastres devem priorizar os riscos
mais relevantes identificados a partir da analise de dados. Planos que
detalhem medidas, responsaveis, recursos hecessarios e cronograma
de implementacao facilitam a viabilizagdo e acompanhamento das
acoes priorizadas. Portanto, é importante que municipios disponham
de instrumentos base para a prevencao de risco e resposta a desastres,
como Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) e Plano de
contingéncia unificados para o municipio. Dado que a gestao de riscos
de desastres compete a diferentes pastas de governo, é importante
que o processo de identificacdo e priorizacao das medidas envolva
diferentes secretarias e 6rgaos.

Itabuna ainda nao possui um PMRR. No municipio, experiéncias passadas
com desastres revelaram a dificuldade de agir de forma coordenada na
auséncia de um plano de contingéncia unificado, levando cada setor a
criarsuas proprias estratégias de resposta de maneiraindependente.Com
a valiosa experiéncia adquirida, foi avaliado pelas pessoas consultadas
no municipio que a falta de um plano documentado e coordenado
limita a capacidade de resposta. A implementacao de um plano de
contingéncia municipal unificado promete aprimorar a coordenacao e
as decisoes estratégicas, e também fornecer um registro duradouro que
servira de guia para futuras agcoes em resposta a emergéncias.




Uma colaboracao prévia com o Ministério das Cidades resultou na
elaboracao de um mapeamento de areas de risco no municipio, um
passo fundamental para identificar as regides mais vulneraveis a
desastres causados por enchentes e deslizamentos. No entanto, os
relatos dos técnicos envolvidos nesse processo revelam defasagem do
estudo realizado em relagao a atual situacao do municipio. Embora
o mapeamento tenha incluido sugestoes de acdes preventivas, além
da identificacao de areas de risco, ele foi concluido ha cerca de uma
década e, desde entao, nao recebeu atualizacoes. A falta de atualizacao
pode comprometer a eficacia do plano de reducao de riscos, pois as
dindmicas urbanas e ambientais de Itabuna, como expansao urbana,
mudancgas no uso do solo e impactos climaticos podem ter alterado
significativamente o perfil de risco de diversas areas.

Origem de recursos e formas de
investimentos

Investimento de recursos de curto, médio e longo prazo em prevencao,
e nao apenas em situacoes emergenciais - de maneira geral, os recursos
exclusivamente municipais ja sao insuficientes para emergéncias, tendo a municipalidade
que recorrer ao apoio estadual e federal para lidar com limpeza e reconstrucdes urbanas,
auxilio-moradia, construcao de habitacoes, gestdao de abrigos, alimentos, medicamentos
a vitimas de desastres, entre outros gastos. Neste contexto, se faz imprescindivel que
municipios, estado e federacao prevejam e invistam recursos para a prevencao de desastres,

€ nao somente para reconstrucao e reparagao.

Criacdo e/ou manutenciao de um corpo técnico com conhecimento
em processos licitatérios e pedidos de verba em ambitos estaduais,
nacionais e internacionais - o acesso a recursos de outras esferas governamentais
e internacionais exige tanto conhecimento e experiéncia com as burocracias existentes
quanto projetos técnicos bem estruturados, o que demanda treinamento e/ou

acompanhamento especializado do corpo técnico da prefeitura.

Prever verba municipal para GRD (prevencao e emergéncias) dentro da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) - a partir de riscos ja identificados e levando em
conta a imprevisibilidade cada vez maior de emergéncias. Mesmo que recorra a ajudas
estaduais, federais e internacionais, a dotacdo orcamentdria prevista internamente ao

municipio garante alguma verba para a gestao de riscos e evita processos mais demorados




e burocraticos de liberagao orcamentaria. Fundos, como os municipais de Saude ou Meio
Ambiente, sdo uma opgao para receber e distribuir recursos financeiros para a realizacao
de atividades ou projetos municipais especificos. Dentro da previsdao orcamentaria
municipal, devem estar considerados suporte a populacao para a realizacdo de obras
em suas residéncias para preveng¢ao, como muros de conten¢ao para reduzir riscos de
deslizamento, abrigos permanentes ou provisorios, banco de alimentos, atendimentos de

saude e psicossociais, auxilio moradia etc.

Previsdao e organizacao de campanhas, gestao de recursos e doacoes
em emergéncias - que implicam em grandes mobilizacdes locais, regionais, nacionais
e até internacionais de arrecadacao de recursos e bens para vitimas, exigindo articulacao
e organizacao do poder publico municipal para sua estocagem, gestdao e adequada

distribuicao.

Priorizar medidas de adaptacao - apesar de populagdes mais pobres e
vulnerabilizadas terem sempre de lidar com maiores prejuizos ho contexto de riscos e
desastres, o processo em curso de mudancgas climaticas atinge municipios e regides com
um todo. Nesse sentido, medidas de adaptacao a essas mudangas devem estar na linha
de frente das ac¢oes da prefeitura, sempre em parceria com outros niveis governamentais,

instituicoes académicas e nao académicas e sociedade civil.

DESTAQUES

A viabilizacdo de medidas de reducao, gestdao e resposta a riscos e
eventosclimaticos,de curto,médio elongo prazos,depende, entre outros
pontos, de recursos financeiros. Em geral, apenas a dotacao financeira
dos municipios nao é suficiente para a devida viabilizagcao de medidas
de prevencao, nem para emergéncias. Dessa forma, tais processos
exigem uma combinacao de fontes de recursos, incluindo orcamento
publico municipal, inscricdio em programas estaduais e federais,
articulacao entre niveis de governo, captacao de recursos junto ao setor
privado e instituicoes e agéncias de apoio nacionais e internacionais. A
elaboracao de projetos nos moldes requeridos por essas organizagoes e
governos nao é trivial, exige capacidades e experiéncia especificas. Por
isso, contar com servidores e/ou colaboradores e parceiros com essas
capacidades é um fator de sucesso para a viabilizacao de medidas de
reducao e gestao de riscos.




Em Itabuna, servidores e servidoras apontam que nao ha alocacao
prévia de recursos destinados para prevencao e para emergéncias
causadas relacionadas a desastres. Em casos de emergéncia é necessario
conduzir recursos de outras areas ou solicitar ao estado e governo
federal. Mesmo com aporte de recursos por parte de outros entes, as
pessoas consultadas avaliarem que os recursos recebidos nao alcangam
o custo para execucao de todas as medidas e obras de infraestrutura que
precisariam ser realizadas no municipio. Desta forma, a contrapartida
do municipio excede sua capacidade financeira, impactando por falta
de recursos as agoes mais estruturantes e importantes para a prevencao
de desastres futuros e mesmo para a devida reparacao de situacoes de
calamidade ocorridas. Itabuna cita, por exemplo, os desafios gerados
ao orcamento municipal apés a distribuicdao do “Auxilio Recomeco” e
“Auxilio Enchente”, direcionados para familias atingidas.

Em momentos emergenciais, além dos aportes de recursos federais e
estadual, o municipio também recebe doacdes que vao de alimentos,
itens de higiene até maquinarios, assim como contribuicoes financeiras
de pessoas fisicas e empresas privadas. Para administrar com
transparéncia este fluxo, em Itabuna foi criado o “PIX Solidario”, uma
conta para a qual qualquer pessoa, fisica ou juridica pode encaminhar
doagdes. Organizagdes nao governamentais também devem ser
valorizadas, dentre outros, em seu trabalho suporte a familias atingidas,
por vezes sendo iniciativas que tem capacidade e conhecimento para
atuacao com populagoes e localidades vulnerabilizados. Um exemplo
em Itabuna é a atuacdo da CUFA (Central Unica das Favelas).

Politicas de habitacao

Parceria entre Defesa Civil e outras pastas para atencao a pessoas em
areas de risco e solucao de problemas habitacionais - a questdo habitacional
em diversas cidades do Brasil € ponto nevralgico da gestao de riscos e deve ser uma
das prioridades de atencdao dos segmentos da prefeitura. O suporte a pessoas em areas
de risco e o constante olhar para problemas habitacionais e solu¢cdes preventivas, como

muros de contencao, sdo praticas que devem fazer parte do dia a dia das pastas.




Foco da atencao e ag¢oes da prefeitura nas causas das vulnerabilizacoes e
nao somente naretirada de pessoas de areas de risco - condigdes econémicas,
falta de saneamento basico, coleta de lixo, limpeza de cursos d’agua, manutencao de
vegetacao para protecdo de encostas, entre diversos outros fatores contribuem para a
maior ou menor vulnerabilizacao de populacoes e devem ser o foco de acdo das variadas
pastas das prefeituras. E necessario a execucdo de politicas que priorizem os desafios
estruturais da cidade, como desigualdade social, racial e de habitacao. Interdicoes parciais

e alternativas as remocgoes.

Cuidado nas relacoes entre prefeitura e populacoes em area de risco
- é importante que tais relacdes sejam respeitosas e nao culpabilizem as pessoas por
permanecerem ou retornarem a moradias em dareas de risco. Seja porque a percepcao de
risco esta distante, seja pelos fortes vinculos afetivos que pessoas mantém com suas casas,
seu territério e sua vizinhanca, ou por outras razoes, é possivel que moradores ndao queiram
sair de suas casas. Relacoes de pertencimento por vezes se sobrepoem a percepc¢ao do

risco, fator que deve ser trabalhado adequadamente pelas equipes da prefeitura.

Direcionar verbas para aplicagcao da Lei da Assisténcia Técnica para
Habitacao de Interesse Social (ATHIS) - em respeito ao direito social & moradia,
é importante que as prefeituras priorizem a aplicacao da lei e contratacao de assisténcia
técnica para mapeamento de familias vulnerabilizadas; elaborem leis e politicas publicas
especificas para a ATHIS; desenvolvam parcerias com associacdes locais para facilitar
os trabalhos e compreender adequadamente as especificidades territoriais; criem um
cadastro de profissionais locais interessados nesse tipo de trabalho e garantam sua

remuneracgao.

Priorizar medidas e engajamentos com governos estadual e federal
em prol do aluguel social - como politica essencial em processos de desastres,
é importante que a prefeitura priorize articulagcbes e medidas junto aos outros entes
federativos que agilizem a cessao do aluguel social a populacodes atingidas e garantam que
seu valor atenda as realidades de precos de iméveis em regides que também propiciem

moradia digna, com servicos publicos bem estabelecidos e oportunidades de emprego.

Garantir que tanto o aluguel social quanto a cessiao de novas
moradias atendam aos preceitos da moradia digna e adequada
socioculturalmente - sdo varias as questdes territoriais que limitam acesso a moradia
digna a todos os habitantes de um municipio, como limitaces de terrenos, irregularidades

fundiarias, especulagao imobiliaria, falta de verba da prefeitura etc.




DESTAQUES

Alternativas a remocao devem ser priorizadas nas acoes de GRD.
Devem ser consideradas, especialmente, solucoes locais e tecnoldgicas
que afastem as populag¢oes do risco, elevar as moradias em locais
de enchente, por exemplo -, devem ser pensadas e priorizadas
em detrimento das remocgoes totais. O olhar da prefeitura deve
ser minucioso, “caso a caso” e “casa a casa” e, para tanto, a parceria
com universidades e outras instituicoes com experiéncia na GRD sao
Uteis no aporte de conhecimento. E também essencial envolver as
populacoes nas discussoes, seus interesses, duvidas, medos e vontades
devem invariavelmente fazer parte do processo. Nesse contexto,
é importante que servidores da prefeitura nao individualizem ou
culpabilizem a propria populacao por desafios urbanos estruturais,
gue passam por multiplas dimensoes da vida.

Como demonstram os exemplos dos municipios, uma adequada GRD
deve invariavelmente prezar para que as habitacées populares atendam
aos preceitos da moradia digna, garantindo servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos, com acesso a rede de agua, esgoto, coleta de
lixo, transporte e equipamentos publicos, como escolas, posto de saulide,
lazer, etc.; custo acessivel as populagdes; bom tamanho e habitabilidade
das moradias; priorizacdo de grupos vulnerabilizados; localizacao
adequada, que ofereca oportunidades de desenvolvimento econémico,
cultural e social; e adequacao cultural do formato das moradias. Todos
esses cuidados podem evitar que populagdes retornem a antigas

|

moradias em areas de risco.



Por fim, é importante ressaltar que em 2008 foi instituida a Lei Federal
n° 11.888, conhecida como Lei da Assisténcia Técnica para Habitacao
de Interesse Social (ATHIS). Essa lei garante que “familias com renda de
até trés salarios-minimos recebam assisténcia técnica publica e gratuita
para a elaboracao de projetos, acompanhamento e execucao de obras
necessarias para a edificacao, reforma, ampliacao ou regularizacao
fundiaria de suas moradias”, o que reforca o direito social a moradia.
E importante que prefeituras direcionem verbas para a aplicacdo da lei
no municipio, mapeiem familias carentes para a criagcao de politicas
publicas com foco em habitacdo social, elaborem leis ou politicas
publicas locais especificas para a ATHIS, desenvolvam parcerias
com ONGs, associacoes de bairro, etc. para facilitar tais trabalhos e
compreender adequadamente as especificidades territoriais, crie um
cadastro de profissionais locais interessados neste tipo de trabalho e
remunere-osV.

pacao e Mobilizagao Social

Compreensao compartilhada entre Defesa Civil e comunidades sobre
riscos e emergéncias - para que as acdes preventivas sejam de fato eficazes e
apropriadas pela populacdo, é necessaria a criacao de espagcos permanentes de troca e
aprendizagem sobre riscos e desastres, com amadurecimento sobre medidas preventivas

e acoes de resposta que dialoguem com a realidade local.

Atuacao da Defesa Civil com foco na mobiliza¢ao social e comunicacao
aberta-Seapopulacdo residente em areas de risco é, em geral, quem lida cotidianamente
com os riscos e a primeira a ter que enfrentar impactos de uma situacdao de emergéncia,
sua participacdao na construcao de medidas preventivas e de resposta é essencial para
uma politica eficaz de GRD. Assim, a seguranca de um territério deve ser entendida
em um contexto amplo, considerando nao apenas os aspectos técnicos, mas também
a capacidade de engajar e informar a comunidade sobre as medidas de prevencao e
acoes a serem tomadas em casos de emergéncia. O didlogo e construcdo conjunta
com as comunidades é importante para fortalecer as capacidades locais e promover a
resiliéncia comunitaria como estratégias eficazes para complementar os esforcos das
agéncias governamentais. Ao mesmo tempo, é imprescindivel que haja equilibrio entre a
autossuficiéncia comunitaria e o suporte estrutural e logistico que é de responsabilidade

do poder publico, de modo a garantir abordagem integrada e corresponsavel na GRD.




Criacao e fortalecimento de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - os
NUPDECSs sao espacos, previstos em politicas publicas, de efetivacao da participagao social
nas estratégias de GRD. Ao propiciarem a constituicao de didlogo permanente e conjunto
entre Defesa Civil e populagdes que vivem em areas de risco, permitem o estabelecimento
de relagoes perenes e de confianca, além da definicdo conjunta de agdes e politicas
adaptadas territorialmente a partir de metodologias e ferramentas para uma GRD mais

eficaz. Também podem contribuir para tornarem as comunidades mais fortes e resilientes.

Estratégias de participacao social que articulem conhecimento técnico
e local sobre riscos, além da sensibilizacao, capacitacao e comunicacao
sobre direitos e responsabilidades - o monitoramento popular de fatores de
riscos é fundamental para reducdao de danos e mortes. A identificacdo por parte da
populacao de sinais de risco possibilita monitoramento mais detalhado de cada area,
rapida comunicacao quando algum risco é detectado e ado¢cdao de medidas preventivas,
por exemplo, o chamamento para que familias saiam de suas casas ao perceberem
indicios de deslizamento ou enchente. Nesse sentido, o uso de tecnologias sociais, como
por exemplo pluviometros caseiros, sdo importantes para o monitoramento popular. As
metodologias de mapeamento participativo de riscos, a exemplo das abordagens de
cartografia social, também sdao elementos centrais para uma GRD com participacao social.
Esses processos permitem troca entre conhecimentos técnicos de meteorologia, solo,
etc. e conhecimentos locais sobre o histérico do territério, suas populagoes e fatores que
podem melhorar a definicao de areas a serem evacuadas, rotas de fuga e areas seguras em
situacdes emergenciais. Por meio desses instrumentos, é possivel a construgcao conjunta
de medidas que tenham mais aderéncia ao territério, permitindo maior apropriacao por

parte da populacao local.

Construcao de relacoes de confiangca entre prefeitura e comunidades -
Para efetivagao de politica de GRD com participagao social, € fundamental a construcao
de lagos de confiangca mutua. Para tal, € necessario a presenca constante do poder
publico nessas areas, bem como estabelecimento de combinados factiveis e estratégias
de comunicagao aberta e direta sobre possibilidades e limites dos objetivos, processos e
espacos de didlogo a serem construidos. Nesse sentido, quanto mais cedo a populacao é
envolvida na construgao de politicas e agoes (desde o planejamento), maior a chance de

apropriagao e construgao conjunta se efetivarem.

Construciao de espacos de monitoramento e avaliacao das agdes e
politicas com participacao social - para que processos participativos sejam
mais efetivos e eficazes em seus objetivos e execucdo, é importante prever, além do
planejamento e implementacao conjunta, também momentos de monitoramento e
avaliacao de funcionamento dos préprios espacos e agdoes constituidas, que permitem
aparar arestas de comunicacao e relagdes estabelecidas, corrigir rumos e fortalecer as

relacoes de confianga.




Abertura de didlogo e de escuta nos espacos de participacao social,
com atencao as estruturas de poder - A atengéo ao contexto, funcionamento e
dinamicas estabelecidas nos espacos em redes, parcerias e coalizoes é fundamental para
que estruturas de governanca e sistemas de gestdao nao se transformem em espacos de
legitimacao e perpetuacao de relagdes de poder previamente estabelecidas, bem como
para que as vozes marginalizadas e menos influentes sejam de fato ouvidas e consideradas
nas decisdes. Ponderar as relagdes de poder entre as partes, que sao invariavelmente
desiguais, é premissa fundamental para evitar que aqueles com mais poder diminuam as
complexidades do processo e facam valer exclusivamente suas visdes sobre o problema

colocado e as solucgdes possiveis.

Processos participativos que possam contribuir com a reducao de
vulnerabilizacoes - na realidade brasileira, a segregacéo socioespacial, desigualdades
socioeconémicas e outros processos de marginalizacao e nao garantia de direitos tendem
a ser correlacionadas a situacoes e areas de risco. Os processos participativos podem ser
de extrema importancia para identificacao, planejamento e implementacao de politicas
publicas de GRD que contribuam para a diminuicdo de vulnerabilizagdes histérica e
espacialmente constituidas. E necessaria atencdo para que tal abordagem esteja presente
desde o principio, a fim de considera-la no didlogo com a populacdo e no desenho de

politicas e agoes aderentes a essas realidades.

Pactuar estratégias de mobiliza¢ao considerando as realidades locais -
as estratégias de mobilizacao para atividades praticas e reunides influenciam diretamente
na participagcdo. Combinar a realizacao das atividades considerando locais, dias e horarios
de maior disponibilidade das pessoas residentes, bem como abrir a possibilidade de a
prefeitura cobrir custos de transporte, alimentacao e outros decorrentes da participacao
da sociedade civil, sdo elementos que podem garantir a possibilidade de presenca das

pessoas, hecessaria as estratégias de participacao social, a exemplo dos NUPDECS.

Elaboracao e execucao de politicas, programas e a¢oes de GRD voltados
a criam;as e jovens - A educacido ambiental, a sensibilizacdo e o engajamento de
criancas e adolescentes em questdes socioambientais e de percepcao de risco tém o
potencial de promover mudancas de comportamento, ja que elas podem se tornar um
canal efetivo para alcancar também seus familiares, cuidadores(as) e comunidades. Além
disso, considerando que criancas e adolescentes fazem parte dos grupos mais afetados
pelas emergéncias climaticas e pelo modelo atual de urbanizacao, e que eles tém direito
a participacao nas instancias e processos decisoérios relacionados ao tema, atividades

voltadas a esse publico sao fundamentais para o sistema de protecao e defesa civil.




DESTAQUES

No que tange a atuacao da Defesa Civil, é crescente a visao de
que a proximidade e dialogo com as comunidades para a troca de
conhecimentos sobre riscos sao fundamentais para a conformacao
de uma percepcgao de parceria e respeito do poder publico perante a
populacao. A interacao continua com a comunidade, promovendo o
conhecimento sobre os riscos, estao entre as capacidades mencionadas
como fundamentais para a eficacia das politicas de gestao de riscos.

Os estudos de caso revelaram alguns exemplos de acées que vao em
direcao a uma abordagem participativa que valoriza a mobilizacao social
como capacidade crucial para GRD efetiva e justa. Apesar dos inumeros
desafios e limitacoes destas acoes, seu exemplo aponta caminhos
promissores para o desenvolvimento de politicas verdadeiramente
participativas.

Dentre estes exemplo esta a criagcdo de Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil (NUPDEC), acao incentivada pelo governo
brasileiro por meio da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC)". Os NUPDECs sao formados a partir de parceria entre
sociedade e poder publico para contribuirem com “a¢coes preventivas
nas areas de risco e socorristas em situacoes de calamidade e
emergéncia”, conformando grupos em comunidades que possam ser
pontos focais para treinamento e comunicagao com a prefeitura. Seu
objetivo é que as comunidades que compdem os nucleos colaborem na
consolidacao de medidas como rotas de fuga, pontos de apoio, sistemas
de alarme, abrigos etc., e disseminem conhecimentos para o restante
da comunidade. Itabuna ainda nao possui NUPDECs formados ou em
formacao e pode se inspirar nas experiéncias dos demais municipios
estudados, caso se interesse em construir esse processo.




Consideracoes
Finais

O presente documento se propds a sistematizar, de maneira clara, objetiva e sucinta,
as principais reflexdes e analises de possibilidades de melhoria e de a¢bes e politicas
importantes para a GRD, identificadas a partir das percepg¢oes levantadas junto as
pessoas interlocutoras nos quatro municipios. Porém, ela nao se pretende exaustiva ou
mandatoria. A consideracao das prioridades de cada municipio, seu contexto urbano e
de ambiente natural, bem como as necessidades das populagdes vulnerabilizadas devem
ser a base para a construcao de politicas de GRD transversais e participativas, elementos
fundamentais para a eficiéncia de estratégias que consigam, efetivamente, reduzir os
riscos de desastres cada vez mais presentes no contexto da emergéncia climatica em que

vivemos atualmente.
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