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Apresentacao

Iniciativas Empresariais (iE) € o nome dado a rede
coordenada pelo Centro de Estudos em Sustenta-
bilidade da FGV-EAESP (FGVces), que, desde 2010,
redne empresas de diferentes setores interessadas
em acessar e produzir conhecimento e trocar expe-
riéncias sobre a gestdo empresarial para susten-
tabilidade.

O proposito das iE é contribuir para estratégias,
politicas, praticas e relagdées empresariais que
insiram e fortalegam as agendas socioambientais
no cerne dos negocios.

Ao longo dos anos, as iE tiveram o seu formato
transformado conforme os desafios e as fron-
teiras que se desenharam para a sustentabili-
dade empresarial. A cada ano, as iE propdem,
como foco das atividades, um ou mais temas
que atravessam a agenda da sustentabilidade
empresarial para trabalhar com um grupo de
representantes das empresas participantes.

Em 2024, como uma continuidade e complemen-
tariedade dos Ultimos ciclos:

e 2021 sobre fronteiras da atuacdo em clima;

e 2022 sobre metas de mitigagdo;

e 2023 sobre biodiversidade e clima.

Diante da urgéncia e dos impactos crescentes
decorrentes da mudanca do clima, o FGVces reto-
mou, na abrangéncia de atuagcdo das iE, a rede
Empresas pelo Clima (EPC), que surgiu em 2009, a
partir de uma parceria com The Prince of Wales
Corporate Leaders Group on Climate Change
(CLG) e o apoio inicial de 27 empresas. A EPC tem
como objetivo especifico sensibilizar e enga-

jar liderancas empresariais, articular empresas
para a gestdo e reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) e a gestdo de riscos clima-
ticos, além de propor politicas publicas para
uma economia de baixo carbono e resiliente.
Com isso, reafirmamos o compromisso da atuagdo
do FGVces no sentido da mitigacgdo e intensificamos
a pesquisa e o apoio ds empresas para a adapta-
¢cdo a mudanga do clima.

Fonte: FGVces



tagens das diferentes formas de precificagdo.

Fsta publicacdo éresultado
do ciclo anual de 2024 das
IE, que teve como foco o
"‘Mercado de carbono no
Brasil: contribuicdes do
setor empresarial”

Nas proximas pdaginas, estdo compartilhadas
as percepcdes do grupo de empresas partici-
pantes do ciclo 2024 sobre fortalezas e fraque-
zas de um Sistema de Comércio de Emissdes
(SCE) que se pretende para o Brasil.

Na se¢éio 3, estd a consolidagdo das percep-
cbes do grupo, registradas em uma matriz.

03 Ciclo2024

Na seg@o1, € apresentada a importdncia em se preci-
ficar o carbono, apontando as vantagens e desvan-

Na seg¢do 2, veremos a simulagdo como metodo-
logia para o processo de aprendizagem e deta-
lhes de como essa simulagéo aconteceu em 2024,

Na seg¢éo 4, o documento é encerrado com
as mensagens-chave da publicagdo.



Fonte: FGVces
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Os escritos aqui sGilo como um retrato do momento
vivido, em que ndo estdo estabelecidas as regras
e formas de implementacdo, e, portanto, acontece
em um contexto de incertezas (técnicas, politicas e
operocionois). Sendo assim, s@o escritos sobre as
percepcdes presentificadas no tempo, que certa-
mente serdo afetadas e modificadas conforme o
contexto brasileiro para o SCE se modifique. Outros
retratos, de outras perspectivas e de outros momen-
tos, s@o possiveis.

E um retrato resultante de um percurso anual
formativo e dialdégico, que marca um momento-es-
PAGO em que as empresas participantes puderam
contribuir com o debate e antever oportunidades
e ameacas decorrentes deste sistema, bem como
do atraso de sua implementacdo e possam entdo,
pensar em estratégias empresariais para atuacdo.

Arelevancia desse retrato esta noregistro que se

fezdasreflexées e questdes sobre o “Sistema Brasi-
leiro de Comércio de Emissdes (SBCE)”, conforme

previsto no PL 1822024 que, em 12122024, teve

seu texto sancionado pela presidéncia da repa-
blica, tornando-se a Lei n°15.042/24.



Em 2024, as
empresas que
estiveram
representadas nesta
rede, pelos seus
colaboradores e
colaboradoras foram:

05 Ciclo2024

ce
aegea

1’ bradesco

- %
3% copel

<

Eletrobras

GrupoBoticario 3

ORIZ

AN

ArcelorMittal

Braskem)

—_——

CPFL

ENERGIA

FABER-CASTELL

GRUPO " &
AGUIABRANCA

i PE TROBRAS

2

»
BANCODOBRASIL

CA/RAMU RU

[22) cerDAU

de Mobilidade

oL ®
=~ SANEPAR




Comofoiociclo

2024 das IE?

Fonte: FGVces

el

[ TS

- B8 Integra

Uma consultoria
de ostratégio o gostin

focads am solugde
||'I'|pfar|1|=.|]u||| e <

Sndregondg

O percurso de aprendizagem, trocas e experimen-
tacdo, composto de oito encontros ao longo do
ano de 2024, teve como objetivo geral proporcio-
NnAar um espaco para que os participantes pudes-
sem aprofundar os seus conhecimentos sobre o
mercado de carbono regulado em construgcdo no
Brasil, considerando que esse mercado impactara
diretamente empresas de determinados seto-
res,demandando areviséo ou o estabelecimento
de novas estratégias empresariais, podendo
também abrir um leque de oportunidades para
outros setores.

Como objetivos especificos deste ciclo, tivemos:

« expandir o conhecimento tedrico e pratico sobre
as bases e o funcionamento de um mercado
regulado de carbono, a partir de trocas de infor-
macdes e experiéncias;

e simular um sistema de comércio de emissoes,
possibilitando a avaliagdo dos riscos e das opor-
tunidades para as empresas, associados Ao
instrumento;

« formar sujeitos mais criticos, sensiveis e prepa-
rados techicamente para se posicionarem de

forma qualificada perante demais atores da
sociedade em relagéo ao tema precificagéo de
carbono, tanto em contextos de regulagdo como
em ambientes voluntarios.

A entrega desses objetivos partiu do pressuposto
central de que a sustentabilidade empresarial
requer ndo apenas conteddos técnicos mas um
modo de fazer mais coletivo e dialdgico.

Por isso, as atividades descritas a seguir foram

permeadas pelas seguintes premissas:

¢ 0 conhecimento é construido coletivamente, a
cada encontro, a cada interagdo, a cada pergunta
(incluindo aquelas sem respostas prontas) — a
inteligéncia estd no grupo;

e aescuta, com abertura e disponibilidade as opini-
des, ds pessoas e d experiéncia, pode proporcio-
nar descobertas e compreensdes importantes;

e participacdo e didlogo sGo meios para constru-
cdo de significados e do conhecimento, portanto,
a voz de todas as pessods importa.



Veja a seguir as atividades
trabalhadas no ciclo de 2024.

« um webinar (encontro aberto para o publico),
que contou com a participacdo de Cristina
Reis (representante do Ministério da Fazenda) e
Roberto Muniz (representante da Confederagéo
Nacional da IndUstria — CNI): Webinar | Perspec-
tivas sobre o mercado de carbono regulado no
Brasil.

e trés painéis com a participacdo de especia-
listas, abordando os temas: (i) precificagcéo de
carbono; (i) aspectos relevantes para a estrutu-
racdo técnica do Projeto de Lei n° 182/2024, que
visa & instituicdo do SBCE, e (jii) as interfaces entre
o mercado voluntdrio e o mercado regulado de
carbono;

* um workshop preparatério para a simulacgéo de
bolsa de carbono (do tipo SCE);

e um evento presencial de dois dias que promoveu
a simulacdo de uma bolsa de carbono. A simula-
cdo teve por objetivo promover uma experiéncia
em espaco seguro para laboracdo de estratégias,
incluindo erros, acertos, duvidas, trocas de expe-
riéncias do mundo real sobre o que significa atuar
em um ambiente de precificagdo de carbono
no formato de SCE, que apoia os pdarticipantes
na consolidagdo dos conhecimentos trazidos ao
longo do ciclo;

e um workshop para a consolidacdo de aprendi-

zados e contribuicbes das empresas;

» um webinar (encontro aberto para o publico) para

a apresentacdo dos resultados do ciclo de 2024,
seguido de mesa redonda, com a participagdo de
Mariana Nicolletti e Guarany Osério (coordenado-
res do FGVces) - Mitigar e adaptar: ambicdo e acdo
empresarial na agenda de mudanca do clima.

Os aprendizados e as trocas que aconteceram Ao
longo de 2024, expressos principalmente nas falas
das pessoas participantes, permitiram a coleta das
informacdes para constru¢gdo de uma matriz que,
de forma grafica, sintetiza as percepgdes desse
grupo em relacdo as fortalezas e fraquezas de um
mercado regulado no Brasil, e ds oportunidades e
ameacas desse mercado (ou auséncia dele) para
as empresas.

O conteldo aqui apresentado néo representa,
necessariamente, a opiniéo ou o posiciona-
mento institucional das empresas participantes,
tampouco da FGV.

Fonte: FGVces



https://www.youtube.com/watch?v=uzjdGg23p4w
https://www.youtube.com/watch?v=uzjdGg23p4w
https://www.youtube.com/watch?v=uzjdGg23p4w
https://www.youtube.com/watch?v=Y2837nQG_Ho
https://www.youtube.com/watch?v=Y2837nQG_Ho
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2024: O ano em que os efeitos
da mudanc¢a do clima sao
sentidos ao redor do mundo

Desde 2020, percebemos, com mais evidéncias
e mais informacgdes, mudangas importantes no
funcionamento da dindmica do planeta.

Em 2024, vivenciamos eventos extremos no Brasil
e no mundo. Ondas de calor, queimadas, chuvas
intensas com alagamentos e deslizamentos, secas
extremas e baixos niveis nos rios amazoénicos séo
exemplos dessas evidéncias.

Eventos climdaticos que resultaom em perdas huma-
nas, materiais, prejuizos econdmicos e impacto
direto na qualidade de vida das populagdes, em
especial, aquelas em situacdo de maior vulnerabili-
dade social, tornando ainda mais gritante a neces-
sidade de acdo do conjunto de paises, de cada
pais (individualmente) e da sociedade, e, nessa
perspectiva, da acdo do poder publico e do privado.

O ano de 2024 serd, provavelmente, o0 ano mais
quente desde 1940 e o primeiro a ter as temperatu-
ras globais com aumento acima de 1,5°C ao longo
de todos 0os meses, conforme aponta o Copernicus
Climate Change Service, que é o componente de
observacdo da Terrq, parte do programa espacial
da Unido Europeia.

Ao mesmo tempo, o Emissions Gap Report (2024)
aponta que a ambig¢do climatica dos paises para
estabelecimento (e Cumprimento!) das suas Contri-
buicédes Nacionalmente Determinadas (NDCs), a
serem apresentadas no inicio de 2025, precisa
ser maior.

Destaca também que ambi¢cdo ndo € nada sem
acdo. So necessarias reducdes de 42% até 2030 e
de 57% até 2035 nas emissdes de GEE, com base nas

emissoes de 2019, para limitar o aumento maximo
de 1,5°C na média da temperatura terrestre.

Se os paises ndo forem ambiciosos e ndo agirem
imediatamente para o cumprimento das suas
metas a partir de uma abordagem holistica que
envolva protagonismo governamental e do setor
privado, o mundo entrara na rota de um aumento
de temperaturade 2,6 a 3,1°C até 2.100.


https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-virtually-certain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-virtually-certain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESEN.pdf?sequence=20
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Uma abordagem integrada compreende o desdo-
bramento da estratégia nacional para os niveis
subnacionais e desdobramentos para as organi-
zagoes, incluindo uma lente social e ambiental mais
ampla para articulagdo desse grande movimento.

Os caminhos na diregdo da mitigacdo e da adap-
tacdo séo muitos, e a articulagéo das mais diver-
sas possibilidades, tal qual o encaixe de pecas de
um quebra-cabeca, deve influenciar o conjunto
de estratégias empresariais para acdo diante do
desafio que se apresenta.

Se, atualmente, as empresas que operam no Brasil
tém a sua atuacdo climatica baseada em estra-
tégias voluntdrias, estd em desenvolvimento um
conjunto de instrumentos nacionais para mitiga-
cdo e adaptagcdo a mudanca do clima, que inclui
o desenvolvimento de politicas publicas que serdo
importantes para trazer seguranga juridica para a
acdo das mais variadas organizagdes, juntamente
com obrigacdes legais para parte desses atores.

A criacdo dessas politicas pUblicas sGo uma peca
que se articula com outras pegas para compor um
conjunto de solugdes para mitigacdo, por exemplo:

estratégias e compromissos voluntarios j& estabelecidos pelas empresas;

Plano Clima Mitigacdo, que estabelecerd metas setoriais para mitigagdo;

normas do sistema financeiro que demandam informagdes sobre a atuagdo empresarial para
mitigacao e gestdo de riscos, com as devidas relacdes entre a sustentabilidade e os registros/
previsdes financeiras para a sua implementacdo (Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TDS
2, de 17 de outubro de 2024);

mercado voluntario de carbono decorrente de créditos acreditados, originados a partir de
projetos de reducdo de emissdes em processos produtivos ou de projetos de captura e esto-
cagem de carbono;

mercado voluntario de carbono e, portanto, projetos de restauracdo de florestas, projetos de
Reducgdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD/ REDD+) que tratam de
emissodes evitadas, e que, por sua vez, podem adicionar atributos sociais ou de biodiversidade;

outros planos e legislagdes brasileiras, por exemplo, o Plano de Transformagdo Ecolégica, Plano
ABC (Agricultura de Baixa Emiss@o de Carbono), Taxonomia Sustentdvel Brasileirg;

regulamentacées internacionais com impacto nas empresas que atuam no Brasil (Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM —, por exemplo, para empresas exportadoras).


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/plano-clima-mitigacao/plano-clima-mitigacao
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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E importante ressaltar que o estabelecimento de
um SBCE tera efeitos sobre uma parte do desafio
brasileiro, uma vez que, conforme divulgado pelo

Sistema de Estimativas de Emissées e Remocdes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatdrio do

Clima (2022), cerca de 48% das emissdes brasi-
leiras estdo relacionadas a mudanga de uso da
terra e 27%, comas atividades agropecudrias, dois
setores que ndo seréo diretamente regulados pelo
SBCE, de acordo com o PL n° 182/2024, mas que
contam com outros instrumentos para incentivo
a produgdo de baixo carbono.

De toda forma, uma nova legislacdo pode repre-
sentar riscos e oportunidades para o setor da indus-
tria, energia e demais que possam ser regulados.
Nesse sentido, & importante que as organizagdes

reflitam antecipadamente sobre o que estd sendo

proposto e como funcionard, de forma a pensarem

estratégias empresariais para atender d legislacéo

e, a0 mesmo tempo, manter a sua ambigdo e acdo

voluntdrias diante dos desafios que enfrentamos.


https://seeg.eco.br/igs/
https://seeg.eco.br/igs/
https://seeg.eco.br/igs/
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Nesta secao sera
apresentada a
importancia em

se precificar o
carbono, apontando
as vantagens e
desvantagens das
diferentes formas
de precificagao.




Por que precificar o carbono?

A precificagcdo de carbono & uma das estratégias diante da emergéncia
climdatica. A sua relev@ncia se dd por possibilitar que empresas, governos e
pessoas consumidoras incorporem o custo das emissdées de carbono nas
suas decisdes econdmicas.

Ao dar um sinal de prego do carbono para o mercado, a precificagcdo tem
como possiveis resultados positivos:

direcionamento
das demandas de
consumidores para
produtos menos
intensivos em
carbono

incentivos para

a inovacdo
tecnologica
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A precificagéo do carbono tem ganhado destaque globalmente ad medida
que o mundo busca reduzir as emissées de carbono e incentivar uma tran-
si¢gio para uma economia de menor intensidade carbonica.

Existem diferentes métodos de precificagdo de carbono, sendo os principais
o tributo sobre carbono e o sistema de comércio de emissdes, que séo apre-
sentados a seqguir.

estimulo para
investimento em
projetos e adocdo
de processos de
producdo com
menor emissdo
de GEE

promocdo
da mitigagdo

de forma mais
custo-efetiva




/Por que precificar o carbono?

S Tributo sobre carbono

O tributo sobre as emissdes de carbono é um
instrumento econdmico utilizado por governos
para fornecer um “sinal de pre¢o” para os agentes
econdmicos que, a partir dessa sinalizagdo, podem
optar por reduzir as emissdes de GEE a fim de evitar
o impacto da precificacdo sobre os seus negdcios.

A tributacdo sobre o carbono, por principio, ndo
possui um objetivo arrecadatdrio, mas sim visa a
que a poluigéo tenha um custo (principio do polui-
dor-pagador).

Dessa forma, um produto mais caro induz uma
mudanca de comportamento de consumo e, ao
mesmo tempo, incentiva empresas a adotarem prati-
cas mais sustentdveis. Essa abordagem busca inter-
nalizar os custos sociais das emissdes, promovendo
uma transicdo para uma economia de baixo carbono.

14 Ciclo 2024




/Por que precificar o carbono?

S Tributo sobre carbono

Veja a seguir quais sdo as possiveis vantagens e desvantagens da tributagcdo sobre o carbono:

(7) VANTAGENS

(N) DESVANTAGENS

Simplicidade administrativa

O tributo é relativamente facil de implementar e
entender. As empresas podem calcular rapida-
mente quanto precisam pagar com base na
aliquota aplicAvel ao seu processo produtivo ou
nivel de emissodes.

Estimulo d inovagdo

Ao aumentar o custo das emissodes, as empresas
sdo incentivadas a investir em tecnologias limpas
e praticas mais sustentaveis.

Receita para o governo

Embora possua objetivos que vao além dos fiscais,
o tributo sobre carbono gera receita que pode ser
utilizada para financiar projetos de energia renovavel,
transporte sustentdvel e outras iniciativas ambientais.

Impacto financeiro

O tributo pode representar um custo adicional
significativo para as empresas, o que pode ser
especialmente desafiador para setores intensivos
em carbono.

Efeito regressivo

Pode impactar desproporcionalmente as popula-
cOes de baixa renda, a menos que sejam imple-
mentadas medidas compensatorias.

Eficacialimitada sem alternativas vidveis

A eficacia da taxagdo depende da disponibilidade
de alternativas sustentdveis acessiveis. Se ndo
houver opgdes vidveis para substituir combustiveis
fosseis, a taxacdo pode ndo resultar em redugdes
significativas das emissodes.

Resisténcia politica e publica

A implementacdo de tributos sobre carbono pode
enfrentar resisténcia politica e publica significa-
tiva. Diversos atores veem a taxagcdo como um
aumento da carga tributdria, levando a preocu-
pagdes sobre a sua aceitagdo social, mesmo que
possa ser implementada com foco exclusivo no
objetivo extrafiscal, reciclando a receita de volta
para sociedade.

Aumento nhos custos de vida

A introducdo de tributos sobre carbono geralmente
resulta em aumentos nos precos dos combusti-
veis fosseis e produtos relacionados. Isso pode levar
a um aumento geral no custo de vida, afetando
especialmente aqueles que dependem fortemente
desses recursos.



/Por que precificar o carbono?

7\ .. L
2R Sistema de comercio de emissoes (SCE)

O mercado regulado de carbono representa um
sistema de comércio de emissdes do tipo cap-and-
trade, um mecanismo criado por politicas gover-
namentais para controlar e reduzir as emissdes de
GEE. Nesse sistema, os governos estabelecem um
limite maximo (cap) para as emissées permitidas
em determinados setores da economia.

MAX

) arbono
As empresas que operam sob esse reglme rece-

bem permissées de emisséio (ou cota), que repre-
.

sentam o direito de emitir uma quantidade espe- -

cifica de GEE para a atmosfera. TEEEEEEEEEEEEETY
O conjunto de leis e regulamentagdes que instaura crcccccccnccccccccccan

e define as regras para operagdo de um mercado co

regulado de carbono deve estar alinhado e articu- 2

lado com outros planos e legislagdes no intuito de ser Créditos de Carbono
funcional, sinérgico e complementar ao arcabougo

legal em vigéncia, viabilizando, entre outras coisas,

O processo de descarbonizagdo das empresas. L T T Y ——

\--------

P L L L T X T ¥ Y T
\-------'
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/Por que precificar o carbono?

7\ .. L
2R Sistema de comercio de emissoes (SCE)

A seguir, destacam-se os principais passos, e suas respectivas descrigdes, para o funcionamento do SBCE (cap-and-trade) em proposto no Brasil.

1.

2.

17

stabelecimento Alocacdode
do teto cotas

Comeérciode
créditos de
carbono

Comeérciode
cotas

Monitoramento
e verificacéo

Conciliagdo

A autoridade pUblica competente define um teto
global (cap) para as emissées de GEE em certo
horizonte temporal (periodo de compromisso),
que é reduzido gradualmente ao longo do tempo
(periodos de compromisso) para promover d
queda nas emissdes de GEE dos entes regulados.

As cotas (nhome dado ds permissées na proposta
de SBCE) podem ser distribuidas gratuitamente
ou leiloadas para as empresas reguladas. Cada
cota geralmente corresponde a uma tonelada
de diéxido de carbono equivalente (tCO,e).

Como ndo hd um cap individual, e sim um cap
global, empresas reguladas ndo possuem metas
individualizadas. A meta € para o conjunto de
atores sob a regulacdo. Isso estimula empresas
com baixo custo de mitigacdo a reduzirem as

Ciclo 2024

suas emissdes e venderem cotas excedentes
para empresas com altos custos de mitigagdo
que ndo reduziram as suas emissdes. Ou seja, o
mecanismo cria um incentivo financeiro para a
reducdo das emissées a custos menores, o que
confere custo-efetividade ao instrumento.

. No mercado regulado brasileiro, estd previsto que

os agentes regulados podem cumprir parte das
suas obrigagcdes com titulos de fora do sistema,
os chamados créditos de carbono, oriundos do
mercado voluntdrio. O crédito de carbono possi-
vel de ser utilizado dentro do mercado regulado é
aquele que representa uma reducdo de emissdo
certificada (ou remogéo de emissdo certificada),
com base em metodologia credenciada no SBCE.

5. Ao final do periodo de compromisso, os entes

regulados devem demonstrar a autoridade

publica que possuem titulos (cotas) em quan-

tidade equivalente ds suas emissées de GEE em

determinado periodo. Para isso, poderd&o lancar

mdo da:

* reducdo (mitigagéo) das suas emissées GEE;

* aquisicdo de cotas de outros agentes;

e aquisi¢cd@o de créditos de carbono do mercado
voluntario.

. Aolongo de todo o processo, é essencial que haja

um sistema de informacées (dados de emisséo)
robusto, que permita o monitoramento e a verifi-
cacdo das informacgdes relatadas para garantir
que as reducdes sejam reais. Isso djuda a manter
a integridade do mercado e a confianga dos
participantes.



/Por que precificar o carbono?

S Sistema de comércio de emissoes (SCE)

Veja a seguir quais s@o as possiveis vantagens e desvantagens do sistema de comércio de emissodes:

(7) VANTAGENS

() DESVANTAGENS

Flexibilidade

As empresas tém a opcdo de reduzir as suas emis-
s6es ou comprar cotas ou créditos de carbono,
proporcionando um caminho mais flexivel para a
conciliagdo de emissdes.

Incentivo d eficiéncia
As empresas que conseguem reduzir as suds emis-

sGes podem vender as suas cotas ndo utilizadas,
criondo um incentivo financeiro para a eficiéncia.

Limite claro

O sistema estabelece um teto para as emissoes,
ajudando a garantir que as metas de reducdo
sejam cumpridas e mensuraveis.

Incentivo ainovacéo

Ao permitir que empresas vendam as suas permis-
sbes excedentes, o sistema incentiva investimentos
em tecnologias e prdticas menos carbono intensi-
vas. Isso pode estimular inovacdes que ndo seriom
vidveis sem esse incentivo financeiro.

Reciclagem de receita

O leil@o de cotas pode gerar receitas significativas
pdra os governos, que podem ser reinvestidas na
transicdo para uma economia de baixo carbono
justa, o que pode incluir, por exemplo, a compen-
sacdo de impactos sociais da transicdo energética,
investimentos em tecnologias com menor emis-
sdo de GEE, diminui¢gdo de impostos para produtos
menos carbono intensivos, aumento das transfe-
réncias de renda para as familias vulnerdveis.

Complexidade

A implementacdo pode ser complicada, exigindo
tempo para que o sistema seja estabelecido. Além
de ser necessdrio um monitoramento rigoroso que
gere relatérios transparentes.

Flutuacdo de precos

O mercado de permissdes pode ser volatil, levando a
incertezas nos precos e dificultando o planejamento
a longo prazo das empresas.

Desigualdade entre setores:

Alguns setores podem enfrentar mais dificulda-
des para reduzir as suas emissdes do que outros,
levando a desigualdades no impacto financeiro.

Efeito limitado sem metas ambiciosas

Se os tetos estabelecidos n&o forem rigorosos, o
impacto na redugdo das emissdes pode ser limitado,
comprometendo os objetivos climaticos mais amplos.



/Por que precificar o carbono?

S Abordagens de precificacao voluntaria

O mercado de carbono voluntdrio € um sistema em
que individuos, empresas e organizagdes compram
e vendem créditos de carbono para compensar as
suas emissdes de GEE de forma ndo obrigatoria.

Diferente do mercado regulado, que deve seguir
as regras da legislagéo e tem metas especifi-
cas de redugéo de emissdes, o mercado volun-
tario permite que os participantes atuem por
iniciativa propria, buscando neutralizar as suas
emissodes de GEE.

No mercado voluntario, os créditos de carbono
sdo gerados por projetos que evitam, reduzem ou
sequestram emissdes, como a manutencdo ou
regeneracdo florestal, a substituicdo do uso de
energia ndo renovavel por renovavel, o aumento da
eficiéncia energética de um processo, entre outros.

Cada crédito representa uma tonelada de didxido
de carbono equivalente (tCO,e) evitada ou remo-
vida da atmosfera.

Para que esses créditos sejam comercializados, eles
precisam ser verificados e certificados por entida-
des independentes, garantindo que as redugdes
de emissdes sejam reais, permanentes, verificaveis
e adicionais (em relagéo a uma linha de base), ou
seja, que ndo teriam ocorrido sem a implementa-
cdo do projeto.

O uso limitado de créditos de carbono, oriundos do
mercado voluntdrio, para o atingimento de metas
no mercado regulado pode ser um mecanismo
de flexibilizagdo do sistema e deve ser ajustado
conforme a evolugcdo e o amadurecimento do
mercado regulado, sendo, provavelmente, extinto

a médio/longo prazo, conforme mostra a experién-
cia internacional.

Para tanto, € necessario que a regulacdo permita
essa interoperabilidade e que metodologias e
mecanismos especificos permitam a verificacdo
da reducdo ou da remocdo praticada.

Se, por um lado, o uso de créditos de carbono do
mercado voluntario facilita o cumprimento dos
compromissos legais (reducéo de custos de confor-
midade) em um mercado regulado em fase inicial,
por outro, em mercados regulados maduros, o seu
uso pode ser ndo permitido j& que pode postergar a
adocdo de agdes efetivas de mitigacdo, em espe-
cial, as de maior custo. Dessa forma, &€ necessdria a
avaliagcdo periddica dos beneficios em manter essa
opcdo (ou n&o) dentro do sistema regulado.



/\ /Por que precificar o carbono?

2 Abordagens de precificagcao voluntaria

Veja a seguir os principais atores que participam do mercado voluntario.

Proprietdrios e gestores de terras

Povos e comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas, pessoas fisicas,
empresas e governos.

Desenvolvedores de projeto

Organizagées (o que inclui empresas de
consultoria) que desenvolvem e imple-
mentam projetos.

Auditores

Organizacgdes credenciadas para atuar
como auditores independentes para vali-
dar o desenho do projeto e verificar as
reducdes e remocdes de emissdes de GEE.

Certificadoras

Organizagdes, geralmente sem fins lucra-
tivos, que definem as diretrizes, os requisi-
tos, as metodologias e as estruturas para
projetos.

Intermedidrios

Organizagdes ou individuos que negociam
ou facilitam a transag¢do de créditos de
carbono.

Compradores

Organizagdes corporativas que compen-
sam as suas emissées para cumprirem
as suas estratégias e os seus compromis-
sos voluntdrios; individuos que desejom
compensar as suas emissées pessoais.

Os precos dos créditos s@o
determinados pelo mercado,
variando conforme a oferta
e a demandag, bem como as
caracteristicas de um projeto
e 0s seus cobeneficios. Além

disso, o mercado voluntdrio
ndo estd vinculado a metas
internacionais ou nacionais,
como as estabelecidas pelo
Protocolo de Kyoto ou pelo
Acordo de Paris.




/Por que precificar o carbono?

S Abordagens de precificacao voluntaria

Veja a seguir quais sdo as possiveis vantagens e desvantagens do sistema de mercado de carbono voluntario:

() VANTAGENS

Responsabilidade

As empresas podem demonstrar o seu compromisso
com a sustentabilidade e a responsabilidade socidal.

Reconhecimento de marca

Investir em iniciativas de compensacdo pode
melhorar a imagem da marca e aumentar a leal-
dade do consumidor.

Flexibilidade

O mercado voluntdrio oferece flexibilidade para o
cumprimento das suas metas, escolhendo como e
onde compensar as suas emissoées, adaptando-se
ds suas necessidades e estratégias especificas;
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Inovacéo e diversificagéo

Permite a implementacéo de uma ampla gamade
projetos inovadores que podem ndo ser vidveis sem
o recurso adicional da venda dos créditos. Isso inclui

iniciativas locais que promovem a sustentabilidade
em comunidades.

Acesso para pequendas empresdas

O mercado voluntario pode ser mais acessivel
para pequends e médias empresas que desejam
compensar as suas emissées sem 0s custos asso-
ciados ao cumprimento das regulamentagées do
mercado regulado.

Incentivo a descarbonizacgéo de outros
setores

Setores que ndo sdo regulados (ndo precisam aten-
der & legislagéo do mercado regulado de carbono)

podem buscar a redugdo de emissdo de GEE obje-
tivando a comercializagéo dos créditos gerados

nesse processo.

Potencial economico

O crescimento do mercado voluntdrio pode gerar
novas oportunidades econdmicas, especialmente
em paises em desenvolvimento, com grande
potencial para projetos de compensacdo.



/Por que precificar o carbono?

S Abordagens de precificacao voluntaria

(\) DESVANTAGENS

Falta de padronizacéo

Auséncia de critérios e normas claras e robustas,
referentes a metodologias de cdlculo das emissdes
e da criacdo dos projetos, pode levar a praticas
questionaveis, levando a incerteza em relacdo d
credibilidade dos créditos.

Desconfianga dos investidores e consu-
midores

A falta de transparéncia e de regras robustas
pode gerar desconfianca entre consumidores
e investidores sobre a eficAcia dos créditos de
carbono voluntdrios.

Desconfianga da populagdo

A desconfiangca das comunidades locais a respeito
de possivel desapropriacdo de terras, restricdo do
uso tradicional dos recursos naturais e distribui¢cdo
dos beneficios econdmicos e sociais pode leva-las
a ndo confiarem na execugdo dos projetos, resul-
tando em possiveis conflitos entre as comunidades
e os desenvolvedores dos projetos.

Impacto limitado nas emissées globais

Embora o mercado voluntario possa contribuir para
a reducdo das emissdes, o seu impacto global é
limitado em comparagdo com os mercados regu-
lados, que tém metas obrigatoérias.

Dependéncia da boa vontade

Como o envolvimento no mercado é volunta-
rio, hd uma dependéncia da boa vontade das
empresas e dos individuos para participarem
ativamente na compensacéo das emissodes.

Desvio de foco

Criticas apontam que o uso de créditos de carbono
pode desviar a atencdo das solugdes estruturais
necessarias para reduzir as emissdes na fonte, desin-
centivando a mitigacdo e permitindo que empresas
continuem poluindo enquanto compensam as suas
emissdes por meio da compra de créditos.



Nesta secao,
veremos a simulacao
como metodologia
para o processo de

aprendizagem e
detalhes de como
essa simulacao
aconteceu em 2024.




Simulacao de Comeércio de Emissoes

A simulacd@o & um exercicio didatico de precifica-
cdo de carbono praticada pelo FGVces desde 2013
e que oferece a quem participa a oportunidade de
operar em um mercado de carbono ficticio do tipo
cap-and-trade.

Tem como objetivo central gerar e disseminar
conhecimento entre as pessoas — normalmente,
colaboradores de empresas — sobre o funciona-
mento de um Sistema de Comeércio de Emissdes
(SCE), as suas implicacées para os hegbcios e a sua
contribuicdo para o alcance de metas de reducdo
das emissdes de GEE de forma custo-efetiva.

Dada a movimentagdo do governo, em 2023, para
estabelecer um Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissées, o FGVces incluiu a Simulagdo de Comér-
cio de Emissbes como atividade central do trabalho
com empresas em 2024.

Ao longo do ciclo 2024, o grupo participante se apro-
fundou nos conteddos e conceitos relacionados &

precificacdo do carbono, nos aspectos técnicos rele-
vantes sobre o0s quais se apoia a proposta do SBCE e

em detalhes sobre a geragdo de créditos de carbono

no mercado voluntdrio de forma a refletir como se

dard a relagdo com o mercado regulado. Os prin-
cipais pontos abordados estdo refletidos no item 1

desta publicacéo (Por que precificar o carbono?).

/ ' Fonte: FGVces



/Simulacao de Comércio de Emissoes

S A experimentacao como aprendizagem

Estudos indicam que a retencéo de conhecimento é significativamente maior
quando o aprendizado ocorre de maneira ativa. Segundo a Teoria da Apren-
dizagem Experiencial de David Kolb (1984), a aprendizagem ocorre por meio
da experiéncia, € um processo din@mico e ciclico, e envolve a mente e o corpo,
emocdes e logica.

O processo de aprendizagem apresentado por Kolb é um ciclo, composto de
quatro estagios.

Experiéncia
concreta

Experimen-
y Observacdo

tagdo ativa/ :
novas agoes reflexiva

Conceitualizagdo
abstrata

Veja a seqguir a descri¢gdo das etapas do processo de aprendizagem de Kolb.

Experiéncia concreta

Situagdo pratica e real. E o ponto inicial mais comum do ciclo, em que a
pessoa se envolve com a situagdo.

Observacao reflexiva

Apds a experiéncia, acontece a reflexdo sobre o que aconteceu. Momento
de andlise da situacdo, da observagdo de resultados e da identificagcdo de
aspectos que foram positivos ou que poderiam ser melhorados.

Conceitualizagéo abstrata

Formagdo de conceitos e teorias para explicar a experiéncia a partir da refle-
x&o. Esse estagio envolve a construcdo de teorias e principios que ajudardo
a entender e prever futuras experiéncias.

Experimentacéio ativa/novas acdes

Aplicacéo do conhecimento e das teorias em novas situacgoes, testando o que
aprendeu. Esse estagio leva a novas experiéncias concretas e reinicia o ciclo.



/Simulacao de Comércio de Emissoes

S A experimentacao como aprendizagem

As pessods possuem diferentes perfis e assim
podem ter preferéncia por iniciar o processo de
aprendizagem por uma ou outra fase do ciclo.

zagdo da simulagéo (fase de experiéncia concreta)
que conceitos se consolidaram e que as pessoas
puderam experimentar diferentes estratégias,

observar acertos, erros e desdobramentos para a

. empresa ficticia que representaram.
Segundo Kolb (1984), o processo de aprendiza- P 9 P

gem se concretiza quando o individuo passa pelo
ciclo completo, integrando e aplicando o conhe-
cimento em novas situagoes.

Pode-se dizer que o processo de aprendizagem
conduzido pelo FGVces em 2024 teve inicio na
fase de conceitualizagdo, a partir do consenso da
equipe de que o conhecimento tedrico e a discus-
s@o de aspectos técnicos de uma futura legisla-
cdo sdo importantes para a homogeneizagdo do
conhecimento, a garantia de um espago seguro
para perguntas e a criagdo das condi¢gdes bdsicas
necessarias para a realizagdo, posteriormente, de
uma simulacgdo.

"As proposi¢coes praticas, mesmo
simuladas, trazem insights para
futuros problemas, desafios e 0por-
tunidades reais. Muito proveitoso.”

Participante da simulagdo — 2024

No entanto, compreender como os diversos conhe-
cimentos se articulam e as especificidades da
operacdo de um instrumento legal (PL n°182/2024)
ndo & uma tarefa trivial. Sendo assim, foi na reali-



/Simulag¢dao de Comércio de Emissoes

S A experimentacao como aprendizagem

A experimentacéo permite que as pessoas desen-
volvam habilidades analiticas e criticas que véo
além do conhecimento teérico, como aresolugéo
de problemas em tempo real, a capacidade de

tomar decisdes sob presséo e a adaptacdo a dife-

rentes cendrios. A simulagéo do SBCE reproduz

um desafio que, em breve, sera realidade para
determinados setores.

Dessa forma, estimula as pessods participan-
tes a pensarem estratégias e a agirem diante da
complexidade e das incertezas de um mercado. O
ambiente é propicio, j& que errar ndo representa
um risco concreto.

"Me diverti junto a um
publico interessante.”

‘O dia foi proveitoso.
A interacdo gjudou a
entender melhor toda a
dindmica. As trocas foram
muito enriquecedoras.”

Participante da simulagdo — 2024
A simulagdo favoreceu também a troca, entre as

pessoas pdarticipantes, de experiéncias e prati-
cas que jd acontecem na agenda de mudanga
do clima, para além do tema central, criando um
ambiente dindmico e colaborativo que ampliou o
interesse e a motivacdo.

Participante da simulacéo — 2024
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No encerramento da simulagdo, as pessoas parti-
cipantes expressaram padrte das reflexdes sobre
a experiéncia e das relagdes e conexdes que fize-
ram com a realidade (fase de observacéo reflexiva),
processo que continua individualmente e que foi
estimulado no encontro seguinte do grupo, por meio
da aplicagdo de exercicios para registro.

O opbjetivo da atividade

fol gerar e compartihar
conhecimentos sobre

O funcionamento € as
consequéncias esperadas
de um sistema de comeércio
de emissdes (SCE) do tipo
cap-ana-trade.

Fonte: FGVces




/Simulacao de Comércio de Emissoes

S Atores e etapas da simulacao

Comité Gestor (CG) do SCE

Responsdvel pela regulamentagdo, comu-
nicacdo e operacdo (liquidacées fisica e
financeira das operagées, leildes, etc.). Atuou
no sentido de evitar e corrigir distorcdées no
mercado e acompanhou os indicadores de
desempenho dos participantes da simula-
cdo.

Esse papel foi desempenhado pela Equipe
do FGVces.

Para a realizagdo da simulagdo, os seguintes papéis foram assumidos:

Operadores Regulados de Mercado
(ORM)

Empresas ficticias de setores regulados,
habilitadas a negociar titulos nos merca-
dos primario e secunddrio e que deveriam
conciliar as suas emissées de GEE com
volume equivalente de titulos ao final de
cada periodo. O objetivo foi que a conci-
liagdo feita obtivesse a melhor combina-
cdo possivel entre resultados operacionais
e financeiros, acompanhada por meio de
indicadores predefinidos.

Esse papel foi desempenhado pelas
pessoas participantes do ciclo 2024 das iE,
que estavam divididas em grupos.

Operadores Especiais de Mercado (OEM)

Organizagdes com objetivos de realizar lucro
e fazer o maximo de transacdes possiveis.

Os OEM abarcam dois tipos de organizagées:

* provedores de créditos de carbono: agen-

tes habilitados a atuar como vendedores
de créditos, sem quaisquer obrigacdes
de conciliagcdo de emissbes, que atuam
somente no mercado secunddario;

¢ institui¢bes financeiras: agentes habilitados

a atuarem como compradores e vende-
dores de titulos. Negociam diretamente
com os participantes, podendo comprar
ou vender quaisquer titulos disponiveis no
mercado secundadrio bem como participar
de leildes. SGo isentos da regulamentacdo
de controle de emissdes.

Esse papel foi desempenhado pela Equipe
doFGVces.



Mais de 75 representantes de empresas traba- A simulag&o contou com trés periodos de conciliacdo. Cada periodo teve uma pequena variagcdo nas
lIharam em grupos, assumindo papeis ficticios e suas regras e condigcdes para tornar a simulagdo gradualmente mais desafiadora, mas, de forma geral,
experimentando a situagéo de ter uma autoridade foi composto da seguinte sequéncia de atividades:

publica definindo um limite maximo (cap) de emis-

sOes de GEE para o seu setor de atuacgdo.

As empresas ficticias exploraram estratégias para
manter as suas emissées dentro do limite estabe-
lecido, considerando os recursos financeiros dispo-
niveis para operar.

emissoes definicéo cq mercado
cobertas ¢ P secunddrio

A cada uma das empresas foi dada a possibilidade
de combinar ou adotar as estratégias de:
investir os recursos para reduzir as emissoes inter-
namente por meio de iniciativas de mitigacdo;
adquirir cotas (titulos de permissdes de emissdes)

mercado
secundaério

conciliagéo

em leildes ou via outros agentes;

cumprir a regulagdo com a aquisicdo de titu- ApOos trés periodos, foram apresentados os resultados das negociagdes e o desempenho de cada
los de fora do sistema, os chamados créditos de empresa ficticia.

carbono, oriundos do mercado voluntario.

A partir da andlise dos resultados, as equipes compartilharam as estratégias adotadas e trocaram
aprendizados sobre as vantagens e desvantagens dos caminhos que trilharam para limitar as suas
emissoes aos titulos concedidos ou adquiridos, ou seja, para fazer a conciliagéo das suas emissoes
com os titulos disponiveis e, a partir disso, refletir sobre quais decis6es importam em um mercado
de carbono com aquelas caracteristicas.

A simulag@o também foi um momento para enfatizar que o mercado de carbono regulado deve ser
visto como um dos componentes da estratégia de clima das organizagdes, articulado com um conjunto
de agoes (inclusive, voluntario) mais amplo da agenda.




A simulagéo, coracdo do ciclo 2024, possibilitou, entre outras coisas:

que as empresas participantes se posicionassem de forma qualificada
perante os seus stakeholders em relagéo ao tema precificagdo de carbono,
tanto em contextos de regulagdo como em ambientes voluntdrios;

a compreensd@o de riscos e oportunidades associados a precificagdo de
carbono (ambiente regulado e voluntdrio);

a obtenc¢do de insumos para estabelecer posicionamento e estratégia
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empresarial diante de um mercado regulado;
a capacitagéo de representantes das empresas.

A simulacdo fol
otima para o apren-
dizado! Importante ter
uma visao estratégica,
analisar oS riscos g, se
possivel, fazer uma espe-
culacdo do mercado.”

Participante da simulagdo — 2024

Ciclo 2024

.......

A partir da simulacdo, as pessoas puderam
antever situages que afetaréio as suas orga-
nizacdes. Todo esse processo apoia, portanto,
a reflexdo sobre as oportunidades e ameagas
gue o mercado regulado de carbono repre-
senta para as organizagdes e possibilita um
planejamento sobre aquilo que precisa ser
desenvolvido e fortalecido para minimizar
riscos e potencializar oportunidades.






Nesta secao esta a
consolidacao das
percepc¢oes do
grupo, registradas
em uma matriz.




Percepc¢oes acerca do mercado regulado de carbono

A reflexdo decorrente da simulacdo, os aprendiza-
dos gerados nos encontros durante o ciclo 2024 e
as trocas ao longo do ano permitiram a construgdo
de uma matriz, que, de forma grdafica, sintetiza as
percepcoes desse grupo de pessoas em relagdo
as fortalezas e fraquezas de um mercado regu-
lado no Brasil e as oportunidades e ameacas desse
mercado (ou auséncia dele) para as empresas em
que atuam.

A matriz utilizada como inspiragcdo para o exerci-
cio foi a matriz SWOT, uma ferramenta estratégica
de gestdo que analisa pontos fortes e fracos de
uma empresa em relagdo ao seu ambiente externo
e interno. SWOT é a sigla das palavras Strenghts
(fortalezas) e Weakness (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameacas), sendo cada
palavra um quadrante da matriz.

A matriz construida constitui um registro das
percepcdes das pessoas que participaram do
ciclo 2024 acerca das fortalezas e fraquezas
do mercado de carbono regulado que estd em
discusséio no Brasil (considerando o PLn°182/2024
como se encontra em outubro de 2024) e das opor-
tunidades e ameacgas que a operagdo do mercado
pode proporcionar para as empresas. Portanto,
chamamos aqui de Matriz de Percepgoes.

A metodologia para construcdo dessa matriz se
ancorou na coleta e no registro de falas das pessoas
participantes em entrevistas on-line semiestrutu-
radas por empresa e durante a atividade do ciclo
2024 “Workshop para consolidacdo de aprendi-
zados e contribuicées das empresas”, conforme
descricdo a seguir:

1.

durante o més de agosto de 2024, foram realiza-
das conversas com representantes das empre-
sas participantes do ciclo 2024, conduzidas por
duas pessoas da equipe do FGVces a partir de
um questiondrio semiestruturado. Essas escutas
individuais, como séo chamadas, séio conversas
com perguntas orientadoras, que tém por obje-
tivo compreender o momento de cada empresa
em relacdo ao tema que estd sendo trabalhado
no ciclo. Foram realizadas conversas com 30
representantes de 14 empresas, totalizando 12
horas e 45 minutos. A transcri¢cdo das respostas,
que sdo mantidas andnimas, sdo fonte de infor-
magdo para a matriz;

apos a simulagdo, foi realizado um workshop para
reflexdo e registro das percepcdes e contribui-
coes das empresas sobre as fortalezas e fraque-
zas do SBCE e as oportunidades e ameacgas que
esse SBCE traz para as empresas. As pessoas
participantes foram divididas em grupos para
que fizessem o registro em notas adesivas digi-
tais, posicionando as percepgcdes do grupo nos
quatro quadrantes da Matriz de Percepcgdes.



Apdbs o encerramento desses momentos,

equipe do FGVces revisou e unificou por afini-
dade temdatica as informagdes, tornando os

textos mais concisos. Desse processo, foram

selecionadas também algumas inquieta-
coes sobre o mercado regulado de carbono

no Brasil, que reproduzimos a seguir, logo

apds a Matriz de Percepcgoes.
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Vale ressaltar que a matriz € uma
fotografia das percepgdes das
pessoas que participaram desse
cicloendorepresenta aopiniéio das
empresas participantes e da FGV.




Veja a seguir

a Matriz de
Percep¢oes com
a apresentacao
dos pontos
positivos e
hegativos do
contexto do
mercado e do
contexto das
empresas.
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Matriz de Percepc¢oes - forcas do mercado de carbono regulado

Veja a seguir o.trecho da Matriz de Percepgdes que apresenta os pontos [JefJjj\'/e} — forcas — do mercado de carbono.

CONTEXTO DO MERCADO

“Regras do jogo” estabe-

lecidas d&o mais segu-

ranca para as empresas

estabelecerem as suas
estratégias e acgdes.

Incentiva O atingimento
das metas nacionais
de descarbonizagdo Qe
forma mais custo-efetiva.

Promove lideranca
do Brasil no tema da
mudanca climatica.

Manutencéo da compe-
titividade nacional (e de
empresas exportadoras) e
da arrecadagdo em terri-
tério nacional diante dq
taxagdao de fronteira reglj-
zada em outros paises,

Regras do mercado brasi-
leiro alinhadas ao euro-
peu facilitariom a opera-
¢do das empresas que
ja@ conhecem o mercado

europeu. Quanto mais
unificado e homogenei-
zado, melhor.

Maior seguranca juridica
em relagdo aos créditos
de carbono voluntdrios.

icC ita de

A distribuigao g{oturto o

cotas (perm'\ssoes) po °
ajudar as empresas A S

adaptarem groduo\mente
go mercado.

Receita adicional para o
governo, possibilitando
o fomento & inovagdo
tecnoldgica para descar-
bonizagdo e o investi-
mento em adaptacdo
climatica.

A possibilidade de
ampliagdo da oferta de
energia renovavel pode
facilitar a descarboniza-
cdoda economia brasi-

leira, e o mercado pres-
siona a mudanga Nas
empresdas.

Ousode Créditos do
rﬁercodo voluntdrio flexj-
biliza o Mmercado regulado
e ,O limitacéo do Seu uso ,
dPOs determinado periodo
Pode acelerqgr iniciativas
de descorbonizogdo pelas
empresas.

Incentiva o surgimento
de novas oportunida-
des, produtos e nego-

cios por desdobrg-
mentos do mercado
de carbono regulado.

Permitir o uso de créditos
de carbono do mercado
voluntdrio € uma forma de
o setor privado patrocinar
a recuperoc;do/monuten—
¢cdo de biomas e contribuir

para o cumprimento da
NDC brasileira.
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Matriz de Percepc¢oes - fraquezas do mercado de carbono regulado

Veja a seguir o.trecho da Matriz de Percepcdes que apresenta os pontos |11y \"[e}] — fraquezas - mercado de carbono.

CONTEXTO DO MERCADO

Auséncia de participagéo
de setores relevantes do

ponto de vista das emissées
(prlncipalmente, O setor de

agropecudria).

Limitagdo de conhe-
cimento sobre como
& a operagao deum

mercado regulado por
parte das empresas.

Um sistema de relato que
embase e monitoramento
das emissoes de GEE regu-

ladas preenchido por
empresas com baixo grau
de maturidade e/ou sem

verificagdo de terceira parte

pode fragilizar o sistema.

— e

Lobby junto ao Legis-
lativo, retirando agen-
tes a serem regulados

pelo PL. Quanto mais

tempo demora para

ser aprovado, mais

concessdes podem
ser feitas.

Falta de definicéo sobre
COMo serd estabele-
cido o cap.

Risco de virar objeto
de especulagdo e ndc?
promover descarboni-

zagdo.

Falta de clareza na legis-
lagdo em relagcdo aos
projetos REDD nos créditos
voluntdrios.

Mudangcas politicas: o
mercado regulado pode
sofrer impactos caso
as questodes politicas,
ambientais e climaticas
ndo sejam uma prioridade
do governo.

Demora no pProcesso
legislativo estq fazendo
O Brasil ficar para tras no
Mercado, e gs empresas
) brasileiras estdo sendo
€mpurradgs” Pela legis-
lacGo internacionq.

Falta de infraestrutura

disponivel para que deter-
minados setores mitiguem
as suads emissoes e possam

cumprir a legislacdo.

e ——

Agentes néo regula-
dos podem participar
de leilbes e mercado

secunddrio, aumen-

tando o preco das cotas.

N&o estimula/garante
uma transicdio energe-
tica justa.

Perdas de investi-
Mento no Pais caso
asregras sejom muito
rigorosas. Os investi-
dores podem acabar
buscando outros
paises mais pPermissi-

VOs para investir.

—

Uma vez que o processo
de regulagdo da futura
lei ainda ndo foi estabe-
lecido e as regras ndo
sdo conhecidas, levan-
taram-se os seguintes
riscos.

= — —T—

A falta de estruturg
Para monitoramento
e fiscalizagdo podem

Comprometer a efetivij-
dade/credibilidade do
mercado.

Lacunas na regu-
lamentagdo
podem fragili-
zar o mercado de
carbono.

— — —

Caso o instrumento
seja apenas arreca-
datorio, faltard incen-
tivo governamental d
inovacdo.

—

Risco de as metodolo-
gias credenciadas no
SBCE para certificagdo
de créditos do mercado
voluntario ndo trazerem
seguranga, o que podg
comprometer a integri-
dade do sistema.

L



7\

L

Matriz de Percepc¢oes - oportunidades para as empresas a partir
do estabelecimento do mercado de carbono regulado

Veja a seguir o.trecho da Matriz de Percepcdes que apresenta os pontos [JefJjj\/e1] que a criacdo do mercado de carbono pode gerar para as empresas envolvidas.

CONTEXTO DAS EMPRESAS

Desenvolvimento de
novos produtos (p. ex:
financeiros, tecnologia
para captura e estoca-

gemde carbono), novas
oportunidades de nego-
cios e geragdo de receita.

Maior preocupagdo das
empresas em mitigar
emissdes para cumprir
a legislagdo. Acelera
processos internos.

————

Aumento da demanda
tempordria de créditos do
mercado voluntdrio, viabi-
lizando o investimento em

novos projetos de empre-
sas fornecedoras de
créditos.

Estimulo externo para
acelerar g inovagdo
tecnolégica no sentido
de uma produ¢céo menos
carbono intensiva, mais
eficiente e com solugbes
tecnolégicas avangadas.

A nova lei pode ser um

novo vetor de engaja-

mento da alta lideranca
com a pauta de mudan-

cas climaticas.

Impulso para que as
empresas estudem alter-
nativas de mitigagao, oS

seus custos (eventual-

mente, por uma curvd
MACC) e definam as
estratégias/viabilidade de
implementagao.

Maior facilidade de
negociagdo — aumento
de liquidez no mercado

de cotas/créditos do
mercado voluntdrio
com participacdo de
Mais atores, inclusive
ndo regulados.

A sinalizagdo de prego de
carbono para as empre-
sas pode opoiar/orientor o)
processo de decisdo para
novos projetos e estraté-
gias empresariais.

Garantir a entrada de
Produtos brasileiros em

algumas jurisdicées sem
que ocorra a taxacdo de

fronteirqg.

Vantagem competitiva
para as empresas com
processos e produtos de
baixo carbono.

Melhorar aimagem,
reputacdo e credibili-
dade da empresa.

Garantir a entrada de
produtos brasileiros em
algumas jurisdicoes sem
que ocorra a taxagdo de
fronteira

T

Diminui¢cdo dos custos
de mitigagdo alongo
prazo.



¢ Matriz de Percepgoes - ameagas para as empresas a partir
do estabelecimento do mercado de carbono regulado

L

Veja a seguir o-trecho da Matriz de Percepgdes que apresenta os pontos [Y[Ic):3[\[e]] que a criacdo do mercado de carbono pode gerar para as empresas envolvidas.

Surgi - : i
c):gelmento de novos custos, Descontinuidade de produ- '.DQS,Slvel Perda de compe- Inseguranga juridica pela Falta de Conhgm
pqqu;;einjploadecorrentes de tos intensivos em carbono titividade ge exportadores fqlta/demora da regula- rTéeonto s quctllﬁcq_
des de adi- . ' A A 2 sobre o .
tos do?wr}erchCOtOS’ cr?gl (necessidade de mudanga Cuja concorréncia ndo é cdo governamento\. G ema
o voluntdrio. ha empresa). regulada em emissoes,
\ A —— S S e
m —_— — —
o
= A.umer.mto cle custos -de-l_ Perdas de investimento no F"'FO' de regulagdo/critérios
= nistrativos e operacionais, . suficientes para garantir
L por exemplo, por inves- ¢ e Pais caso as regras sejam S g e AUmento d
4 . ’ _ Falta de infraestru muito rigorosas. Os inves- abilidade dos projetos © dos
P timento em tecnologias/ disponivel para que tidores podem acabar de compensagéo voluntd- custos, com
rocessos com menor i S ) rio repa
|C_> emFi)ssdo peassiiacl d.e.termlnados setore' buscando outros paises S, §>fpondo ds empresas P Sﬁ‘e para o
X . 0glas p mitiguem as suas emis rais permissivos para que utilizam a compensacéo cliente.
mitigagdo. 5es. : . como AQ
E gag¢ soes investir. parte da estratégia.
O — ——— ; S —— ,
o T —— —— B
—— ———
. i s \oque ;
Agentes especuladores Falta de cotas disponiveis Pen.ahddde g - Incertezas na impl Desalinhamentos
podem aumentar o prego em fungéio da acdo de inclui perda de repu}o e e BHEMAE= estratégicos da alta
de cotas, aumentando O agentes especuladores cboe custo) pela ndo GQOII_o.do lei podem gerar lideranca das empre-
TS is- aralisia nas empres
custo da empresa. ou de outros atores, difi- conciliagdo as oM prelagdo as estrcllotég'os . sas entre as v
7 des. ias e ilidade e
cultan S de sustentabilidade
do o processo de serem adotadas. 5Ci
conciliagéo. negocio.
TR — — ————
0 —— — — B



Ao longo das
conversas e dos
encontros, foram
registradas algumas
inquietacoes e
duvidas. Parte delas,
provavelmente,

serao definidas ao
longo do processo
de regulamentacao
da lei. Contudo,
temos inquietacoes
que ultrapassam as
questoes técnicas.




A operagdo do mercado vai encarecer o produto

Quais sdo os setores que serdo regula final das empresas? Vamos perder competitivi-
fut leio g os pela
uraler: dade nacional e internacional?

Dada a representatividade das emissdes do
desmatamento, a ndo inclusdo do setor agropecu-
drio faré com que a regulagdo tenha efeito? Somos
a favor do mercado regulado, mas entendemos
que a principal contribuigdo brasileira ndo serd

Como serd a integragdo do mercado voluntdrio com
abordada por ele.

o mercado regulado? Como os créditos de carbono
voluntdrio poderdo ser usados no mercado regulado
(percentual, horizonte de tempo)?

O limite de 25.000 tCO2e serd aplicado de que
forma (por CNPJ, por unidade, por fonte emissora
de GEE) para eu saber se a minha empresa serd

regulada e como?
Para a descarbonizagdo do Pais, & necessdrio

Investimento em infraestrutura, o que ajudard os
setores ainvestirem em solugées tecnolégicas de

Como serd definido o cap? Como serd o plano
de alocag@o para os setores e as empresas? As

Como as agdes de mitigagdo jd realizadas pelas
empresas serdo reconhecidas na hora de deter-
minar a alocagdo? De alguma forma elas serdo

mitigag¢ao. Quais sdo os planos do governo em
relagdo ao investimento em infraestrutura de/para
a descarbonizagdo?

empresas/setores ser@o chamados pelo governo

para debater sobre o plano de alocag&o? reconhecidas?

O REDD+ serd contemplado na regulagdo?

O setor de maior emiss@o de GEE no Brasil ndo
serd incluido na regulagdo, entéio como e quanto
essa lei (do SBCE) vai colaborar com o objetivo da
neutralidade das emissdes no Pais?

gucl :ser.c: a governanca do Sistema Brasileiro de
omercio de Emissfes?

As arrecadagées do governo por meio do leildo
terGo destino definido? Serdo reinvestidas em

O desenho do mercado é muito pensado para solucdes de mitigacdo?

a indUstria. Como ele serd implementado nos

outros setores?
Como serd o empenho do governo em relagdo ao

desmatamento ilegal e na redugdo do desmata-
mento legal no Pais?

Estamos perdendo tempo de agdo, estamos
perdendo o protagonismo brasileiro na agenda,

Qual serd a natureza juridica do crédito de
carbono e qual serd a infraestrutura para a
negociacgdo das cotas?

Como serdo resolvidos os problemas de integri-
dade do mercado voluntario?

Haverd um modelo de estabilizagdo de pregos

das cotas ou tudo estard sob a lei da oferta e
da procura?

Qual serdé a metodologia de medig&io das emis-
soes de GEE?

estamos sendo pressionados pelas regras de
outros paises... Quanto tempo vai demorar o
processo politico para aprovagdo do PL?

Vai dar tempo? Vai ser efetivo? (Esta talvez seja
a maior inquietagdo do grupo.)




Nesta secao o
documento é
encerrado com as
mensagens-chave
da publicacao.




4% Mensagens-chave

Destacamos, a seguir,as mensagens-chave deste
relatério. Além das mensagens do relatério, a matriz
da secéo anterior (composta de quatro quadrantes
apresentados em separado) apresenta as percep-
coes das empresas sobre o tema, de forma sinté-
tica e objetiva, nGo sendo necessaria a repeticdo
de informacdes na presente secdo.

Apontamos algumas mensagens-chave para cada
sec¢do do relatorio.

Sobre a precificacdo de carbono

A precificagcdo de carbono € uma forma para que as empresas inter-
nalizem os custos socioambientais do carbono e apoiem a tomada de
decis@o baseada em andlise de alternativas custo efetivas para miti-
gacdo. Dessa forma, os desdobramentos da precificagdo de carbono
podem representar um incentivo para a adoc¢do de praticas de produ-
cdo inovadoras e menos carbono intensivas;

A precificacéo das emissdes de carbono por meio, por exemplo, da tribu-
tagéo, do mercado regulado (cap-and-trade) ou a partir do mercado

voluntdrio s@o ferramentas importantes para que governos e empresas

contribuam para a manutengédo do aumento da temperatura global

dentro das metas estabelecidas no Acordo de Paris. Esta € apenas uma

forma entre as diversas estratégias que empresas e paises devem adotar
para a acdo na agenda de mitigacdo.



Sobre a simulagéo como
momento de experimentacéo
no processo de aprendizagem

O tema abordado, ao longo de 2024, com ds empre-
sas € bastante técnico e ainda repleto de indefini-
¢oes legais/operacionais. Para a apropriacdo e o
aprofundamento no tema pelas pessodads partici-
pantes, a simulacdo é uma ferramenta de aprendi-
zagem importante, na medida em que proporciona
uma experiéncia concreta, permitindo:

1. aconsolidacdo de conceitos por vezes abstratos;

2. areflex@o sobre o que se espera da operagdo do
SBCE;

3. tracar paralelos e associar o ambiente/situagéo
simulada com possiveis situacoes reais;

4. identificar pontos fortes e fracos da sua empresa
diante do estabelecimento de um novo arca-
bouco legal, estabelecendo um plano para miti-
gacdo de riscos e potencializagdo de oportuni-
dades.
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Sobre reflexées e consolidagdo
de conceitos do SCE geradas a
partir da simulacgéo

O uso de créditos de carbono oriundos do mercado
voluntdrio, elegiveis para inclusdo no mercado regu-
lado, € uma estratégia para reduzir custos de confor-
midade e estimular a descarbonizacdo em outros
setores.

Contudo, os créditos de carbono — em especial, os
relacionados a floresta, enfrentam desafios relacio-
nados a sua integridade. Essa interface ainda serd
definida metodologicamente e legalmente, mas, de
toda forma, &€ necessdrio que o uso dessa alternativa
seja reavaliado periodicamente a fim de garantir a
efetividade da politica de precificacéo de carbono.

As estratégias que as empresas adotardio para atender
as exigéncias legais determinadas pelo Sistema Brasi-
leiro de Comércio de Emissdes ndo limitam a atuacgdo

voluntdria das empresas na agenda de mitigacdo.

Compromissos voluntdarios devem ser mantidos e
alinhados aos compromissos legais. Além do mais,
muitas organizagdes ndo serdio abarcadas pela regu-
lamentagdo do SBCE, o que ndo exclui a sua respon-
sabilidade de atuar na agenda.

Sobre arelevdncia do registro

e o compartilhamento de
percepcoes sobre o mercado de
carbono regulado

Ao longo do ano, o grupo trocou informacgaées, tirou
ddvidas sobre conteddos técnicos e externali-
zou inquietacdes acerca do tema. O registro das
percepcdes das empresas participantes em uma
Matriz de Percepcdes, inspirada na matriz SWOT,
apoia o processo de reflexdo e consolidacdo para
os participantes. Ao mesmo tempo, o compartilha-
mento deste registro permite que outras pessoas
(nGo participantes) fagcam esse exercicio olhando
para as organizagdes onde atuam.



A pergunta que

mais ouco quando

falo em sustentabilidade
e “vai dar tempo?”.
Costumo responder
com outra pergunta:

“0 que fazemos com o
tempo que temos?

Ana Carolina Aguiar, professora da FGV-EAESP e
da PUC-Rio, e consultora em Desenvolvimento
Humano e Organizacional, durante a simulacdo
realizada no Ciclo 2024 das iE.
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