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Introducao

Nas ultimas décadas, desastres relacionados a eventos climaticos extremos tém se
multiplicado em ndmero e gravidade de impactos, evidenciando a vulnerabilidade dos
sistemas socioambientais nas diversas regides e territérios brasileiros a emergéncia
climatica e seus efeitos. Recentemente, a Amazoénia foi destaque nos noticidrios nacionais
e internacionais dada a intensa seca enfrentada, o que compromete nao apenas sua
biodiversidade e o equilibrio climatico global, mas também as condi¢coes de vida de
milhdes de pessoas que habitam a regido. Simultaneamente, o sul e sudeste do pais
experimentaram excesso de precipitacdo sem precedentes, resultando em inundacodes e

deslizamentos de terra, afetando vidas, infraestruturas e economias locais.

Diante deste contexto, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas (FGVces), estabeleceu o programa Adapta, voltado a Adaptacao, Resiliéncia e
Gestdo de Riscos de Desastres. O Adapta representa um esforco do FGVces em colaborar
com o aprimoramento de estratégias e politicas de adaptacao as mudancgas climaticas
no Brasil, com enfoque na participacao social, abordagem multissetorial, conhecimento
transdisciplinar e justica climatica orientada pelas necessidades e interesses das
populacdes e expressdes culturais locais. Dentre as iniciativas do programa, estao
pesquisas aplicadas voltadas ao fortalecimento de capacidades para o planejamento,
implementacao, monitoramento e avaliagcao de politicas e medidas de adaptagao no nivel
municipal. Uma de suas frentes, financiada pela FGV, foi a realizacdo da pesquisa sobre
aprendizados e desafios para a gestao de riscos de desastres relacionados a extremos
de chuva em municipios brasileiros. A pesquisa resultou em um extenso relatério que
embasa este sumario. Foram estudados quatro municipios atingidos por chuvas intensas
nos Ultimos anos - Petrépolis/RJ, Franco da Rocha/SP, Itabuna/BA e Salvador/BA - com o
objetivo de compreender os principais problemas que levaram a desastres, as reagcdes do

poder publico e populagoes, aprendizados e principais gargalos para GRD.



O processo que levou a selecao dos municipios para a realizacao destes estudos de caso
considerou diversos municipios afligidos por desastres relacionados a extremos de chuva
de forma recorrente e histérica. Sua escolha foi pautada por critérios que priorizaram
municipios que haviam passado por episddios recentes de desastres (2021, 2022),
diversidade regional - situados em diferentes estados - de caracteristicas geograficas e
sociais - tamanho, populacao e configuragdes socioecondmicas e variedade de fatores de
vulnerabilidade, de exposicao e das consequéncias dos eventos criticos passados em cada

localidade.

Adotou-se na pesquisa a perspectiva de GRD como um processo social permanente e
continuo, sustentado pela atuagao conjunta de estruturas institucionais e comunitarias,
voltado ao enfrentamento de vulnerabilidades, exposicao e ameacas existentes em um
dado territério. A GRD deve considerar que os riscos hao tém origem em fatores meramente
naturais, sendo fruto de processos histdricos, econébmicos e espaciais socialmente

construidos.

A pesquisa visou aprofundar o entendimento sobre as dindmicas e as consequéncias dos
desastres relacionados a eventos extremos de chuva nos quatro municipios selecionados,
abordando aprendizados adquiridos e desafios que o poder publico e a sociedade civil

enfrentam para mitigar e responder a essas adversidades.

Também procurou compreender as estratégias adotadas pelo poder publico, especialmente
na esfera municipal, para prevenir as ocorréncias de desastres e minimizar seus efeitos.
Além disso, buscou explorar os mecanismos de aprendizado institucional e comunitario
gerados a partir dessas experiéncias, com o intuito de identificar praticas eficazes e

inspiradoras em outros contextos.

As recomendacoes formuladas a partir dos avancos e dificuldades encontrados nos
quatro municipios podem ser adaptadas e aplicadas em outros contextos municipais,
configurando-se enquanto um recurso para pessoas formuladoras de politicas, membros
do poder publico que lidam com gestao de riscos de desastres, comunidades em areas de

risco e pesquisadores da GRD, fornecendo insights baseados em experiéncias reais.

Este sumario apresenta informacoes e resultados direcionados ao municipio de Franco
da Rocha/SP. Ele é composto por uma caracterizagdo breve do municipio, dos principais
fatores relacionados aos desastres ocasionados por extremos de chuva e a mengao de
alguns marcos nas politicas de ambito municipal relacionados ao tema. Em seguida, é
apresentada a metodologia de pesquisa desenvolvida para o alcance dos resultados e
elaboracao das recomendacoes. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes relacionadas
a (i) Papel da Defesa Civil; (ii) Arranjos e governanga; (iii) Gestao de dados e da informacao;
(iv) Instrumentos de planejamento; (v) Origens de recursos e formas de investimento; (vi)

Politicas de habitacao; e (vii) Participacao e mobilizacao social.




Franco da Rocha/SP, municipio situado na regido metropolitana de Sdo Paulo, foi
selecionado por exemplificar os problemas especificos enfrentados por municipios
densamente povoados e urbanizados préximos a capitais. Trata-se de um municipio
de médio porte que vivenciou um desastre significativo em 2022, e vem estruturando
politicas de gestdo de riscos de forma articulada entre diferentes pastas e 6rgaos da
gestdao municipal. Um levantamento prévio indicou a existéncia de um Plano Municipal de
Reducao de Riscos construido por uma parceria entre poder publico e academia (UFABC),

com implicagdes importantes para a agdo municipal voltada a agenda.




Caracterizacao:
Franco da Rocha/SP

Franco da Rocha é um municipio do estado de Sao Paulo, localizado na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Segundo dados do censo de 2022, sua populacao era de
144.849 pessoas e a area é de 132,775 km?, o que resulta numa densidade demografica

de 1.190,94 hab/km?.

Sua regiao, marcada por grandes fazendas no inicio do século XIX, comecou a se
transformar com a chegada da Estrada de Ferro Sdao Paulo Railway, em 1866, e com a

construcao do Hospital Psiquiatrico Juquery em 1885. O hospital foi uma das mais antigas

Figura 1- Mapa de limites e localizacdo do municipio de Franco da Rocha/SP

>Z

Campo
Limpo
Paulista

Varzea
Paulista

Atibaia

Jundiai
SAO PAULO

Francisco
Morato

Mairipora

Cajamar

Caieiras




e maiores colbnias psiquiatricas do Brasil, tendo marcado o desenvolvimento urbano
do municipio. Atualmente, Franco da Rocha se destaca por sua urbanizagcao avancada,
evidenciada pelo complexo comercial instalado e suas estacdes de 6nibus e trem que
facilitam o deslocamento de seus moradores para a capital, Sado Paulo, onde muitos deles
encontram emprego. Além disso, a regidao tem visto a implantacao de zonas industriais
e complexos prisionais, elementos que impulsionam a expansao urbana e moldam a

dindmica socioeconémica do municipio.

O municipio de Franco da Rocha tem um longo histérico de ocorréncias de eventos
criticos, especialmente relacionados a enchentes e deslizamentos. E conhecida entre
os moradores o evento ocorrido em 1987, quando fortes chuvas provocaram enchentes
de grandes propor¢coes que tomaram a regido central da cidade e levaram a inimeros
deslizamentos. Episédios similares, de magnitudes diversas, também ocorreram ao menos
nos anos de 2011, 2015, 2016 e 2022. O ano de 2016 é lembrado como um dos piores
eventos de enchentes ocorridos no municipio, ja o ano de 2022 é marcado pela ocorréncia
de um desastre relacionado ao deslizamento de terra na rua Sao Carlos, que vitimou 18
pessoas e deixou cerca de duas mil pessoas desabrigadas no municipio. Neste mesmo
ano também ocorreram outros deslizamentos sem vitimas fatais, que obstruiram vias e
acesso e prejudicaram inclusive as acoes de resgate. Como é comum no municipio, em
situacdes de alta pluviometria diversas areas do centro da cidade permanecem alagadas,

impossibilitando a circulacao entre as zonas norte e sul da area urbana.

Fatores relacionados a desastres
|

Diversos fatores contribuem para cenarios de desastres em Franco da Rocha. Os fatores de
risco refletem padrdes histéricos de urbanizacao, vulnerabilidades do ambiente natural
e construido, dindmicas socioeconémicas e desafios de gestdo que, coletivamente,
conformam os cenarios de riscos de desastres. Cada um desses fatores interage de maneira

complexa, criando um contexto desafiador para a GRD.

Devido a estas caracteristicas geograficas e historico de ocupacgdo, a ocorréncia
especialmente de enchentes é comum ao municipio. Do ponto de vista geomorfolégico,
Franco da Rocha consiste em uma série de grotas e microbacias que drenam para o rio
Juqueri. Enquanto as areas de topo de morro possuem infraestrutura urbana consolidada,
as encostas médias e baixas carecem de sistemas de drenagem e contencao adequados,
0 que eleva os riscos associados a eventos extremos de chuva como deslizamentos em

encostas e enchentes na baixada do rio Juqueri.

Neste contexto os riscos de deslizamentos e alagamentos sao profundamente interligados,
surgindo de uma complexidade de fatores tanto naturais quanto antropogénicos. A
cidade desenvolveu-se no fundo do vale do rio Juqueri, sendo a topografia no entorno de

sua baixada marcada por arenas de acentuado declive. Ademais, a localidade lida com




confluéncia do ribeirao Euzébio com o rio Juqueri, que ocorre na area central de Franco da
Rocha, que frequentemente é agravada pelo escoamento de dgua de municipios vizinhos
elevados e urbanizados, como Francisco Morato e Caieiras. A gestdao de vazao da represa
Paiva Castro pela Sabesp localizada no rio Juqueri, tendo Franco da Rocha a sua jusante,
adiciona uma camada de complexidade na predisposicao da cidade as enchentes,

relacionada a regulacédo da capacidade do reservatério pela abertura de comportas.

A dindmica de enchentes em Franco da Rocha é exacerbada por configuragdes urbanas,
tais como a ocupacao indisciplinada das margens dos rios, além de intervencoes de
canalizacbes e aterramentos, que nao s6 reduzem a capacidade de escoamento natural
como também aceleram o fluxo da agua, potencializando riscos em pontos criticos de

confluéncia e estrangulamento dos rios.

A urbanizacao desordenada contribui significativamente para a impermeabilizacao do
solo, diminuindo a infiltracdo de agua e aumentando o volume de escoamento superficial.
Esse problema é agravado pela ocupacdo descontrolada de encostas e margens de rios,
muitas vezes sem planejamento adequado ou infraestrutura de drenagem, elevando os
riscos de deslizamentos e intensificando os alagamentos. Ademais, efeitos das mudancas
climaticas como a alteracao do regime de precipita¢coes, caracterizada pela reducao do
periodo de estiagem e pelo aumento na frequéncia e intensidade das chuvas, desafia a
eficacia das infraestruturas existentes, muitas das quais baseadas em padrdes histéricos

de precipitacao.

Em Franco da Rocha ha muitas areas de parcelamento irregular do solo, assim como
em seus municipios vizinhos. Essas areas, ao serem impermeabilizadas e desenvolvidas,
impactam diretamente tanto a demanda por servigos publicos locais, especialmente
relacionados a Defesa Civil e fiscalizagao, assim como aumentam os problemas de
alagamento e ampliam riscos de deslizamentos. Neste contexto o controle de ocupacao
emerge como um desafio significativo, exacerbado pela dificuldade de implementacao
de politicas eficazes devido a complexidade territorial e a multiplicagao de areas de risco

ocupadas.

Certamente, ha um conjunto de fatores implicados nesta situacdo, desde a manifestacao
de desigualdades estruturais socioeconémicas, de género e raciais que se expressam na
distribuicao de locais de moradia na cidade, até uma associacao entre a dificuldade e o
desconhecimento das pessoas ha percepc¢ao do risco e a incapacidade da gestao publica,
tanto municipal, estadual e federal, em operar instrumentos que consigam fiscalizar
e aplicar normas de ordenamento territorial em acordo com o ritmo de expansao e

adensamento urbano.




Panorama de politicas

O municipio de Franco da Rocha dispde de Plano Diretor do ano de 2007, instituido
pela Lei n° 618}, e revisto e complementado pela Lei Complementar n° 244 de 2015". O
Plano Diretor de Franco da Rocha estabelece diretrizes importantes para o manejo das
aguas pluviais e a prevencao de enchentes, além de definir politicas para a habitacao e a

regularizacao fundiaria.

Por exemplo, o Artigo 39 destaca a iniciativa do Poder Executivo em promover estudos
de macrodrenagem para desenvolver obras de contencao das aguas das chuvas, com
o objetivo de mitigar os impactos das enchentes nas areas urbanizadas. Ja o Artigo 40
delineou a criagao de um plano municipal de prevencao e combate as inundacoes, a ser
elaborado de maneira participativa, mas que até o momento nao foi realizado . Este plano
englobaria acées como o gerenciamento da drenagem urbana, o disciplinamento do uso
e ocupacao do solo, a educacao ambiental e a gestao de residuos soélidos, em coordenacgao

com outros municipios da Sub Bacia Jugquery/Cantareira.

O plano também conteria diretrizes especificas para a reducao da poluicao e degradacao
dos cursos d’agua e do solo, além de medidas para a protecao de mananciais, areas de
preservacao permanente e espacos verdes publicos. O Artigo 41 do Plano Diretor, por
sua vez, reforcou a necessidade de preservar areas com capacidade de permeabilidade
no solo urbano, visando a absorcdao das aguas pluviais, a recarga do lencol freatico e a

minimizacao dos efeitos de enchentes e inundacdes.

Na secao de habitacao, o Plano Diretor em seu Artigo 24 enfatizou o compromisso do
Poder Executivo em garantir o acesso universal a moradia digha, com infraestrutura urbana
basica, priorizando a populacado de baixa renda. Isso inclui iniciativas de reurbanizacao e
regularizacao fundiaria. O Artigo 25 definiu os objetivos da politica municipal de habitacao,
enfocando a requalificacdo urbanistica e a regularizacao fundiaria de assentamentos
precarios e irregulares habitados pela populacao de baixa renda, respeitando as disposi¢coes

legais estabelecidas.

Noanode 2013 foram instituidas pelas Leis n° 953ii e 1.007", respectivamente, a organizacao
da Defesa Civil no municipio de Franco da Rocha e a criagao do plano preventivo de
protecao e Defesa Civil, com vistas a operacao verao e operagao estiagem no municipio.
Ja no ano de 2018, pela Lei n° 1.369v, foi instituida a organizacdo do Sistema Municipal
de Protecao e Defesa Civil, a criagdao do Conselho Municipal e do Fundo Municipal de

Protegao e Defesa Civil.

No ano de 2021 Franco da Rocha concluiu seu Plano Municipal de Reducao de Riscos




(PMRR), em colaboragdao com especialistas da Universidade Federal do ABC (UFABC)",
com apoio financeiro do Ministério das Cidades. Este plano, desenvolvido em parceria com
a UFABC, adotou uma abordagem de pesquisa aplicada que utiliza a bacia hidrografica
como unidade de analise, oferecendo uma visao regionalizada dos riscos e facilitando
a integracao dos estudos municipais para uma analise mais abrangente dos desafios
na gestao da bacia. O PMRR mapeou cerca de 230 areas criticas, com um custo médio
por intervencdo abaixo de R$100 mil, e cerca de 1.177 moradias nos setores de risco.
A elaboragao e execucao do PMRR representam um ponto de virada significativo na
estratégia de gestao de riscos de desastres em Franco da Rocha, marcando uma nova fase

na abordagem do municipio a essas questoes.

Em 2023 o municipio buscou consolidar seu Plano de Contingéncia Municipal, reforca o
carater cooperativo e de distribuicao de responsabilidades no poder publico para acao
em emergéncia. Na mesma direcao, pessoas técnicas do municipio estdao desenvolvendo
um Plano de Resiliéncia Municipal, por meio da realizacdo de curso de pés-graduacgao
em cidades resilientes na Universidade Federal de Juiz de Fora de parte do corpo técnico

municipal.




Etapas e atividades
desenvolvidas

A metodologia desta pesquisa foi estruturada em duas frentes de levantamento de
informacgdes. A primeira frente foi a realizagdo de estudos de caso hos municipios de
Petrépolis/RJ, Franco da Rocha/SP e Itabuna/BA. Para os estudos de caso foram realizadas
entrevistas e rodas de conversa com representantes do poder publico, da sociedade civil
organizada e de comunidades atingidas por desastres, além de pessoas especialistas
da academia com conhecimento sobre o contexto da gestao de riscos de desastres nos
municipios selecionados.

A segunda frente de pesquisa, com o mesmo objetivo, procurou se aprofundar nas
questoes relacionadas a participagao social em politicas de GRD. Para esta frente
o municipio selecionado foi Salvador/BA, especialmente por sua relevante politica
de formacao e fortalecimento de Nucleos de Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDECSs), entre outras agoes e politicas relacionadas a participacao social em GRD. Para
o levantamento de informacgoes desta frente foram realizadas também entrevistas com
pessoas especialistas da academia, entrevistas, rodas de conversa e acompanhamento de
atividades de diferentes setores da Coordenadoria da Defesa Civil de Salvador (CODESAL),
vinculada a Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), e entrevistas e
roda de conversa com liderangas comunitarias participantes de NUPDECs em formacao
ou consolidados de 14 territérios selecionados (por estarem em areas de alto risco) da
capital baiana.

Para dar maior robustez as andlises dos dados qualitativos, utilizou-se procedimento
denominado “triangulacao”, por meio do qual diferentes fontes de informacao foram
combinadas, em cruzamentos que complementam, corroboram ou ponderam umas as
outras. No caso desta pesquisa os trés pilares da triangulacao de informagdoes foram: (i) os
dados secundarios disponiveis na literatura cientifica, noticias de jornais, policy briefings,
leis e marcos, entre outros; (ii) entrevistas, rodas de conversa e acompanhamento de

atividades com atores sociais relevantes nos municipios selecionados, como acima



mencionado; e, (iii) entrevistas com pessoas especialistas académicas e profissionais

com conhecimento adquirido por meio de pesquisa e atuacao relacionadas a GRD nos

territérios selecionados. A figura abaixo representa a triangulagao de informacgodes:

Figura 2- Representacao de triangulacao para analise de dados
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De modo geral, os procedimentos metodoldgicos aplicados a esta pesquisa qualitativa

compreenderam quatro etapas: 1) preparagao; 2) levantamento de informacgodes; 3) analise

e elaboracao de resultados; e 4) divulgacao de resultados. Conforme destaca figura abaixo,

o fluxo de etapas e atividades foram realizadas de forma articulada.

Figura 3 - Etapas do processo metodoldgico
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As interacbes foram realizadas com base em roteiros semiestruturados, foram conduzidas
pela equipe do FGVces e adaptadas a cada ator ou grupo de pessoas interlocutoras. As
entrevistas incluiram perguntas direcionadas, tendo como objetivo registrar as experiéncias,
vivéncias, avaliacoes e opinides das pessoas entrevistadas; ja rodas de conversa seguiram
uma dinamica voltada a valorizar a interlocucao entre as pessoas participantes, dispondo
de perguntas chave para serem debatidas entre participantes sem a busca de consenso,

incentivando intercambio de opinides e avaliacoes.

Figura 4- Registro de interacao com pessoas técnicas do governo municipal
de Franco da Rocha/SP, 28/06/2023

Fonte: Acervo FGV

Figura 5 - Total de interacées e niumero de participantes
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Especificamente em Franco da Rocha/SP, foram realizadas 12 interacées com a

participacao de 39 pessoas, conforme detalhado na tabela abaixo:

Quadro 1 - Interacdoes de levantamento de informacgdes realizadas em
Franco da Rocha/SP

CONSULTADOS/AS TIPO DATA PARTICIPANTES (N©)
Coordenadoria de Protecao e Defesa Civil Poder Publico 26/06/2023 2
Secretaria de Obras e Servicos Poder Publico 27/06/2023 2
Secretaria de Assisténcia Social Poder Publico 27/06/2023 2
Secretaria de Habitagcao e Regularizagao Fundiaria Poder Publico 28/06/2023 2
Técnicos de diversas pastas da Prefeitura Municipal Poder Publico 28/06/2023 15
Secretaria de Licenciamento e Planejamento Urbano Poder Publico 29/06/2023 2
Secretaria de Educacao e Cultura Poder Publico 29/06/2023 2
Pessoa atingida sobrevivente do desastre da rua Sao Sociedade Civil 04/07/2023 1

Carlos em 2022

Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil Sociedade Civil 04/07/2023 7
Secretaria de Governo e Seguranca Publica Poder Publico 05/07/2023 1
Prof. Dr. Fernando Rocha Nogueira’ Academia 07/07/2023 1

' Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/5349355674572430




Recomendacoes e
boas praticas

Aqui é apresentado o conjunto de recomendacoes para a GRD de governos municipais,
construidas a partir da analise integrada das informacoes levantadas nos quatro municipios
estudados e da literatura cientifica sobre o tema. Foram gerados um relatério completo da
pesquisa e quatro resumos executivos com recomendacgdes, cada um com seu conteudo
adaptado a um dos municipios parte do estudo. As recomendacoes e exemplos de boas

praticas identificadas foram organizadas nos seguintes grupos tematicos:
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Papel da defesa civil

Atuacao da defesa civil centrada na prevencao e mitigacao de riscos
de desastres - Diante da emergéncia climatica atual a énfase na gestdo de riscos
deve ir além da resposta a emergéncias e reducdao de impactos pds-desastre e enfocar
a preparacao e mobilizagao preventiva junto a sociedade. Essa abordagem defende por
um lado a prioridade da acdo preventiva, voltada ao fortalecimento de capacidades
adaptativas, e por outro a énfase em governancga participativa ancorada na comunicagao
eficaz e na aprendizagem social sobre riscos e emergéncias climaticas, promovendo uma
compreensao compartilhada e propiciando ag¢des e respostas coordenadas diante de
ameacas e em emergéncias. Desastres geram danos irreparaveis, como perda de vidas
humanas e impactos a saude humana e dos ecossistemas, além dos custos de recuperacao

serem significativamente maiores que o investimento em medidas preventivas.

Sensibilizacao e educacao continuada das secretarias municipais e da
comunidade em geral sobre os riscos e a sua gestao - O envolvimento de
todos os setores da sociedade na compreensao e ha preparacao para desastres fortalece
a capacidade de resposta coletiva e promove uma cultura de prevencao e resiliéncia. A
presenca desta cultura, tanto na sociedade quando internamente ao governo municipal,
fortalece a continuidade de acdes e abordagens por meio do alinhamento entre pessoas

servidoras e com as comunidades.

Atribuicao da Defesa Civil de coordena¢ao e apoio em situacoes de
emergéncia - No caso das acdes de resposta a emergéncias, a funcdo da Defesa Civil
deve estar mais voltada a coordenacdo e apoio, ja que essas situagoes envolvem atuagoes
diversas e complexas, desde resgates, que sao da alcada de profissionais especializados
para tal (como o corpo de bombeiros), até reabertura de vias, cadastro para auxilios
emergenciais, entre tantas outras. A importancia da construcao de didlogo entre a Defesa
Civil e demais secretarias e 6rgaos se destaca, partindo da visdo que a gestao de risco do
municipio deve ser compartilhada. A conscientizacao interna a prefeitura sobre a gestao
de riscos, as responsabilidades de cada secretaria e a importancia da cooperacao faz com

que a prevencao, resposta e recuperacao de todo o sistema seja mais agil e segura.

Disponibilizacao de recursos para atuacao da Defesa Civil - A eficicia da
atuacdo da defesa civil na gestao de riscos e resposta a emergéncias depende diretamente
dos recursos disponiveis. Para que possa desempenhar suas funcdes de forma efetiva, é
essencial que a equipe da Defesa Civil seja equipada com as ferramentas e materiais

necessarios para a prevencao de riscos.




Fortalecimento da capacidade operacional da Defesa Civil - E fundamental
a Defesa Civil ter servidores proprios, de contratacdo permanente e com expertise técnica,
para que haja criagao e manutencao de conhecimentos e praticas de GRD. A ampliacao
e a capacitacao da equipe sao fundamentais para uma resposta mais agil, precisa e
eficiente em emergéncias, mitigando os riscos para a populacao, aumentando a resiliéncia
das comunidades e otimizando a utilizagcdao dos recursos publicos. Além disso, permite
que haja memodria organizacional e que as politicas e acbes possam ser executadas

independentemente das mudancas de rumo politico-partidarias.

Institucionalizar e dotar de autonomia a Defesa Civil em ambito
municipal - O estabelecimento de leis e outras regulamentacdes que tornem as
atribuicoes, funcionarios e recursos da Defesa Civil politica publica do municipio, para
além dos mandatos de governo, é fundamental. Também, dota-la de autonomia de
atuacado, via institucionalizacdo como coordenadoria ou pasta, permite maior efetividade
das atividades e priorizacdo na agenda do governo municipal, assim como continuidade
de suas acoes em prol de resultados a curto, médio e longo prazo. A instituicdo de
conselhos e comités municipais de protecdo e defesa civil podem solidificar essas bases,

contribuindo para haver estrutura e diretrizes claras para a atuacao eficaz e continua.

DESTAQUES

Todos os municipios dos casos estudados, compreendendo a
importancia de garantir a Defesa Civil maior destaque dentro do
governo municipal, buscaram alcar o 6rgao a posi¢coes de maior
influéncia e capacidade dentro da estrutura governamental. Em Franco
da Rocha, por sua vez, a Defesa Civil é atualmente posicionada como
uma “coordenadoria” vinculada diretamente ao “gabinete do prefeito”.
Este arranjo institucional visa fortalecer a posicao da Defesa Civil,
aproximando-a dos centros de decisao e, potencialmente, priorizando
suas acoes dentro da gestao municipal. Um avanco para este processo
seria o posicionamento do 6rgao como uma secretaria municipal.




No que tange a institucionalizacao e autonomia da Defesa Civil, em
Franco da Rocha uma mudanc¢a de paradigma tem sido construida ao
longo dos anos, caminhando em diregao da percepc¢ao da Defesa Civil
enquanto gerente de agoes de gestao de riscos, ndo sua unica executora.
Entendendo que quando nao ha coordenacao entre as pastas a Defesa
Civil pode ser onerada e o municipio perder capacidade de acao, tanto
de prevencao quando de resposta a situacoes emergenciais. Frente a
este quadro, a importancia da construcao de dialogo entre a Defesa Civil
e demais secretarias e 6rgaos se destaca, partindo da visao que a gestao
de riscos do municipio deve ser compartilhada. A conscientizacao
interna a prefeitura sobre a gestao de riscos e as responsabilidades de
cada secretaria e de sua cooperacao faz com que a prevencgao, resposta
e recuperacgao de todo o sistema seja mais agil e segura.

Como revelaram os estudos de caso, a percepcao das pessoas
interlocutoras é que o desafio da capacidade das defesas civis
é enfrentado por todas as municipalidades estudadas, com as
necessidades e demandas no territorio excedendo os recursos e
capacidades disponiveis para acao, com consequéncias para a
qualidade do atendimento a populacao.

No municipio de Franco da Rocha, por exemplo, relatos registrados
demonstram que a Defesa Civil é percebida como uma entidade central
na gestao de riscos, com foco em avaliagoes de risco, laudos, vistorias
e atendimento de ocorréncias diversas. Todavia, agentes da Defesa
Civil também respondem as diversas demandas que vao além das
atividades principais de gestao de riscos, como a mediacao de conflitos
e encaminhamentos de pessoas e familias a atendimentos sociais.
Apesar da extrema dedicacao das pessoas servidoras e colaboradoras,
esta diversidade consome tempo importante da equipe que ja é enxuta.
Passo importante para o fortalecimento de capacidade operacional da
Defesa Civil seria, portanto, a continua formacao de seu corpo técnico
atual aliada a contratacao de pessoas servidoras em regime especifico
para atuacao no orgao.




Arranjos e governanca

Estruturacao de governanca multiator e multinivel - que envolva uma ampla
gama de secretarias, a partir dos aprendizados decorrentes de processos anteriores
de desastres e de diretrizes para gestao de riscos advindas dos governos estaduais e
nacional. A estrutura de governanca também deve agregar outros niveis de governo -
governo estadual e federal -, setor privado, instituicoes de pesquisa e especialistas na area
de GRD, e a populagao, por meio entidades da sociedade civil organizada, associagoes
de bairro, conselhos municipais etc. Os papéis, responsabilidades, instrumentos e meios
para participacao continua desses atores devem ser muito bem definidos. A estrutura de
governanca deve atuar para o planejamento, a execucdao e o monitoramento das agoes

relacionadas a GRD.

Relacoes de parceria entre as pastas municipais e outros niveis de
governo - por demandar atuacao coordenada entre diferentes secretarias e 6érgaos de
governo, além da integracao da analise de riscos na formulacao das politicas de agendas
relevantes, a colaboracdo entre as pastas municipais e outros niveis de governos é crucial
no ambito da governanga de GRD. As politicas devem ser pensadas integralmente, e nao
segmentadas por setores e pastas, para que a complexidade do problema e de agoes
relacionadas a gestao de riscos possa ser contemplada. Municipio, estado e entes federais
também precisam se articular para nao tomarem sentidos opostos de acao em situagoes
de prevengao ou emergéncias, ou mesmo agirem em um mesmo sentido, mas sem

didlogo, o que pode duplicar medidas e desperdicar recursos publicos.

Independéncia em relacao a disputas politico-partidarios - A Defesa Civil
deve ser dotada de mecanismos que garantam a independéncia e o critério técnico na
priorizacao e implementacao das agoes previstas prevencao, tendo em vista que interesses
de ambito politico-partidario, a exemplo de conflitos entre diferentes esferas de governo
ou disputas eleitorais, podem interferir negativamente. Especialmente, podem prejudicar
praticas e espacos de governanca com participacao social caso haja disparidade desses

interesses com os objetivos e acdes da estratégia prevista.

Espacos de construcao e continuidade das politicas e agoes - A estrutura
de governanca deve ser permanente, contar com planejamento de ag¢oes, e ser registrada
em planos ef/ou outros instrumentos oficiais com vistas a sua perenidade. E ainda
deve estabelecer periodicidade e canais para fluxo de informacgodes, coproducado de
conhecimento e disseminacdo de aprendizados entre as partes envolvidas, assim como

sistemas de gestao do conhecimento.




Articulacao entre os municipios - e ndo apenas entre pastas, uma vez que as
consequéncias de desastres e agbes efetivas de prevencao, em grande parte das vezes,
ultrapassam fronteiras administrativas. Para tanto, consércios municipais, parcerias em
comités de bacias, féruns intermunicipais, entre outros, sao possibilidades de articulagao
efetivas. Tais articulagdes também favorecem trocas de experiéncias e aprendizados,

podendo ocorrer, inclusive, para além de municipios vizinhos.

Governanca que agregue pessoas com conhecimento técnico-cientifico,
do funcionamento da maquina publica e com transito de diadlogo e
influéncia entre secretarias e com outros niveis de governo - para tanto
as equipes envolvidas devem ser multidisciplinares, terem pessoas com experiéncia na
GRD e agregarem constantes estudos, trocas de experiéncias e aprendizados sobre a
gestao de riscos. O transito, respeito e influéncia entre diferentes areas e niveis de governo
é citado, mas deve haver o cuidado para que processos nao se tornem excessivamente
pessoalizados, dependentes de poucos articuladores que, se deixam de efetivar essa

fungao, geram uma grande lacuna de influéncia e conhecimento.

DESTAQUES

Servidores e servidoras municipais de Franco da Rocha comentam sobre
a dificuldade de construcao de protocolos de acao intersecretarias,
mas se empenham para que o processo seja finalizado e publicado
em legislacao para estimular a articulagdo. Também explicitam a
necessidade de uma comunicacao efetiva entre pastas e diferentes
hierarquias dentro delas, para que todos saibam quais acoes estao
sendo planejadas e realizadas.

Os riscos a que estdo expostos os municipios, bem como as
consequéncias de desastres e acoes de prevencao, em grande parte das
vezes, ultrapassam fronteiras administrativas. Um processo adequado
de GRD deve, portanto, prever articulacdées nao apenas entre secretarias,
mas também intermunicipais. Em Franco da Rocha muitos funcionarios
da prefeitura trazem a maior necessidade de articulacao entre os
municipios da bacia do rio Juqueri, afluente do rio Tieté que passa pelos
municipios de Nazaré Paulista, Mairipora, Franco da Rocha, Caieiras, Sao
Paulo, Cajamar, Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. Obras
e gestao das aguas em qualquer desses municipios afetam acodes de
gestao de riscos em todos eles, o que exige articulacao.




Ademais, consércios municipais tem potencial de serem efetivos na
governanca de riscos e desastres. Na regiao de Franco da Rocha existe o
CIMBAJU, Consoércio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri,
do qual fazem parte Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha, Francisco
Morato e Mairipora. Alguns servidores, contudo, enxergam desafios as
acoes do consorcio, tais como dificuldades para a coordenacao de agoes
conjuntas. Os comités de bacia também sao arranjos importantes, ja
que a gestao das aguas e questdes ligadas a assoreamento, esgoto,
barragens, preservacao de mata ciliar, entre outras, sao pontos cruciais
para a prevencao de desastres nos trés municipios pesquisados.

Além das articulagdes e colaboracoes entre secretarias e entre
municipios, fica evidente nos dialogos travados nos trés estudos de caso
gue a gestao de riscos depende também de arranjos bem determinados
entre diferentes niveis de governo: municipio, estado e federagdao. Em
Franco da Rocha, a parceria entre Defesa Civil municipal e estadual
foi elogiada durante os processos de desastres, mas o estado possui
diversas demandas e nao permanece préximo do municipio ao longo do
tempo. O municipio sente falta de agées conjuntas, do governo estadual
e federal, para prevencao, e nao apenas para mitigagao.

E Gestao de dados e da informacao

Planejamento e tomada de decisao baseada em dados e evidéncias -
é essencial para que acoes de GRD possam ser direcionadas para a reducao de riscos
no municipio e em seus territérios mais vulnerabilizados, possibilitando definicdo de
prioridades para formulacao e implementacao de politicas, estratégias e agdes a curto,
meédio e longo prazo. Ainda, auxiliam a criacdo de protocolos de emergéncia mais precisos

e com maior chance de diminuir e mitigar impactos.

Acesso, producaoecapacidadedeinterpretaciaodedados meteorolégicos
e climaticos - informacdes para compreender as condicées atmosféricas no nivel

inframunicipal sdo fundamentais para uma avaliagcao precisa do clima presente e desenho




de cenarios futuros, permitindo maior previsibilidade de impactos e em especial de riscos
de desastres, como enchentes e deslizamentos, possibilitando desenho de politicas e
acoes de curto, médio e longo prazo, além de priorizagbes para medidas de prevencao e

resposta.

Acesso, producao e capacidade de interpretacao de dados sociais - As
informacoes sociais, como dados demograficos, socioecondmicos, de perfil de populacao
(género, raca, faixa etdria, PcD, etc.), sdo relevantes, pois a eficacia de estratégias de
prevencao e resposta a desastres depende também do conhecimento detalhado dos
territérios e dos fatores que causam vulnerabilizacdo das populacoes afetadas. Nesse
sentido, é crucial a troca de informacodes, atualizacao regular e integracao entre dados
sociais, além da atuacdo conjunta entre 6rgaos publicos que atuam nesses locais, visando

uma abordagem mais inclusiva e eficiente na GRD.

DESTAQUES

Nos casos estudados foram mencionados diversos desafios
relacionados ao acesso e producao de dados meteorolégicos, mesmo
com o reconhecimento da importancia destas informacdes e de
disporem de alguma estrutura e estratégia para a producao, acesso e
interpretagao destas informacoes. Esta estruturagao ocorreu, em parte,
dada a ocorréncia de desastres nas localidades que, antes, dependiam
principalmente da emissao de alertas pelo Cemaden.

Em Franco da Rocha, para aprimorar a previsao de eventos extremos,
a Defesa Civil sublinhou a importancia de contar com ferramentas de
monitoramento préprias do municipio, como estag¢oes hidrolégicas,
que garantiriam medicées mais precisas e regulares. A eficacia
desta instrumentalizacdo depende diretamente da capacitacao e
disponibilidade de equipe, além de coletar dados é necessario saber
interpreta-los. Ademais, se ha dados disponibilizados continuamente,
é necessario contingente suficiente para manter uma equipe de
monitoramento constante.




Na mesma direcao, por exemplo, a Defesa Civil de Franco da Rocha
destaca a importancia de acoes chave, relacionadas a gestao de dados,
que envolvem a priorizacao do levantamento de informacoes sociais em
areas de alto risco. Tais dados incluem, por exemplo, a quantidade de
moradores por residéncia, a presenca de idosos, pessoas com deficiéncia
e individuos acamados. Embora algumas dessas informacoes possam
ser obtidas por meio do CAD Unico, este contempla apenas individuos
dentro de certa faixa de renda, limitando assim sua abrangéncia.
Além disso, outras acoes relevantes relacionadas a geracao de dados,
ainda nao implementadas, incluem o rastreio de ocorréncias e
incidentes registrados, permitindo, por exemplo, uma analise espacial
da distribuicao e frequéncia desses eventos, como acionamentos da
defesa civil e atendimentos por ambulancia, podendo indicar areas
que requerem priorizacao nas a¢oes de GRD.

Instrumentos de planejamento

Utilizar informagcdes meteorolégicas, ambientais e sociais para o
planejamento - o que permite o conhecimento cruzado entre zonas suscetiveis
a desastres dentro do municipio, distribuicao, intensidade dos riscos, e populagoes
vulnerabilizadas. Os mapeamentos de risco e vulnerabilidades nao devem se limitar as
areas centrais ja consolidadas, mas também incluir zonas de expansao da cidade. Com
estas informacgodes é possivel priorizar acoes, auxiliando na definicdo de intervencoes de
mitigacao, alocacao de recursos e de estratégias de resposta com base na estimativa de

severidade e probabilidade dos riscos identificados.

Dispor de instrumentos base para a GRD, como Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR) e Plano de Contingéncia unificado - seja para
identificar, estabelecer e avaliar estratégias para mitigar riscos associados a desastres,
seja para estruturar procedimentos e diretrizes para que o poder publico, organizagoes
e comunidades respondam de forma eficaz a eventos adversos e emergéncias, planos
sao essenciais para fortalecer e perenizar agoes e politicas de GRD. Sao instrumentos
que guiam agoes e registram protocolos a curto, médio e longo prazo, e devem incluir a

descricao do sistema de governanca da GRD e seus fluxos. Identificam e possibilitam agoes




coordenadas entre os diferentes entes governamentais, outras instituicoes e sociedade
civil, expandindo sua possibilidade de prevencdo e resposta. Os planos também dao
maior preparacao e seguranca de acao para pessoas gestoras e servidoras em contextos
de emergéncia. Por fim, planos podem ser a base de interlocucao entre municipios para
coordenacao de agdes de prevengao e emergenciais que incidam regionalmente ou em

areas de fronteiras administrativas, trazendo uma perspectiva regional.

Estabelecer monitoramento, revisio periédica para os planos e
mapeamentos de riscos e vulnerabilidades e garantir sua ampla
divulgacao - a fim de que eles permanecam aderentes as realidades dos territérios
diante de mudancas nas paisagens, caracteristicas populacionais, circunstancias politicas
etc. A periodicidade de monitoramento e revisdao deve estar estabelecida e registrada na
propria publicacdo do plano, para que haja planejamento e a¢oes para tanto. Planos devem
ser vistos como documentos dinamicos, sujeitos a revisoes e atualizagdes constantes que
reflitam as mudancas na paisagem urbana e caracteristicas ambientais. Sendo assim, o
mapeamento atualizado de areas de risco é indispensavel para a tomada de decisoes
informadas e a implementacao de estratégias de mitigacao eficazes. A manutencao da
relevancia dos planos e mapeamentos depende de sua capacidade de refletir as condicoes
atuais e de seu amplo conhecimento entre agentes publicos e populagcdo. A ampla
divulgacao dos planos é importante a fim de que suas diretrizes sejam de conhecimento

publico e possam ser seguidas pelas instancias governamentais municipais e populacgao.

Utilizar-se de decretos, leis e regulamentacgoes para conferir um carater
duradouro as politicas de gestao de riscos - Fortalece as politicas de estado
e nao apenas de governo e possibilita sua continuidade mesmo diante de mudancgas

administrativas ou politicas.

Prospectar parcerias com outros setores governamentais, universidades,
instituicoes e organiza¢oes publicas e privadas para a criagcao e
implementacao dos planos - o que pode gerar fontes de suporte financeiro, de

conhecimento, de pessoal e de medidas no contexto da GRD.

Garantir que osdemaisinstrumentosde gestaourbanaprevejamtambém
a GRD - planos diretores, processos de zoneamento, planos basicos ambientais, entre
outros, devem prever acdes relacionadas a prevencao de desastres, o que exige dialogos
entre secretarias e incorporacao de aprendizados de outros municipios no Brasil e no
mundo para medidas tecnholdgicas, solu¢des de engenharia e tematicas como Solugoes

baseadas na Natureza (SbN).




DESTAQUES

Em Franco da Rocha a elaboracdo e implementacao de um plano
de contingéncia municipal em 2022 foi destacada como um marco
significativo na gestao de riscos e na preparacao para desastres no
municipio, especialmente em relagdao a enchentes e deslizamentos.
Relatos mencionam que o plano de contingenciamento municipal
aportou uma camada adicional de preparacao e confianca para as
pessoas gestoras e servidoras que disseram sentir maior segurancga para
sua atuacao em caso de emergéncias. Esta comparagao vem a partir
do relato das pessoas interlocutoras sobre sua atuagao no desastre
ocorrido em 2022 no municipio, cuja lembranca ainda desperta
emocgoes intensas nas pessoas que estiveram envolvidas, quando nao
havia um planejamento de contingéncia a época e tiveram que superar
inumeros desafios durante a emergéncia.

Pessoas interlocutoras do municipio enfatizaram a importancia da
familiarizacao das equipes com o plano como um fator critico para
o sucesso de sua execucao durante emergéncias. O conhecimento
profundo do plano por parte das pessoas servidoras e gestoras assegura
que as medidas previstas possam ser implementadas rapidamente e de
maneira eficiente. Para tanto exige-se preparacao prévia na forma de
simulados de mesa, in loco, estudos e atividades de revisao periddica e
repasse de procedimentos.

Outro ponto destacado é que um plano de contingéncia unificado
pode ser a base de interlocucao entre municipios para coordenacao
de acdes em caso de emergéncias que incidam regionalmente ou em
areas de fronteiras administrativas. No caso de Franco da Rocha essa
coordenacao é essencial, pois muitas areas de risco transcendem os
limites municipais, exigindo uma abordagem colaborativa e integrada
para o atendimento efetivo das comunidades afetadas. O plano de
contingéncia facilita essa cooperacao intermunicipal, delineando
protocolos claros para a atuagao conjunta das equipes de diferentes
localidades em casos de desastres que impactam regioes fronteiricas.




Quanto ao tema de prospeccao de parcerias, © municipio de Franco
da Rocha traz exemplo importante de parceria instituida com a
Universidade Federal do ABC para a realizacao de seu Plano Municipal
de Reducao de Riscos no ano de 2021. Mais recentemente, em 2023,
outra parceria foi construida com a Universidade Federal de Juiz de Fora,
na qual servidores municipais de diversas pastas estao realizando curso
de poés-graduacao em cidades resilientes, tendo como objetivo, ao final
do curso, a construcao do Plano de Resiliéncia do municipio.

Origem de recursos e formas de
investimentos

Investimento de recursos de curto, médio e longo prazo em prevencao,
e nao apenas em situacoes emergenciais - de maneira geral, os recursos
exclusivamente municipais ja sao insuficientes para emergéncias, tendo a municipalidade
que recorrer ao apoio estadual e federal para lidar com limpeza e reconstru¢cdes urbanas,
auxilio-moradia, construcao de habitacoes, gestdao de abrigos, alimentos, medicamentos
a vitimas de desastres, entre outros gastos. Neste contexto, se faz imprescindivel que
municipios, estado e federacao prevejam e invistam recursos para a prevencao de desastres,

€ nao somente para reconstrucao e reparagao.

Criacio e/ou manutenciao de um corpo técnico com conhecimento
em processos licitatorios e pedidos de verba em ambitos estaduais,
nacionais e internacionais - o acesso a recursos de outras esferas governamentais
e internacionais exige tanto conhecimento e experiéncia com as burocracias existentes
quanto projetos técnicos bem estruturados, o que demanda treinamento e/ou

acompanhamento especializado do corpo técnico da prefeitura.

Prever verba municipal para GRD (prevencao e emergéncias) dentro da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) - a partir de riscos ja identificados e levando em
conta a imprevisibilidade cada vez maior de emergéncias. Mesmo que recorra a ajudas
estaduais, federais e internacionais, a dotacdo orcamentdria prevista internamente ao
municipio garante alguma verba para a gestao de riscos e evita processos mais demorados
e burocraticos de liberagcao orcamentaria. Fundos, como os municipais de Saude ou Meio
Ambiente, sdo uma opcao para receber e distribuir recursos financeiros para a realizacao

de atividades ou projetos municipais especificos. Dentro da previsdao orcamentaria




municipal, devem estar considerados suporte a populacao para a realizacdo de obras
em suas residéncias para preven¢ao, como muros de conten¢ao para reduzir riscos de
deslizamento, abrigos permanentes ou provisorios, banco de alimentos, atendimentos de

saude e psicossociais, auxilio moradia etc.

Previsdao e organizacao de campanhas, gestao de recursos e doacoes
em emergéncias - que implicam em grandes mobilizacdes locais, regionais, nacionais
e até internacionais de arrecadacao de recursos e bens para vitimas, exigindo articulacao
e organizacao do poder publico municipal para sua estocagem, gestdao e adequada

distribuicao.

Priorizar medidas de adaptacao - apesar de populagdes mais pobres e
vulnerabilizadas terem sempre de lidar com maiores prejuizos ho contexto de riscos e
desastres, o processo em curso de mudancgas climaticas atinge municipios e regides com
um todo. Nesse sentido, medidas de adaptacdo a essas mudangas devem estar na linha
de frente das ac¢oes da prefeitura, sempre em parceria com outros niveis governamentais,

instituicoes académicas e nao académicas e sociedade civil.

DESTAQUES

A viabilizacao de medidas de reducao, gestao e resposta a riscos e
eventosclimaticos,de curto,médio elongo prazos,depende, entre outros
pontos, de recursos financeiros. Em geral, apenas a dotacao financeira
dos municipios nao é suficiente para a devida viabilizacao de medidas
de prevencao, nem para emergéncias. Dessa forma, tais processos
exigem uma combinacao de fontes de recursos, incluindo orcamento
publico municipal, inscricdo em programas estaduais e federais,
articulagao entre niveis de governo, captagao de recursos junto ao setor
privado e instituicoes e agéncias de apoio nacionais e internacionais. A
elaboracao de projetos nos moldes requeridos por essas organizagoes e
governos nao é trivial, exige capacidades e experiéncia especificas. Por
isso, contar com servidores e/ou colaboradores e parceiros com essas
capacidades é um fator de sucesso para a viabilizacao de medidas de
reducao e gestao de riscos.




Em Franco da Rocha os servidores analisam que Lei Orcamentaria
Anual (LOA) prevé alguns recursos extras para o verao e para abrigos
no inverno. Todavia, a instabilidade das chuvas nos tempos atuais
muitas vezes extrapola o periodo de verao, e o recurso para lidar com
elas é finalizado antes. As suplementacoes necessarias em geral vém
do governo estadual, mas servidores ponderam a necessidade de uma
verba municipal para desastres que seja prevista na LOA.

O “Programa de Aceleracao do Crescimento - Encostas” também foi
citado como exemplo de obras preventivas financiadas pelo governo
federal, mas que passou por maior ou menor efetividade ao longo dos
anos, com momentos de demora excessiva para o recebimento de
recursos. Atualmente, o governo federal anuncia o Novo PAC, que visa
financiar e priorizar obras de contencao de encostas e de drenagem.

Os Fundos sao outra possibilidade financeira para a gestao de riscos de
desastres, previstos no artigo 71 da Lei Federal n° 4.320/64"". Quando
existentes, garantem um aporte de recursos mais agil. Mas, apesar
de citados por alguns municipios, ainda nao foram constituidos e
fortalecidos como Fundos Municipais de Saude ou de Meio Ambiente.

Politicas de habitacao

Parceria entre Defesa Civil e outras pastas para atencao a pessoas em
areas de risco e solucao de problemas habitacionais - a questdo habitacional
em diversas cidades do Brasil € ponto nevralgico da gestao de riscos e deve ser uma
das prioridades de atencdao dos segmentos da prefeitura. O suporte a pessoas em areas
de risco e o constante olhar para problemas habitacionais e solu¢cdes preventivas, como

muros de contencao, sdo praticas que devem fazer parte do dia a dia das pastas.




Foco da atencao e ag¢oes da prefeitura nas causas das vulnerabilizacoes e
nao somente naretirada de pessoas de areas de risco - condigdes econémicas,
falta de saneamento basico, coleta de lixo, limpeza de cursos d’agua, manutencao de
vegetacao para protecdo de encostas, entre diversos outros fatores contribuem para a
maior ou menor vulnerabilizacao de populacoes e devem ser o foco de acdo das variadas
pastas das prefeituras. E necessario a execucdo de politicas que priorizem os desafios
estruturais da cidade, como desigualdade social, racial e de habitacao. Interdicoes parciais

e alternativas as remocgoes.

Cuidado nas relacoes entre prefeitura e populacoes em area de risco
- é importante que tais relacdes sejam respeitosas e nao culpabilizem as pessoas por
permanecerem ou retornarem a moradias em dareas de risco. Seja porque a percepcao de
risco esta distante, seja pelos fortes vinculos afetivos que pessoas mantém com suas casas,
seu territério e sua vizinhanca, ou por outras razoes, é possivel que moradores ndao queiram
sair de suas casas. Relacoes de pertencimento por vezes se sobrepoem a percepc¢ao do

risco, fator que deve ser trabalhado adequadamente pelas equipes da prefeitura.

Direcionar verbas para aplicagcao da Lei da Assisténcia Técnica para
Habitacao de Interesse Social (ATHIS) - em respeito ao direito social & moradia,
é importante que as prefeituras priorizem a aplicacao da lei e contratacao de assisténcia
técnica para mapeamento de familias vulnerabilizadas; elaborem leis e politicas publicas
especificas para a ATHIS; desenvolvam parcerias com associacdes locais para facilitar
os trabalhos e compreender adequadamente as especificidades territoriais; criem um
cadastro de profissionais locais interessados nesse tipo de trabalho e garantam sua

remuneracgao.

Priorizar medidas e engajamentos com governos estadual e federal
em prol do aluguel social - como politica essencial em processos de desastres,
é importante que a prefeitura priorize articulagcbes e medidas junto aos outros entes
federativos que agilizem a cessao do aluguel social a populacodes atingidas e garantam que
seu valor atenda as realidades de precos de iméveis em regides que também propiciem

moradia digna, com servicos publicos bem estabelecidos e oportunidades de emprego.

Garantir que tanto o aluguel social quanto a cessiao de novas
moradias atendam aos preceitos da moradia digna e adequada
socioculturalmente - sdo varias as questdes territoriais que limitam acesso a moradia
digna a todos os habitantes de um municipio, como limitaces de terrenos, irregularidades

fundiarias, especulagao imobiliaria, falta de verba da prefeitura etc.




DESTAQUES

Alternativas a remocao devem ser priorizadas nas acoes de GRD.
Devem ser consideradas, especialmente, solucoes locais e tecnoldgicas
que afastem as populag¢oes do risco, elevar as moradias em locais
de enchente, por exemplo -, devem ser pensadas e priorizadas em
detrimento das remocgoes totais. O olhar da prefeitura deve ser
minucioso, “caso a caso” e “casa a casa” e, para tanto, a parceria com
universidades e outras instituicoes com experiéncia na GRD sao uteis no
aporte de conhecimento. E também essencial envolver as populacdes
nas discussoes, seus interesses, duvidas, medos e vontades devem
invariavelmente fazer parte do processo. Nesse contexto, é importante
que servidores da prefeitura nao individualizem ou culpabilizem a
propria populacao por desafios urbanos estruturais, que passam por
multiplas dimensodes da vida.

Como demonstram os exemplos dos municipios, uma adequada GRD
deve invariavelmente prezar para que as habitacées populares atendam
aos preceitos da moradia digna, garantindo servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos, com acesso a rede de agua, esgoto, coleta de
lixo, transporte e equipamentos publicos, como escolas, posto de saulide,
lazer, etc.; custo acessivel as populagdes; bom tamanho e habitabilidade
das moradias; priorizacdo de grupos vulnerabilizados; localizacao
adequada, que ofereca oportunidades de desenvolvimento econémico,
cultural e social; e adequacao cultural do formato das moradias. Todos
esses cuidados podem evitar que populagdes retornem a antigas
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moradias em areas de risco.



Por fim, é importante ressaltar que em 2008 foi instituida a Lei Federal
n° 11.888, conhecida como Lei da Assisténcia Técnica para Habitacao
de Interesse Social (ATHIS). Essa lei garante que “familias com renda de
até trés salarios-minimos recebam assisténcia técnica publica e gratuita
para a elaboracao de projetos, acompanhamento e execucao de obras
necessarias para a edificacao, reforma, ampliacao ou regularizacao
fundiaria de suas moradias™, o que reforca o direito social a moradia.
E importante que prefeituras direcionem verbas para a aplicacdo da lei
no municipio, mapeiem familias carentes para a criacao de politicas
publicas com foco em habitacdo social, elaborem leis ou politicas
publicas locais especificas para a ATHIS, desenvolvam parcerias
com ONGs, associacoes de bairro, etc. para facilitar tais trabalhos e
compreender adequadamente as especificidades territoriais, crie um
cadastro de profissionais locais interessados neste tipo de trabalho e
remunere-os™.

pacao e Mobilizagao Social

Compreensao compartilhada entre Defesa Civil e comunidades sobre
riscos e emergéncias - para que as acdes preventivas sejam de fato eficazes e
apropriadas pela populacdo, é necessaria a criacao de espagcos permanentes de troca e
aprendizagem sobre riscos e desastres, com amadurecimento sobre medidas preventivas

e acoes de resposta que dialoguem com a realidade local.

Atuacao da Defesa Civil com foco na mobiliza¢ao social e comunicacao
aberta-Seapopulacdo residente em areas de risco é, em geral, quem lida cotidianamente
com os riscos e a primeira a ter que enfrentar impactos de uma situacdao de emergéncia,
sua participacdao na construcao de medidas preventivas e de resposta é essencial para
uma politica eficaz de GRD. Assim, a seguranca de um territério deve ser entendida
em um contexto amplo, considerando nao apenas os aspectos técnicos, mas também
a capacidade de engajar e informar a comunidade sobre as medidas de prevencao e
acoes a serem tomadas em casos de emergéncia. O didlogo e construcdo conjunta
com as comunidades é importante para fortalecer as capacidades locais e promover a
resiliéncia comunitaria como estratégias eficazes para complementar os esforcos das
agéncias governamentais. Ao mesmo tempo, é imprescindivel que haja equilibrio entre a
autossuficiéncia comunitaria e o suporte estrutural e logistico que é de responsabilidade

do poder publico, de modo a garantir abordagem integrada e corresponsavel na GRD.




Criacao e fortalecimento de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - os
NUPDECSs sao espacos, previstos em politicas publicas, de efetivacao da participagao social
nas estratégias de GRD. Ao propiciarem a constituicao de didlogo permanente e conjunto
entre Defesa Civil e populagdes que vivem em areas de risco, permitem o estabelecimento
de relagoes perenes e de confianca, além da definicdo conjunta de agdes e politicas
adaptadas territorialmente a partir de metodologias e ferramentas para uma GRD mais

eficaz. Também podem contribuir para tornarem as comunidades mais fortes e resilientes.

Estratégias de participacao social que articulem conhecimento técnico
e local sobre riscos, além da sensibilizacao, capacitacao e comunicacao
sobre direitos e responsabilidades - o monitoramento popular de fatores de
riscos é fundamental para reducdao de danos e mortes. A identificacdo por parte da
populacao de sinais de risco possibilita monitoramento mais detalhado de cada area,
rapida comunicacao quando algum risco é detectado e ado¢cdao de medidas preventivas,
por exemplo, o chamamento para que familias saiam de suas casas ao perceberem
indicios de deslizamento ou enchente. Nesse sentido, o uso de tecnologias sociais, como
por exemplo pluviometros caseiros, sdo importantes para o monitoramento popular. As
metodologias de mapeamento participativo de riscos, a exemplo das abordagens de
cartografia social, também sdao elementos centrais para uma GRD com participacao social.
Esses processos permitem troca entre conhecimentos técnicos de meteorologia, solo,
etc. e conhecimentos locais sobre o histérico do territério, suas populagoes e fatores que
podem melhorar a definicao de areas a serem evacuadas, rotas de fuga e areas seguras em
situacdes emergenciais. Por meio desses instrumentos, é possivel a construgcao conjunta
de medidas que tenham mais aderéncia ao territério, permitindo maior apropriacao por

parte da populacao local.

Construcao de relacoes de confiangca entre prefeitura e comunidades -
Para efetivagao de politica de GRD com participagao social, € fundamental a construcao
de lagos de confiangca mutua. Para tal, € necessario a presenca constante do poder
publico nessas areas, bem como estabelecimento de combinados factiveis e estratégias
de comunicagao aberta e direta sobre possibilidades e limites dos objetivos, processos e
espacos de didlogo a serem construidos. Nesse sentido, quanto mais cedo a populacao é
envolvida na construgao de politicas e agoes (desde o planejamento), maior a chance de

apropriagao e construgao conjunta se efetivarem.

Construciao de espacos de monitoramento e avaliacao das agdes e
politicas com participacao social - para que processos participativos sejam
mais efetivos e eficazes em seus objetivos e execucdo, é importante prever, além do
planejamento e implementacao conjunta, também momentos de monitoramento e
avaliacao de funcionamento dos préprios espacos e agdoes constituidas, que permitem
aparar arestas de comunicacao e relagdes estabelecidas, corrigir rumos e fortalecer as

relacoes de confianga.




Abertura de didlogo e de escuta nos espacos de participacao social,
com atencao as estruturas de poder - A atengéo ao contexto, funcionamento e
dinamicas estabelecidas nos espacos em redes, parcerias e coalizoes é fundamental para
que estruturas de governanca e sistemas de gestdao nao se transformem em espacos de
legitimacao e perpetuacao de relagdes de poder previamente estabelecidas, bem como
para que as vozes marginalizadas e menos influentes sejam de fato ouvidas e consideradas
nas decisdes. Ponderar as relagdes de poder entre as partes, que sao invariavelmente
desiguais, é premissa fundamental para evitar que aqueles com mais poder diminuam as
complexidades do processo e facam valer exclusivamente suas visdes sobre o problema

colocado e as solucgdes possiveis.

Processos participativos que possam contribuir com a reducao de
vulnerabilizacoes - na realidade brasileira, a segregacéo socioespacial, desigualdades
socioeconémicas e outros processos de marginalizacao e nao garantia de direitos tendem
a ser correlacionadas a situacoes e areas de risco. Os processos participativos podem ser
de extrema importancia para identificacao, planejamento e implementacao de politicas
publicas de GRD que contribuam para a diminuicdo de vulnerabilizagdes histérica e
espacialmente constituidas. E necessaria atencdo para que tal abordagem esteja presente
desde o principio, a fim de considera-la no didlogo com a populacdo e no desenho de

politicas e agoes aderentes a essas realidades.

Pactuar estratégias de mobiliza¢ao considerando as realidades locais -
as estratégias de mobilizacao para atividades praticas e reunides influenciam diretamente
na participagcdo. Combinar a realizacao das atividades considerando locais, dias e horarios
de maior disponibilidade das pessoas residentes, bem como abrir a possibilidade de a
prefeitura cobrir custos de transporte, alimentacao e outros decorrentes da participacao
da sociedade civil, sdo elementos que podem garantir a possibilidade de presenca das

pessoas, hecessaria as estratégias de participacao social, a exemplo dos NUPDECS.

Elaboracao e execucao de politicas, programas e a¢oes de GRD voltados
a criam;as e jovens - A educacido ambiental, a sensibilizacdo e o engajamento de
criancas e adolescentes em questdes socioambientais e de percepcao de risco tém o
potencial de promover mudancas de comportamento, ja que elas podem se tornar um
canal efetivo para alcancar também seus familiares, cuidadores(as) e comunidades. Além
disso, considerando que criancas e adolescentes fazem parte dos grupos mais afetados
pelas emergéncias climaticas e pelo modelo atual de urbanizacao, e que eles tém direito
a participacao nas instancias e processos decisoérios relacionados ao tema, atividades

voltadas a esse publico sao fundamentais para o sistema de protecao e defesa civil.




DESTAQUES

Os estudos de caso revelaram alguns exemplos de a¢des que vao em
direcao a uma abordagem participativa que valoriza a mobilizagao
social como capacidade crucial para GRD efetiva e justa. Apesar
dos inumeros desafios e limitacoes destas acodes, seu exemplo
aponta caminhos promissores para o desenvolvimento de politicas
verdadeiramente participativas.

No que tange a atuacao da Defesa Civil, & crescente a visao de
que a proximidade e didlogo com as comunidades para a troca de
conhecimentos sobre riscos sao fundamentais para a conformacao
de uma percepcao de parceria e respeito do poder publico perante a
populacao. A interacao continua com a comunidade, promovendo o
conhecimento sobre os riscos, estao entre as capacidades mencionadas
como fundamentais para a eficacia das politicas de gestao de riscos.

Relatos de pessoas interlocutoras mencionaram que quando nao ha
proximidade constituida entre 6érgaos governamentais e a populacao
ou ha inexisténcia de trabalho de comunicacao anterior e continuo
sobre gestao de riscos, a prefeitura pode nao ser vista como parceira
pelas comunidades as quais tenta socorrer em casos de emergéncia.
Se ha auséncia do poder publico tanto na gestdao de riscos quanto
na garantia de direitos, gera-se forte resisténcia de colaboracao da
populacao, pois ela pode enxergar a responsabilidade das ocorréncias
a inacao do poder publico. Neste contexto, um dos desafios destacados
por pessoas interlocutoras é a construcao de uma relacao de confianca
com a populagao, crucial para a eficacia das agcées de prevencao e
resposta a emergéncias.




Os estudos de caso revelaram alguns exemplos de acdes que vao em
direcao a uma abordagem participativa que valoriza a mobilizacao social
como capacidade crucial para GRD efetiva e justa. Apesar dos inumeros
desafios e limitacoes destas acoes, seu exemplo aponta caminhos
promissores para o desenvolvimento de politicas verdadeiramente
participativas.

Em Franco da Rocha a formacao de um primeiro NUPDEC tem
demonstrado resultados expressivos, sendo um plano de médio e
longo prazo a formacao de novos nucleos nas localidades em areas de
risco prioritarias do municipio, acoes que dependem de mais recursos
humanos da prefeitura para ocorrer. Os NUPDECs sao um exemplo
possivel de conformacao de grupos em comunidades que possam
ser ponto focal para treinamento e comunicacao com a prefeitura. Os
representantes das comunidades que compdéem os Nucleos podem
colaborar na consolidacao de medidas como rotas de fuga, pontos de
apoio, sistemas de alarme, abrigos etc., e disseminam conhecimentos
para o restante da comunidade.




Consideracoes
Finais

O presente documento se propds a sistematizar, de maneira clara, objetiva e sucinta,
as principais reflexdes e analises de possibilidades de melhoria e de a¢bes e politicas
importantes para a GRD, identificadas a partir das percepg¢oes levantadas junto as
pessoas interlocutoras nos quatro municipios. Porém, ela nao se pretende exaustiva ou
mandatoria. A consideracao das prioridades de cada municipio, seu contexto urbano e
de ambiente natural, bem como as necessidades das populagdes vulnerabilizadas devem
ser a base para a construcao de politicas de GRD transversais e participativas, elementos
fundamentais para a eficiéncia de estratégias que consigam, efetivamente, reduzir os
riscos de desastres cada vez mais presentes no contexto da emergéncia climatica em que

vivemos atualmente.
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