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RESUMO
EXECUTIVO

A recente expansdo das energias renova-
veis, essencial para a descarbonizacdo da
economia, também apresenta riscos sig-
nificativos, sobretudo para territérios alvo
dos projetos, quando ndao acompanhada
de processos robustos de avaliagdo socio-
ambiental. Evidéncias recentes mostram
gue projetos de energia edlica e solar, so-
bretudo no Nordeste brasileiro, tém gera-
do conflitos fundiarios, restricGes ao uso
de territérios coletivos, impactos sobre
modos de vida tradicionais com potencial
aprofundamento de desigualdades sociais.

Considerando a centralidade de bancos pu-
blicos e multilaterais para o financiamento
do setor, o contexto em questdo ilumina
a importancia de aprimoramento de ins-
trumentos de avaliacdo de riscos socioam-
bientais, por meio da incorporacao de sal-
vaguardas capazes de prevenir violagoes
de direitos e assegurar beneficios justos as
comunidades envolvidas. O presente rela-
torio apresenta os resultados da analise da
gestdo de risco socioambiental do BNDES, a
luz de referéncias de salvaguardas interna-
cionais e nacionais, em compara¢ao com o
Banco Mundial e com o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID).

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma
abordagem qualitativa e documental, com
foco na comparacdo entre o regulamento
socioambiental do BNDES e os quadros de
salvaguardas dos dois bancos multilaterais
de desenvolvimento. A partir da integracao

do Renewable Energy & Human Rights Ben-
chmark e das Salvaguardas Socioambientais
para Energia Renovavel, foram definidas as
dimensdes de analise: governanca, trans-
paréncia e responsabilizacdo; direitos hu-
manos, sociais e territoriais; participacao e
reparacdo; questdo fundiaria e negociagGes
justas; e género e raca.

Os principais achados indicam que o BN-
DES avancou na institucionalizacdo de poli-
ticas socioambientais, mas sua abordagem
permanece fortemente centrada na con-
formidade legal e em informagdes autode-
claradas pelos clientes, diferindo do Banco
Mundial e do BID que adotam protocolos
proprios, mecanismos de engajamento
e planos vinculantes. Entre as principais
lacunas estdo: auséncia de protocolos
sistematicos para garantia de direitos hu-
manos, sociais e territoriais; contratos fun-
didrios fora do escopo de avaliacdo; baixa
integracdo de género e raga; mecanismos
limitados de participacdo social e repara-
¢cdo; e baixa transparéncia e publicizacdo
dos resultados das avalicdes de risco so-
cioambiental.

Em contraste, o Banco Mundial e o BID
apresentam marcos mais robustos, com
exigéncia de consultas prévias, livres e in-
formada, planos de engajamento das par-
tes interessadas, mecanismos de queixa
acessiveis, protocolos especificos para po-
pulagdes em situagdo de vulnerabilidade e
salvaguardas de género e raca.




Nesse sentido, foram elaboradas as se-
guintes recomendacdes:

® Fortalecer protocolos de analise socio-
ambiental, incluindo a obrigatoriedade da
CPLI quando aplicavel, avaliacdo de impac-
tos cumulativos e a incorporacdo sistema-
tica de marcadores sociais, como género e
raca, na identificacdo, analise e monitora-
mento dos impactos sociais;

©® Exigir a elaboragdao de planos formais
de engajamento comunitario para os pro-
jetos de energia edlica e solar financiados,
prevendo consultas continuas, acessiveis e
culturalmente adequadas, além da criacao
de canais de queixa independentes no ni-
vel dos projetos;

® Considerar os contratos de cessdo, ar-
rendamento ou serviddo de terra na ana-
lise socioambiental, exigindo cldusulas
minimas que assegurem transparéncia e
seguranga juridica.

® Integrar género e raca como dimensdes
centrais, com protocolos de prevengao de
violéncias, capacitacdo obrigatdria e valo-
rizacdo do trabalho de cuidado.

® Ampliar a transparéncia, exigindo sis-
temas formais de gestdo socioambiental
e a publicizacdo de critérios, avaliagdes,
planos e relatérios de monitoramento por
projeto.




INTRODUCAO

O financiamento climatico tem se con-
solidado como instrumento central na
resposta global a crise climatica. O ba-
langco mais recente aponta para fluxos
anuais de mais de USS 1,9 trilhdo em
2023, com a maior parte dos recursos
dessa agenda destinada aos setores de
energia (USS 834 bilhdes) e transporte
(USS 545 bilhdes)'. Para os paises em
desenvolvimento, com excecdo da Chi-
na, estima-se que serdao necessarios
USS 2,4 trilhdes por ano até 2030 para
cumprir as metas de mitigacao e adap-
tacdo ao aquecimento global?, sendo
gue nesses paises apenas 14% dos in-
vestimentos provém da iniciativa priva-
da, contra 81% nos paises ricos®.

Nesses contextos, o financiamento pu-
blico e concessional* tem papel estra-
tégico, viabilizando projetos de longo
prazo e assumindo riscos ndo admiti-
dos pelo mercado. Embora represen-
tem apenas 7,5% do volume global de
financiamento climatico, bancos publi-
cos de desenvolvimento sdo reconhe-
cidos por sua capacidade de viabilizar
investimentos de longo prazo, espe-
cialmente em contextos de alto risco e
baixa atratividade para o capital priva-
do®. No Brasil, estima-se que sera ne-
cessario destinar cerca de RS 1 trilhdo
até 2030 para cumprir com as metas
nacionalmente determinadas de re-
ducdo das emissdes. Nesse cenario, o
Banco Nacional de Desenvolvimento
EconOGmico e Social (BNDES) se desta-

ca como o principal agente financia-
dor da agenda de descarbonizacdo no
pais, dada a diversidade de sua carteira
de produtos voltados a investimentos
classificados como economia verde®,
incluindo os fundos Clima e Amazoénia’
geridos pelo banco.

As energias renovaveis sao centrais
nas estratégias brasileiras de descar-
bonizacdo e na atuacdo do BNDES na
agenda climdtica, atualmente consi-
derado o maior financiador global do
setor. Entre 2001 e 2023, o banco fi-
nanciou 70% da expansao energética
brasileira, o que representa 67GW de
energia renovavel e um total de 35 bi-
IhGes de reais?.

Apesar da reconhecida contribui¢do
das energias renovaveis para a redu-
¢do da dependéncia de combustiveis
fésseis®, sdo cada vez mais evidencia-
das as consequéncias negativas que
a rapida expansdo de usinas edlicas
e fotovoltaicas, e infraestruturas as-
sociadas, como 0s sistemas de trans-
missdo, causam aos territorios onde
sdo implementadas'®. A auséncia de
avaliagBes robustas e contextualiza-
das compromete ndo apenas os ob-
jetivos climaticos, mas também os
compromissos com direitos humanos
e territoriais, tornando a qualidade da
gestdo de riscos socioambientais fator
fundamental para a efetividade dos
investimentos no setor.

1CPI(2025).

2 Instituto Talanoa
(2024).

3CPI (2025).

4 “Financiamento
concedido com

taxas e condigbes
mais atrativas em
comparagdo ao
mercado”. Alayza et al.
(2024)

® Studart et al. (2025).

6 Classificagdo

de acordo com

a Taxonomia de
Sustentabilidade do
BNDES.

7 Instituto Talanoa
(2024).

8 BNDES (2024a).
° Pata e Balcilar (2024).
0 Ver, por exemplo,

Gorayeb, Brannstrom
e Meireles (2019).



Para que o BNDES avance na consolida-
¢do de sua estratégia climatica justa'' é
essencial que seus processos de toma-
da de decisdo sobre a concessao de fi-
nanciamento incorporem de forma sis-
tematica critérios mais robustos para a
avaliagdao de impactos socioambientais
associados aos projetos apoiados. O
que inclui, por exemplo, a capacidade
de identificar, antes da aprovacdo, o
potencial do projeto de potencializar
ou gerar conflitos territoriais, aprofun-
dar desigualdades e/ou violar direitos
de povos e comunidades.

Para tanto, a experiéncia de bancos
multilaterais, como o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), pode apontar apren-
dizados relevantes. Hd décadas essas
instituicGes estruturam processos de
identificacdo e avaliacdo de riscos so-
cioambientais por meio de marcos de
politica ambiental e social, que reu-
nem padrdes especificos a serem cum-

pridos pelos mutudrios. Esses marcos
funcionam, ao mesmo tempo, como
instrumentos de gestdao de riscos e
como referéncias para aprimoramento
de praticas institucionais em bancos de
desenvolvimento, como o BNDES.

Nessa esteira, o presente relatério
parte da premissa de que a estrutura-
¢do de arcaboucos e processos sélidos
de avaliacdo de risco socioambien-
tal constitui condicdo indispensavel a
transicdo justa. Assim, tem como obje-
tivo analisar a estrutura e o processo
de avaliacdo e gestdo de risco socioam-
biental do BNDES a luz de parametros
nacionais e internacionais de referén-
cia para o setor de energias renovaveis,
dentre os quais os procedimentos ado-
tados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mun-
dial, buscando contribuir, por meio da
proposicdo de recomendacdes, para o
aprimoramento dos processos de ava-
liacdo do BNDES.

! Essa estratégia

foi formalmente
apresentada durante
a Conferéncia das
Partes (COP 27) no
Egito, em 2022, e foi
aprofundada em 2023,
com a publicagdo das
Diretrizes do BNDES
para a Mudanga
Climética.



ETAPAS E PROCEDIMENTOS

DA PESQUISA

A pesquisa foi conduzida a partir de uma
abordagem qualitativa, de carater analitico-
-descritivo e documental, com foco na ana-
lise dos procedimentos para gestdo de risco
socioambiental do BNDES frente a parame-
tros nacionais e internacionais de referéncia.
A estratégia metodoldgica integrou anadlise
documental, comparacdo de marcos insti-
tucionais e construcdo de dimensdes ana-
liticas a partir de referenciais global e local
de salvaguardas para energias renovaveis. As
etapas e procedimentos adotados estdo re-
sumidos na figura 1.

FIGURA 1 - ETAPAS DE PESQUISA

Levantamento e analise dos pro-
cedimentos e diretrizes do BNDES
aplicaveis a avaliagao de risco
socioambiental e climatico.

Levantamento e analise dos qua-
dros de politicas ambiental e social
do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID).

Elaboragao de dimensées de ana-
lise a partir de diferentes referen-
ciais de salvaguardas para energias
renovaveis.

Analise comparativa dos pro-
cedimentos de gestao de risco
socioambiental do BNDES, Banco
Mundial e BID a luz das dimensdes
analiticas.

Elaboragao de recomendagées
para o fortalecimento da gestao de
risco socioambiental do BNDES.

A escolha do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) como
bases comparativas tem como justificativa o
histérico dessas instituicdes na formulacdo
de padrdes socioambientais para operacdes
de desenvolvimento. O Banco Mundial de-
sempenhou papel pioneiro na criacao de sal-
vaguardas socioambientais que se tornaram
referéncia global e vém sendo aperfeicoadas
por diversas instituicdes financeiras. O BID,
por sua vez, apresenta atuacdo central na
América Latina e Caribe, e se alinha com o
Banco Mundial em termos de padrdes de
desempenho socioambiental, o que possibi-
lita avaliar o BNDES a partir de parametros
reconhecidos tanto internacional quanto re-
gionalmente. Além disso, ambos contribuem
com o financiamento climatico em escala
global e regional, reforcando sua relevancia
como referenciais metodoldgicos.

Inicialmente, foram realizados levantamen-
to e analise de informagdes sobre o sistema
de gestdo de risco socioambiental do BN-
DES, com destaque para o Regulamento de
Gestdo Socioambiental e Climdtica de Ope-
ragbes. Foram também examinados instru-
mentos complementares, como questiona-
rios de avaliagdo aplicados aos clientes, listas
de exclusdo e regulamentacdes voltadas a
setores especificos.




Paralelamente, foram analisados o
Quadro Ambiental e Social do Banco
Mundial (2017) e o Quadro de Politicas
Ambientais e Sociais do BID (2020). Es-
ses documentos estruturam a gestdo
de riscos socioambientais das duas ins-
tituicdes e apresentam padroes de de-
sempenho obrigatérios que orientam
mutudrios e definem parametros mini-
mos para avaliacdo, monitoramento e
mitigacao de riscos e impactos.

Na sequéncia, foram elaboradas as
dimensdes analiticas que orientaram
a comparacao entre os trés bancos.
Essa etapa partiu da integracdo de
duas referéncias-chave: o Renewable
Energy & Human Rights Benchmark*?
e as Salvaguardas Socioambientais
para Energia Renovavel®, desenvol-
vidas no Brasil por organizacGes da
sociedade civil e movimentos sociais.
Enquanto o benchmark internacional
fornece critérios globais vinculados
a marcos multilaterais, as salvaguar-
das brasileiras introduzem elementos
para uma andlise sensivel aos contex-
tos territoriais locais. A combinacao
dessas referéncias possibilitou a defi-
nicdo de dimensdes analiticas que fo-
ram utilizadas para avaliar os sistemas
de gestdo de riscos socioambientais
dos bancos.

A etapa analitica consistiu em exami-
nar como o regulamento do BNDES e
os marcos do Banco Mundial e do BID

incorporam as dimensdes identifica-
das. O processo buscou mapear de que
forma governanga, direitos humanos,
participacdo social, questdao fundidria,
género, raca e outros aspectos apare-
cem e sdo tratados nos instrumentos
de cada banco, identificando avancos,
fragilidades e lacunas. O foco central
foi compreender a especificidade do
modelo do BNDES em contraste com
a experiéncia dos bancos multilaterais.

Por fim, com base nas andlises, foram
elaboradas recomendacbes para o
fortalecimento da capacidade institu-
cional do BNDES na identificacdo e ava-
liacdo de riscos socioambientais, em
especial em projetos de energia reno-
vavel. As recomendac¢bes buscam con-
tribuir para o alinhamento do banco a
padrées internacionais de referéncia
e, a0 mesmo tempo, responder as de-
mandas territoriais e sociais do contex-
to brasileiro.

A investiga¢ao se concentrou nos mar-
cos normativos e processos formais
do BNDES, desde uma perspectiva
comparativa com Banco Mundial e
BID, sem avaliar a efetividade de sua
aplicacdo, aspecto fundamental de ser
explorado em estudos futuros. Ainda,
o estudo teve como foco a analise do-
cumental, podendo ser complementa-
do, em etapas posteriores, com entre-
vistas e triangulacdo de informacdes
de outras fontes.

12 Business & Human
Rights Resource
Centre (2023).

3 |nstituto Climalnfo
etal. (2024).



DIMENSOES PARA ANALISE

Entre 2024 e 2030, as previsdes indi-
cam que o consumo global de energia
renovavel deve crescer cerca de 60%,
impulsionado principalmente pelas
fontes solar e edlica, que responderao
por quase todo o aumento da geracao
elétrica renovavel e elevardo a partici-
pacdo das renovaveis no consumo final
de energia para quase 20% até o fim da
década™.

Paralelamente, conflitos territoriais e
violacOes de direitos atrelados a ex-
pansdo do setor de energias renova-
veis tém crescido no mundo como um
todo?®. Cada vez mais sdo observadas
acles de resisténcias em defesa dos
territérios e dos modos de vida de po-
vos originarios e comunidades tradicio-
nais, assim como crescem as decisoes
judiciais favoraveis, que reconhecem
esses direitos?®.

IMPACTOS DE
USINASEOLICAS E SOLARES"

A expansdo das usinas edlicas e
solares (fotovoltaicas) no semi-
arido e no litoral do Nordeste
tem provocado, dentre outros,
processos de restricdo de aces-
so e uso da terra, causando a
desapossessao de comunidades
locais e/ou intensificando con-
flitos; e a supressao de vegeta-
¢do nativa, com efeitos sobre
a sociobiodiversidade e sobre
os recursos hidricos. No caso
das usinas edlicas, sobressaem

a fragmentagdo de territorios
coletivos, os impactos a saude
causados pelo ruido constante
e pelo efeito de sombra das pas
dos aerogeradores, bem como o
aumento de assédio, exploragao
sexual e o fenbmeno conhecido
como “filhos dos ventos”.

Usina Edlica Icaraizinho, em Amon-
tada, Ceard. Construida em drea de
dunas. Dificulta acesso a locais sa-
grados e de prdticas tradicionais,
como cemitério e currais de pesca.

Diante desse cendrio, surgem preocu-
pacdes quanto a aplicacdo de salva-
guardas socioambientais robustas em
todas as etapas que envolvem o ciclo
de vida dos projetos, incluindo o pro-
cesso de avaliacdo de riscos e impactos
associado a garantia de financiamento.

14 |EA (2024).
15 Avila (2018).

6 pearce (2025)

analisa conflitos
territoriais e decisdes
judiciais relacionados

a projetos edlicos e
solares. Exemplo dos
casos abordados sdo:

0 maior parque edlico
da Africa, as margens
do Lago Turkana, no
norte do Quénia, onde
em 2023 os tribunais
decidiram que o projeto
havia tomado terras
ilegalmente de pastores
locais; e nos EUA, onde
um tribunal federal
determinou a remogdo
de turbinas edlicas
instaladas ilegalmente
em terras do povo
Osage. Casos como o
do Parque Edlico San
Andrés, no Chile, que em
fungdo da mobilizagdo
das comunidades
Mapuche e do povo

de Collipulli terminou
com a desisténcia

do projeto por parte

da EDP Renovaveis,

e da mobilizagdo

das mulheres do

Polo da Borborema,

no Brasil, reforcam

esse movimento de
resisténcia, evidenciando
os impactos

culturais, ambientais

e sociais desses
empreendimentos sobre
os territorios.

7 Esse box foi elaborado
a partir de Araujo e
Meireles (2019); Klinger
et al. (2024); Traldi
(2021); Fiocruz (2025);
Hofstaetter e Pessoa
(2022); Caramel (2024);
Cavalcante et al. (2025);
Nascimento et al.
(2022). Documentario
‘Filhos do Vento: Energia
edlica e impactos
socioambientais no
quilombo do Cumbe’. De
Euziane Bastos e Rogério
Bi¢, 2023.



Diferentes atores sociais tém construi-
do salvaguardas e discutido padroes so-
cioambientais voltados a implementa-
¢do de projetos de energias renovaveis
com o objetivo de prevenir violagdes
de direitos e injusticas socioambien-
tais. Esse é o caso do Renewable Ener-
gy & Human Rights Benchmark, de al-
cance internacional, e as Salvaguardas
Socioambientais para Energia Renova-
vel, formuladas no Brasil.

A referéncia internacional elabora-
da pelo Business & Human Rights Re-
source Centre é pioneira no monito-
ramento das praticas corporativas em
energia renovavel. Fundamentado nos
Principios Orientadores da ONU, nas
Diretrizes da OCDE e nos Padrdes de
Desempenho da IFC, o benchmark es-
tabelece parametros globais alinhados
a instituicdes como o Banco Mundial e
o BID, destacando governanca, devida
diligéncia, transparéncia, participacao
social e reparacdo de impactos. Refor-
¢a ainda a importancia de contratos
fundidrios justos e da inclusdo de gé-
nero na gestao de riscos e na protecdo
de direitos. Baseado na avaliacdo de
28 empresas globais do setor, o levan-
tamento de 2023 aponta avangos na
protecdo de defensores de direitos hu-
manos e no fortalecimento de meca-
nismos de denuncia, embora persistam
lacunas quanto ao respeito aos direitos
de povos tradicionais, a transparéncia
nas cadeias de fornecimento e a dis-
tribuicdo equitativa dos beneficios da
transicdo energética.

No Brasil, o debate sobre a necessi-
dade de estabelecimento de critérios
para as novas energias renovaveis tem
se consolidado a partir da mobilizagao

de movimentos sociais, organizagdes
da sociedade civil e pesquisadores,
que produzem evidéncias e denuncias
sobre os impactos sociais e ambien-
tais de projetos de energia renovavel,
especialmente na regido Nordeste.
Nesse contexto, foram langadas as Sal-
vaguardas Socioambientais para Ener-
gia Renovdvel, fruto de um processo
participativo que reuniu comunidades
atingidas e organizagdes, liderado pela
iniciativa Nordeste Poténcia. Diferen-
temente do benchmark internacional,
que tem foco corporativo, as salva-
guardas sdo enraizadas nos territorios
e tratam de questdes como contratos
de arrendamento justos, garantia do
cumprimento da funcdo social da ter-
ra'®, fortalecimento dos mecanismos
institucionais para avaliacdo de im-
pactos, sobretudo do licenciamento
ambiental, transparéncia nas outorgas
de geragdo e transmissao de energia,
além de questdes transversais como
género, incluindo racga/etnia.

Ainda que distintas em origem e enfo-
que, as referéncias podem ser utiliza-
das de maneira complementar. A inte-
gracdo de ambos os instrumentos se
mostrou oportuna para a composi¢ao
de um quadro de analise, permitindo
observar os procedimentos de gestao
de risco socioambiental de instituicdes
como o BNDES, o Banco Mundial e o
BID a luz tanto de parametros globais
qguanto das especificidades do contex-
to brasileiro. No quadro 1, sdo apresen-
tadas cinco dimensd&es de analise orga-
nizadas e uma sintese do conteudo de
cada uma delas.

12

'8 De acordo com

o Estatuto da Terra
(Lei 4.504 de 1964),
a propriedade
privada cumpre sua
fungdo social quando
favorece o bem-estar
dos proprietéarios,
trabalhadores e de
suas familias; mantem
niveis satisfatérios
de produtividade;
assegura a
conservagdo dos
recursos naturais e
observa disposi¢des
legais sobre relagdes
justas de trabalho.
Nas Salvaguardas
Socioambientais
para Energias
Renovaveis, a garantia
do cumprimento

da fungdo social

da terra aparece
como fundamental
para conservagao

da biodiversidade

e seguranga da
soberania alimentar,
incluindo territorios
pesqueiros.



QUADRO 1 - DIVENSOES DE ANALISE IDENTIFICADAS A PARTIR DE
SALVAGUARDAS PARA ENERGIAS RENOVAVEIS

DIMENSOES
DE ANALISE

CONTEUDO

Governanca,
transparéncia e
responsabilizacao

Direitos humanos,
sociais e
territoriais

Participacao social
e mecanismos de
reparacao

Questao fundiaria
e negociacoes

justas

Género e raca

Abrange politicas de direitos humanos, mecanismos de governanga e pres-
tagdo de contas, instrumentos de transparéncia e acesso a informacao,
canais de denuncia e remediacdo, além de procedimentos de verificagao
e controle institucional nas etapas de outorga e licenciamento ambiental.

Trata da identificacao de riscos e impactos, com destaque para as espe-
cificidades que atingem povos indigenas, comunidades tradicionais e
populagdes vulneraveis; da garantia do direito a moradia adequada; do
respeito aos direitos trabalhistas e previdenciarios; e da promogdo de
medidas de protec¢do a satide, aos modos de vida e ao acesso a servigos
basicos.

Compreende a realizagdo de consultas livres, prévias e informadas, a
existéncia de espacos permanentes de didlogo e acompanhamento, a
transparéncia nos processos de tomada de decisdo e a ado¢do de meca-
nismos eficazes de reparacdo integral.

Refere-se, entre outras questoes, a definicdo de contratos de uso e ar-
rendamento da terra com conteiiddo minimo objetivo e de facil enten-
dimento, consentimento livre e informado, remuneragao justa, revisao
periddica, vedagao de clausulas abusivas e direito a rescisao.

Contempla politicas de prevengdo e enfrentamento a violéncias e discri-
minagdes; a criagdo de mecanismos de apoio e protegdo social aos grupos
atingidos; a promogéo da equidade de género e raga/etnia na distribuicdo
de beneficios da transi¢do; e a valorizagdo do trabalho de cuidado.
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A GESTAO DO RISCO

SOCIOAMBIENTAL NO BNDES

Em maio de 2025 foi aprovada a nova
Politica de Responsabilidade Social, Am-
biental e Climatica (PRSAC) do BNDES,
gue estabelece os principios e diretri-
zes que orientam a atuagao do banco.
A PRSAC define a responsabilidade so-
cioambiental como a integrac¢do das di-
mensdes ambiental, social e climatica
a governanga, as politicas, aos procedi-
mentos e as operacdes do banco.

Ancorada nos principios de desenvolvi-
mento sustentdvel; direitos humanos;
ética e transparéncia; e alinhamento
com normas e politicas publicas, a PR-
SAC se desdobra em diretrizes que tra-
tam tanto do apoio a politicas publicas
e oferta de solugdes financeiras, quan-
to a cultura organizacional, comunica-
¢do e gestdo de riscos'®. Em conjunto
com outros instrumentos, orienta a
atuacdo estratégica e operacional do
BNDES, inclusive na gestdo de riscos
sociais, ambientais e climaticos e pos-
siveis impactos sobre a sociedade e o
meio ambiente.

A operacionalizacdo da politica ocorre
por meio do Plano Plurianual de Ac¢des
da PRSAC (2025-2027), estruturado em
quatro eixos estratégicos. O eixo ‘Pro-
mog¢dao da Transformacdo Ecoldgica’
concentra iniciativas voltadas a des-
carbonizagdo, conservagao de biomas,
adaptacdo climdtica e agropecuaria
sustentavel, além do fortalecimento de
politicas publicas e resposta a emergén-
cias. Ja o eixo ‘Gestao de Riscos’ busca
aprimorar continuamente 0s processos
de identificacdo, analise e mitigacdo dos
riscos socioambientais e climaticos, apli-

cados a operagdes, garantias, clientes e
a carteira como um todo.

Assim, a gestdo de riscos socioam-
bientais e climaticos é um dos pilares
da governangca ambiental do BNDES.
Orientada pelo Regulamento de Ges-
tao Socioambiental e Climatica de
Operagodes, a normativa busca assegu-
rar que os riscos sejam considerados
em todas as etapas do ciclo de apoio
financeiro, desde a analise de viabilida-
de ao acompanhamento dos projetos,
contribuindo para orientar as decisdes
sobre as operacOes realizadas.

O banco adota instrumentos como a
lista de exclusdao e o apoio condicio-
nado, que restringem ou limitam o
financiamento a atividades de alto
risco, além de metodologias especifi-
cas de classificacdo e andlise de risco
social, ambiental e climatico. A ana-
lise socioambiental de riscos tem ini-
cio na etapa de habilitacdo do cliente,
onde sdo verificados passivos legais e
reputacionais, e se estende até o mo-
nitoramento pds-contratagdo, com
acompanhamento de indicadores de
desempenho e verificacdo de obriga-
¢Oes contratuais. O banco utiliza fer-
ramentas como georreferenciamento,
anadlise documental e revisao de licen-
ciamentos ambientais, além de consi-
derar critérios climaticos, que incluem
emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), exposicdo a eventos extremos e
vulnerabilidades da cadeia produtiva.

As trés etapas principais podem ser
sintetizadas da seguinte maneira, con-
forme figura 2.
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FIGURA 2 - ETAPAS DA ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL DO BNDES

1. HABILITACAO DOS CLIENTES

TEMAS E CRITERIOS CONSIDERADOS

4
trabalhistas:

trabalho infantil

[ Discriminagdo por género ou raga;
@ Assédio moral ou sexual.

Direitos humanos e

@ Trabalho analogo ao escravo e

Responsabilidade Regularidade fiscal
ambiental: e previdenciaria:

® Propriedades em =  @FGTS e outras

areas embargadas obrigagdes

@ Listas restritivas e
sangoes internacionais

@ Condenagdes por
crimes ambientais

2. ANALISE DA SOLICITACAO DE APOIO, APROVACAO E CONTRATACAO DAS OPERACOES

2.1 TRIAGEM DAS
OPERACOES

Classificagao risco
socioambiental e
climatico: escalaA-B-C

Modalidades:

® Automatica
® Padrio
@ Abrangente

2.3 ESTUDOS
COMPLEMENTARES

demandados de acordo
com resultados da
avaliagdo.

@ ProposicBes de ajustes
na operagao

@ Obrigacdes
Socioambientais e
Climaticas além das
exigidas por lei

@ Oferta de recurso
para fortalecer
medidas mitigadoras e
compensatorias

@ Indicadores
socioambientais

e climaticos para
monitoramento e avaliagdo
da operagao

@ Contratacdo de
consultoria socioambiental
e climatica (exceto para
contratagdes com setor
publico)

@ Proposicio de n3o
acolhimento do apoio
financeiro

@ Complementacio

de avaliagGes com

os procedimentos
estabelecidos pela OCDE.

B

o

2.2 AVALIACAO

Conformidade e regularidade legal

® Com 6rgaos ambientais (licenciamento ambiental e outras exigéncias
ambientais e sociais)

@ Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Zoneamento Agroecoldgico

Obrigacoes e critérios normativos do BNDES

@ Avaliagio de condicionantes setoriais socioambientais (atos normativos do
banco)

@ Exigéncias relativas 8 manutencdo de emprego, protecio de pessoas
com deficiéncia, ndo discriminagao, inexisténcia de trabalho escravo e
infantil e de assédio moral e sexual

Avaliacao dos impactos e riscos

@ Analise de estudos de impacto e documentacio relacionada

@ Capacidade de identificacdo de riscos e impactos socioambientais da
operagdo, incluindo o entorno e as agdes preventivas e mitigadoras

@ Capacidade de identificacdo de riscos climaticos fisicos (secas, inundagdes) e
de transicdo (mudangas regulatdrias e tecnoldgicas) da operagdo e das atividades
do cliente

Governanca Socioambiental

@ politicas, procedimentos, estrutura organizacional e governanca
aplicaveis a operagao, inclusive no ambiente externo ao cliente,
considerando seus mecanismos de comunicagdo com partes interessadas
@ Estratégias e politicas de adaptacdo e/ou mitigag3o de riscos climaticos
fisicos e de transicdo

@ Transparéncia, governanga e estratégia climatica do cliente e sua gestdo de
emissdes de GEE

Outras fontes e articulacoes

@ Levantamento das emissdes de GEE financiadas, evitadas ou removidas
relativas ao objeto de apoio

@ Articulacdo com politicas publicas e o desenvolvimento local e regional
sustentavel, quando aplicavel

3. ACOMPANHAMENTO DAS OPERACOES

VERIFICA-SE:

@ Regularidade fiscal,

® Emissbes
anuais de GEE

@ Cumprimento
de condicionantes

previdenciaria, ambiental e
climatica

@ Licenca de Operacdo

@ Cumprimento de
Obrigagdes de Termos de
Ajuste de Conduta

Fonte: elaboracdo propria baseada em BNDES (2024b).

estabelecidas pelo BNDES
e nas licengas ambientais
@ Indicadores
socioambientais e
climaticos

financiadas,
evitadas ou
removidas
relativas ao objeto
de apoio



ANALISE DA GESTAO DE RISCO
SOCIOAMBIENTAL DO BNDES

EM COMPARACAO COM BANCOS
MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO

Com base nas dimensdes apresentadas na
secdo 3, o presente estudo propde, a seguir,
uma analise comparativa da gestdao de risco
socioambiental do BNDES frente ao Banco
Mundial e ao Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID). Inicialmente sdo apre-
sentados os critérios utilizados para a defini-
¢do e classificacdo dos riscos, seguidos pelo
exame do modo como cada banco incorpora
as dimensdes descritas, destacando conver-
géncias, divergéncias e lacunas.

DEFINICAO E CLASSIFICACAO DE RISCO

A forma como cada instituicdo define e clas-
sifica os riscos socioambientais é um aspecto
central para compreender sua capacidade de
prevenir, mitigar e reparar impactos. Acompa-
racao entre os marcos do Banco Mundial, do
BID e do BNDES permite avaliar ndo apenas a
concepgdo de risco adotada, mas também os
instrumentos de categorizacdao que orientam
a analise e o monitoramento dos projetos.

No quadro 2 sdo apresentadas as definicdes
de risco e impacto socioambiental adotadas
pelo BNDES, Banco Mundial e BID.

QUADRO 2 - DEFINICAO DE RISCO E IMPACTO SOCIOAMBIENTAL POR INSTITUICAO

INSTITUICAO

DEFINICAO DE RISCO E IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Risco ambiental: Possibilidade de ocorréncia de perdas para a institui¢cdo ocasionadas

por eventos associados a degradagdo do meio ambiente, incluindo o uso excessivo de

recursos naturais.

Risco social: Possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo ocasionadas por
eventos associados a violagdo de direitos e garantias fundamentais ou a atos lesivos ao

interesse comum.

Risco socioambiental: Possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo
ocasionadas pela associacdo dos Riscos Ambiental e Social.

Banco
Mundial

O risco socioambiental é uma combinagao da probabilidade de determinadas
ocorréncias de perigos e da gravidade dos impactos resultantes de tais

ocorréncias. Impactos socioambientais referem-se a qualquer mudanga, potencial

ou real, (i) ao ambiente fisico, natural ou cultural; e (ii) sobre a comunidade
adjacente e trabalhadores resultantes da atividade comercial a ser apoiada (Banco
Mundial, 2017, p.3).

BID Risco ambiental e social é a combinagdo da gravidade esperada de (i) um impacto social

e ambiental potencialmente adverso que um projeto pode causar ou contribuir, ou (ii)
questdes que podem afetar negativamente a prestacdao de medidas e resultados de
mitigacdo social e ambiental e a probabilidade de ocorrerem. Os impactos ambientais
e sociais se referem a qualquer mudanga, potencial ou real, para (i) o ambiente fisico,
natural ou cultural e (ii) impactos na comunidade e nos trabalhadores do entorno,
resultantes da atividade comercial a ser apoiada (BID, 2020, p.33).




As defini¢Oes de risco socioambiental
adotadas pelo Banco Mundial e pelo
BID apresentam elementos em co-
mum, como a associa¢ao entre a pro-
babilidade de ocorréncia de danos e a
gravidade dos impactos resultantes,
levando em consideragdo distintas di-
mensoes, como a social, cultural, eco-
ndémica e do ambiente fisico. A con-
cepcdo de risco desses bancos desloca
o foco da instituicdo financeira em si
para a relacdo entre os projetos finan-
ciados e os territorios de influéncia,
reconhecendo que a gestdo adequada
dos riscos socioambientais é condicdo
para viabilidade econdmica e socio-
ambiental dos projetos.

A definicdo de risco adotada pelo BN-
DES espelha a resolucao do Conselho
Monetdrio Nacional N2 4.943 de 15
de setembro de 2021, e difere da con-
cepcdo dos bancos multilaterais. Para
o BNDES, o risco socioambiental estd
associado a possibilidade de perdas
financeiras para a instituicdo decor-
rentes da degradacdo ambiental ou
da violacdo de direitos fundamentais.
A formulacdo reflete uma perspectiva
tradicional de risco, voltada a protecao
do crédito e da reputacdo institucional.

Essa diferenga evidencia uma lacuna
importante, enquanto os bancos mul-
tilaterais definem riscos e impactos a
partir de uma visao mais territorializa-
da e integrada, a concepcao do BNDES
atrela o processo de andlise de risco
a seguranca institucional. Apesar de
coerente com a tradicdo do setor fi-
nanceiro, a légica adotada pelo BNDES
pode representar limitagdes a conci-
liacdo entre a protecdo do crédito e a
garantia da integridade socioambien-
tal dos territérios e populacbes po-
tencialmente atingidas pelos projetos
financiados.

Em relacdo a classificacdo do risco, a
metodologia utilizada pelo BNDES se-

gue uma abordagem escalonada, que
busca compatibilizar o tipo de opera-
¢do com seu potencial de impacto e,
qguando aplicavel, com a capacidade de
gestdao do cliente. Assim, sdao conside-
rados: o instrumento de apoio finan-
ceiro; o setor de atividade econdmica
envolvido e; as caracteristicas especifi-
cas do projeto de investimento.

O risco é previamente estabelecido
com base na Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), de
acordo com o setor econ6mico do
projeto e com as normativas setoriais
internas do banco. No detalhamento
do projeto, também sdo consideradas
varidveis como localizacdo, complexi-
dade do licenciamento e intensidade
dos impactos sociais e ambientais.
Para isso, o banco utiliza informacdes
do licenciamento ambiental, ferra-
mentas de georreferenciamento, ba-
ses publicas e dados fornecidos por
meio de questiondrios respondidos
pelo cliente®.

O enquadramento das operagdes
segue uma escala A, B e C de risco,
conforme a relevancia dos impactos
potenciais?'. Projetos de risco A apre-
sentam impactos negativos significati-
vos e demandam maior complexidade
analitica; projetos de risco B apresen-
tam impactos de média relevancia e;
projetos de risco C apresentam impac-
tos minimos ou inexistentes. A partir
dessa classificacdo, as operagbes sdo
distribuidas em trés modalidades de
andlise: (i) automatica, para operagées
de até RS 40 milhdes com risco B ou C,
com classificacdo gerada por sistema
informatizado e que pode ser ajustada
automaticamente de acordo com ca-
racteristicas do projeto constantes no
questionario socioambiental respondi-
do pelo cliente; (ii) padrao, para opera-
¢bes de risco A de até RS 200 milhdes,
rico B de RS 40 a RS 500 milh&es e para
qualquer operagao de risco C acima de

17

22 BNDES (2024b).

2 Classificagdo
inspirada na
Environmental and
Social Categorization
da IFC.



RS 40 milhdes, com classificacdo ini-
cialmente automatica, mas ajustavel
mediante analise da equipe de Respon-
sabilidade Socioambiental e Climatica
(RSAC), com base nas informacgbes do
questionario socioambiental, e aprova-
¢do do Comité de Crédito Operacional
(CCOp) e; (iii) abrangente, destinada a
operacdes de risco A acima de RS 200
milhdes e risco B acima de RS 500 mi-
IhGes, com processo classificatério se-
melhante a modalidade “padrao”, com
acréscimo da andlise do Sistema de
Gestdo Socioambiental do cliente, por
meio de questionario especifico, para
verificacdo da compatibilidade da ges-
tdo socioambiental com o investimen-
to pretendido.

De acordo com o padrdo adotado,
desde 2022 quase metade das opera-
¢Oes do BNDES tém sido classificadas
como risco B. Isso significa que boa
parte das operacdes é classificada de
maneira automatica?’, com base no
CNAE, sem analise da equipe técni-

ca, o que pode reduzir a sensibilidade
da avaliacdo ao contexto territorial e
social dos projetos. Esse é o caso dos
projetos edlicos, que sdo automatica-
mente classificados como de risco B,
ou seja, de risco socioambiental mé-
dio®. No entanto, essa classificacdo
pode ser revista para risco A (alto)
caso fatores agravantes sejam identifi-
cados, como sobreposicdo com terras
indigenas, territdrios de comunidades
tradicionais ou unidades de conserva-
¢ao, entre outros.

Ainda que exista a possibilidade de re-
classificacdo do risco com base em fa-
tores agravantes, como localizagdo ou
auséncia de licenciamento ambiental
adequado, a alteracdo depende da
disponibilizacdo de dados de bases
publicas, nem sempre atualizados, e
de respostas fornecidas pelos clien-
tes, o que pode limitar a capacidade
de antecipar e mitigar potenciais im-
pactos e conflitos.

QUADRO 3 - COMPARACAO DA CLASSIFICACAO DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO (BNDES); BANCO MUNDIAL E BANCO INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO (BID)

22 A exemplo da
operagdo para
implantagdo do
complexo edlico
Santo Agostinho,
composto por 14
centrais geradoras,
com capacidade

de 434 MW, nos
municipios de Lajes e
Pedro Avelino no Rio
Grande do Norte, cujo
valor contratado foi de
aproximadamente 13
milh&es de reais.

2 De acordo com
apresentagdo
realizada no seminario
organizado pelo
FGVCes e IPEA
‘Transi¢do Energética
Justa? Desafios para
uma abordagem

de género’, em
maio/2024.

m ESCALA DE CLASSIFICACAO BASE DE AVALIACAO

Setor, instrumento de apoio,
caracteristicas do projeto e
capacidade de gestdo socioambiental
do cliente.

BNDES A (alto), B (médio) ou C (baixo)

Modalidades de analise: automatica,
padrdo ou abrangente

Banco
Mundial

Alto, Substancial, Moderado
ou Baixo

Maghnitude, tipo, localizagao e
reversibilidade dos impactos
ambientais e sociais.

BID Classificagdo de impacto em: A, B, C
ou Fl

A classificagdo de impacto considera:
tipo, localizagdo, escala e sensibilidade
do projeto, além da natureza dos
riscos e da capacidade do mutudrio de
gerencia-los.

Classificagdo de risco em: Alto,
Substancial, Moderado ou Baixo

A classificacdo de risco analisa causas
(impactos diretos) e contribuicoes
(impactos indiretos), incluindo fatores
legais, institucionais, tecnoldgicos

e contextuais, como estabilidade e
seguranga.




Apesar de o BNDES seguir o padrao esca-
lonado de classificacdo das demais institui-
¢oes, o banco se diferencia ao incorporar o
instrumento financeiro utilizado e o CNAE,
refletindo uma adaptacdo ao contexto na-
cional e a estrutura de concessao de crédi-
to. De modo geral, os bancos multilaterais
baseiam a classificacdo na natureza, escala
e magnitude dos impactos socioambientais
potenciais do projeto, com diferentes nuan-
ces metodoldgicas.

O BID se destaca por aplicar uma dupla
classificacdo, que inicialmente avalia a mag-
nitude dos impactos e, posteriormente, de-
fine o grau de risco.

De modo geral, os trés bancos analisados
apresentam modelos distintos de gestao de
riscos socioambientais, que refletem dife-
rentes niveis de alinhamento as dimensdes
destacadas a partir das salvaguardas, con-
forme apresentado a seguir.

GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIZACAO

No caso do BNDES, a governanga esta or-
ganizada pelo seu regulamento interno, que
define a responsabilidade pela verificacao
da regularidade socioambiental e climatica
conforme a modalidade de apoio (direta,
indireta automatica ou ndo automatica, via
mercado de capitais, ndo reembolsavel). A
andlise socioambiental é baseada, sobre-
tudo, na conformidade legal e em questio-
narios padronizados de risco, funcionando
como uma lista de checagem procedimen-
tal. Embora esse modelo represente um
avango no contexto brasileiro, ao conferir
sistematicidade as andlises, ele se diferen-
cia dos bancos multilaterais por ndao ado-
tar instrumentos qualitativos de avaliacao,
nem exigir de forma sistematica que clien-
tes mantenham sistemas formais de gestao
socioambiental. A responsabilizacao, quan-
do prevista, ocorre por meio de condicio-
nantes em contratos, mas o regulamento
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ndao explicita, por exemplo, mecanismos
de sancdo (multas, suspensdo de desem-
bolsos, cancelamento de operagdes), tam-
pouco prevé a obrigatoriedade de canais de
queixa para o nivel dos projetos. Em termos
de transparéncia, o BNDES divulga relaté-
rios institucionais anuais e critérios gerais
de elegibilidade, mas ndo publica analises
socioambientais especificas por projeto,
o que pode dificultar o controle social e a
possibilidade de engajamento das comuni-
dades atingidas.

Ja o Banco Mundial estrutura sua gover-
nang¢a no quadro das Normas Ambientais
e Sociais (NAS), que orientam mutuarios e
exigem diligéncia propria do banco em to-
das as operacdes. A devida diligéncia vai
além do licenciamento ambiental: mesmo
guando realizado o licenciamento, o Banco
Mundial avalia se o conteudo atende subs-
tancialmente as NAS e pode demandar es-
tudos complementares. O principal instru-
mento de responsabilizagdao é o Plano de
Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS),
obrigatdrio para projetos de risco moderado
a alto, que integra os contratos e estabelece
acdes, prazos e mecanismos de adaptacao,
com monitoramento continuo e possibilida-
de de revisdes adaptativas. O Banco admi-
te o uso dos sistemas do mutuario apenas
se considerados equivalentes as NAS; caso
contrario, impoe medidas adicionais via
PCAS. Na transparéncia, o Banco Mundial
exige a divulgacdo prévia de documentos-
-chave (ElAs, AvaliacGes Estratégicas, entre
outros) e prevé engajamento publico antes
da aprovacao do financiamento. A respon-
sabilizacdo também se apoia em sancées
contratuais (suspensdao de desembolsos) e
em mecanismos independentes de queixa e
mediacdo, como o Inspection Panel.

O BID, por sua vez, adota os Padrdes de De-
sempenho Ambiental e Social, com desta-
que para o Padrdo 1, que obriga mutuarios
a implementar e manter Sistemas de Ges-
tdo Socioambiental proporcionais a nature-




za, escala e riscos dos projetos. Essa exigén-
cia transversal é central para a governancga,
garantindo que os riscos sejam monitora-
dos e tratados ao longo de todo o ciclo. A
transparéncia é reforcada pela divulgacao
publica do Environmental and Social Re-
view Summary (ESRS) antes da aprovacao,
permitindo que comunidades e partes inte-
ressadas tenham acesso as informagdes. No
eixo da responsabilizacdo, o BID prevé au-
ditorias periddicas, assisténcia técnica para
fortalecer a governanca dos mutuarios,
consultas publicas estruturadas e o uso de
mecanismos independentes, como o Meca-
nismo Independente de Consulta e Investi-
gacdo. As condicionantes socioambientais
sdo incorporadas aos contratos e passiveis
de monitoramento continuo, com sanc¢des
em caso de descumprimento.

Em sintese, enquanto o Banco Mundial e
o BID estruturam um ciclo mais completo
de governanca, com exigéncias institucio-
nais, transparéncia ativa e responsabiliza-
¢do contratual e publica, o BNDES mantém
um modelo mais restrito, centrado em con-
formidade legal e procedimentos internos.
Isso gera lacunas especialmente em trés
pontos: (i) auséncia de exigéncia generali-
zada de sistemas formais de gestdo socio-
ambiental pelos clientes; (ii) falta de divul-
gacdo publica de andlises por projeto; e (iii)
auséncia de canais de queixa vinculados a
projetos financiados. Esses pontos podem
influenciar a capacidade de controle social
e a confianga publica nos financiamentos,
sobretudo em setores de alto risco, como
energia e infraestrutura.

DIREITOS HUMANOS, SOCIAIS E
TERRITORIAIS

Os processos de identificacdo e gestdo de
riscos socioambientais no BID e no Banco
Mundial sdo estruturados a partir de refe-
renciais que integram de forma explicita as
dimensdes de direitos humanos, sociais e
territoriais. J4 o BNDES adota uma aborda-
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gem mais restrita, baseada na conformida-
de legal e em informacdes declaradas pelos
clientes, sem protocolos préprios que asse-
gurem uma andlise abrangente e preventiva
dos impactos.

IDENTIFICACAO DE RISCOS E GRUPOS
VULNERAVEIS

Os padrdes adotados pelo BID (Padrdo 1)
e pelo Banco Mundial (NAS 1) exigem que
mutudrios identifiquem, avaliem e monito-
rem riscos ambientais, sociais e relaciona-
dos a direitos humanos de forma continua,
com base na hierarquia de mitigacao: evitar,
minimizar, mitigar, compensar. Essa andlise
deve abranger impactos diretos, indiretos
e cumulativos, incluindo questdes de sau-
de, seguranca, discriminac¢ao, desigualdade
estrutural, violéncia de género e conflitos
territoriais. Ambos preveem medidas es-
pecificas para grupos em situacdo de vul-
nerabilidade e/ou desvantagem para evitar
impactos desproporcionais. Sdo citados,
por exemplos, grupos de mulheres, povos
indigenas, afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia e familias de baixa renda.

Ambos os bancos incorporam ainda a di-
mensdo ambiental e climatica (Padrdo 6 e
NAS 6), que requerem a consideracdo de
impactos cumulativos, riscos fisicos e asso-
ciados a transicao climatica, além da prote-
¢do da biodiversidade e dos servicos ecos-
sistémicos.

O BNDES, por sua vez, concentra sua anadlise
de risco socioambiental em procedimentos
de habilitacdo, avaliacdo e acompanhamen-
to, organizados a partir de questionarios
aplicados aos clientes e do cruzamento de
informagGes com registros publicos, como
embargos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA) e listas do Ministério do Tra-
balho. O foco estd na conformidade legal,
como verificacdo de licencas ambientais,
zoneamentos, regularidade trabalhista,




obrigacGes fiscais e previdencidrias,
complementada por inventarios de
emissdes de GEE e alinhamento a
estratégias de baixo carbono. Embo-
ra o regulamento preveja a possibili-
dade de solicitar estudos adicionais,
pareceres juridicos e até consultorias
independentes em casos de maior
complexidade, a abordagem procedi-
mental é predominante, funcionando
a partir da légica de listas de checa-
gem. Ndo ha protocolos préprios para
examinar desigualdades estruturais,
discriminacdo, violéncia territorial ou
vulnerabilidades sociais especificas,
nem exigéncia de avaliagdo sistemati-
ca de impactos cumulativos.

POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Os padrbes adotados pelo BID (Pa-
drdo 7) e pelo Banco Mundial (NAS 7)
estabelecem parametros de respei-
to aos direitos coletivos, identidades
culturais e modos de vida de povos
indigenas e comunidades tradicionais,
incluindo a exigéncia de consultas sig-
nificativas e, em casos de impactos
substanciais, o Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI). Ambos re-
conhecem que os impactos devem ser
avaliados ndao apenas em dimensdes
fisicas e econdmicas, mas também
culturais e espirituais.

No BNDES, em contrapartida, o reco-
nhecimento de povos e comunidades
tradicionais ocorre apenas de forma
indireta, via questiondrios (lista de
checagem) e estudos de impacto am-
biental no ambito do licenciamento. O
banco ndo possui protocolos proprios
gue exijam processos de CLPI, nem faz
referéncia explicita a Convencdo 169
da Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT)?.

MORADIA ADEQUADA

Além das diretrizes previstas pelo BID
(Padrdo 1) e pelo Banco Mundial (NAS
1), que tratam da gestdo de riscos e
impactos sociais, incluindo impactos
sobre a saude das populacdes no en-
torno dos projetos, entre outras di-
mensdes, ambos os bancos abordam
explicitamente o direito a moradia
adequada no ambito do Padrdo 5 e da
NAS 5, respectivamente. Esses instru-
mentos regulam a aquisi¢cdo/restri¢do
ao uso de terras, bem como processos
de reassentamento involuntario. As
duas instituicdes adotam como prin-
cipio a prevencdo de deslocamentos
involuntarios®. O BID enfatiza a rees-
truturacdo da base produtiva e reco-
nhece que perdas econdmicas, como
a reducdo de acesso a recursos natu-
rais, mercados ou empregos, podem
ser tdo prejudiciais quanto a perda da
moradia, devendo ser reparadas de
forma equivalente. Ja o Banco Mundial
destaca a importancia de preservar
vinculos sociais, minimizar rupturas
culturais e assegurar o acesso a terras
produtivas, infraestrutura comunita-
ria, servigcos sociais e atividades eco-
nomicas que sustentam os modos de
vida das populagdes atingidas.

O BNDES ainda ndo dispde de salva-
guardas especificas para lidar com
deslocamentos e reassentamentos
dos projetos apoiados. Embora o
tema seja abordado no questionario
de triagem aplicado aos clientes, sua
abordagem é limitada, restringindo-se
a identificacdo da existéncia ou ndo
de deslocamentos, fisicos ou econo-
micos, sem explicitar como e quando
sdo consideradas informacdes deta-
Ihadas, por exemplo, sobre o perfil da
populagdo atingida, impactos ou me-
didas de mitigagdo e compensagao. A
auséncia de diretrizes normativas, cri-
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2 A Convengdo n2
169 da OIT, de 1989,
em vigéncia no Brasil
por meio do Decreto
n2 10.088 de 2009,
reconhece os direitos
dos povos indigenas
e comunidades
tradicionais a
autodeterminagdo,
protecdo de seus
territorios e praticas
socioculturais.
Estabelece a
obrigatoriedade da
consulta prévia, livre e
informada sempre que
medidas ou projetos
possam afetar
diretamente esses
grupos.

25 Quando inevitaveis,
exigem a elaboragdo
de planos detalhados
que garantam

ndo apenas o
reassentamento fisico
das familias, mas
também a restauragdo
ou melhoria dos
meios de subsisténcia
e dos modos de

vida econémicos.
Esses planos devem
prever compensagdes
justas, acesso a
servigos essenciais e a
participagdo ativa das
populagdes atingidas
na defini¢do das
medidas.



térios minimos e referéncias a boas praticas
revela fragilidade na politica socioambien-
tal do banco, que compromete a protecao
de grupos atingidos em funcdo da perda de
moradia e de outros impactos, como altera-
¢do de seus modos de vida.

DIREITOS TRABALHISTAS

Tanto o BID (Padrdo 2) quanto o Banco
Mundial (NAS2) se alinham as convengdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), seguindo suas diretrizes. Ambos as-
seguram a proibicdo do trabalho forcado
e infantil; a garantia de condi¢Ges seguras
de trabalho; a liberdade de associacdo; e o
direito a negociacdo coletiva. Também exi-
gem mecanismos de denuncia acessiveis e
medidas contra discrimina¢do e violéncia,
incluindo de género.

O BNDES, em contraste, limita-se a verifi-
cacdao documental de riscos trabalhistas,
com base em listas publicas e declaracdes
dos clientes. Ndo ha exigéncia padronizada
de que mutudrios mantenham sistemas de
gestdo laboral ou canais independentes de
denuncia.

PARTICIPACAO SOCIAL E MECANISMOS
DE REPARACAO

A participacdo social e os mecanismos de
reparacdo constituem importantes pilares
da gestdo de risco socioambiental no BID
e no Banco Mundial. Em ambos, o engaja-
mento das diferentes partes interessadas
é estabelecido como obrigacdo processual
gue deve atravessar todo o ciclo do projeto,
desde a fase de preparacao até a operacao
e o descomissionamento.

No BID, o Padrdao 10 exige que o mutuario
prepare e implemente um Plano de Enga-
jamento das Partes Interessadas, propor-
cional a escala e aos riscos do projeto. Esse
plano deve identificar os grupos potencial-
mente atingidos, prever consultas continu-
as em formatos acessiveis e culturalmente
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adequados, e garantir estratégias especifi-
cas para alcancar populacdes em situacao
de vulnerabilidade. Além disso, estabelece
a obrigatoriedade de mecanismos de quei-
Xa no nivel do projeto, que sejam conheci-
dos, acessiveis, com salvaguardas contra
retaliacdo e procedimentos claros de res-
posta. Embora o marco nao imponha con-
trapartida dos beneficios as comunidades
como obrigacdo universal, abre espaco para
a identificacdo de demandas por projetos
e iniciativas locais para além das medidas
previstas no ambito da mitigacdo e com-
pensacao.

O Banco Mundial, por meio da NAS 10,
adota exigéncia equivalente. O mutudrio
também deve elaborar o plano de envolvi-
mento das partes interessadas em consul-
ta com o Banco, documentando as contri-
buicdes recebidas e demonstrando como
foram incorporadas as decisGes. O plano
deve prever cronogramas, estratégias para
grupos vulnerabilizados e mecanismos de
gueixa gratuitos, acessiveis e protegidos
contra retaliagdes. Assim como no BID, h3
previsao de que para determinados casos,
especialmente no ambito da NAS 7 (Povos
Indigenas) e da NAS 5 (Aquisicdo de Terras
e Reassentamento), sejam incluidos benefi-
cios compartilhados da execucdo do projeto
ou medidas comunitarias adicionais (como
infraestrutura social ou apoio a modos de
vida) como parte das acdes de reparacao.

Nos dois bancos multilaterais, os resulta-
dos das consultas devem alimentar os ins-
trumentos de gestdo socioambiental, como
os Planos de Compromissos Ambientais e
Sociais ou Planos de A¢ao Socioambiental.
Esses compromissos passam a integrar con-
tratos vinculantes, monitorados ao longo
da execucdo. Em projetos de maior risco ou
com forte impacto social, hd exigéncia de
monitoramento participativo, via comités
comunitdrios ou conselhos locais, que re-
visam indicadores, acompanham medidas
reparatdrias e podem propor ajustes.




Outra caracteristica central é a existéncia de
instancias independentes de queixa, como
o Painel de Inspeg¢do do Banco Mundial e o
Mecanismo de Consulta e Investigagao In-
dependente do BID. Esses canais comple-
mentam os mecanismos no nivel do projeto
e oferecem uma via de responsabilizacao
guando mutudrios falham em cumprir as
salvaguardas.

Em contraste, o BNDES adota um mode-
lo mais restrito. Seu regulamento apenas
orienta a verificacdo da existéncia de di-
alogo com partes interessadas, na etapa
de avaliacdo, sem exigir planos formais de
engajamento ou mecanismos de queixa no
nivel dos projetos. O banco também ndo
institui canais independentes para comuni-
dades atingidas. Na pratica, a participacao
social se limita as audiéncias publicas do
licenciamento ambiental, obrigatdrias ape-
nas em casos de EIA/RIMA, mas dispensa-
das em empreendimentos licenciados por
vias simplificadas, como é frequente no
caso de usinas edlicas e solares.

Enquanto o BID e Banco Mundial integram
participacado social e reparagdao aos instru-
mentos contratuais e de monitoramento, o
BNDES limita aos procedimentos formais do
licenciamento ambiental. Com isso, abre-se
uma lacuna em termos de instrumentos
de incidéncia para as populac¢des atingidas
com relagdo a tomada de decisao.

QUESTAO FUNDIARIA E NEGOCIACOES
JUSTAS

Nos marcos normativos do BID e do Banco
Mundial, a questdo fundiaria - sobretudo a
aquisicdo de terras e as restricdes de uso
(incluindo compra, cessdo, doacdo e servi-
dado) - é tratada como processo critico de
risco socioambiental. Tanto o Padrdo 5 do
BID quanto a NAS 5 do Banco Mundial exi-
gem identificacdo prévia e sistematica de
direitos formais e consuetudinarios, realiza-
¢do de censos socioecondmicos, documen-
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tacdo das negociag¢des, consultas significati-
vas e avaliacdo de alternativas a aquisicao,
incluindo a possibilidade de evita-la. Os
planos de compensacdo devem assegurar
nao apenas indenizacdo financeira, mas a
restauracdo dos modos de vida e meios de
subsisténcia, contemplando inclusive po-
pulagdes em situagdo de vulnerabilidade,
posseiros informais e comunidades tradi-
cionais.

As normas dao destaque aos regimes de
serviddes, pois reconhecem que mesmo
sem a transferéncia de propriedade fisica,
podem causar deslocamento econémico e
perda de recursos essenciais. Populactes
em situacdo de vulnerabilidade e posseiros
informais devem ser contemplados com
medidas especificas, como planos de inclu-
sdo, opgoes de troca de terra quando possi-
vel e apoio econGmico complementar.

Ainda que os marcos do BID e do Banco
Mundial tragam maior robustez no que se
refere a dimensao processual, contemplan-
do transparéncia, documentag¢do, compen-
sacdo, inclusdo de grupos vulnerabilizados
e restauracdo dos meios de subsisténcia,
persistem lacunas relevantes no que diz
respeito as condi¢cdes contratuais minimas,
como destacado nas salvaguardas socioam-
bientais para energias renovaveis.

Os bancos nao estabelecem critérios como
duracdo maxima dos contratos, cladusulas de
reajuste, revisdes periédicas, mecanismos
de arrependimento ou vedacdo de cldusulas
abusivas, como sigilo. Também ndo exigem
mecanismos automaticos de compartilha-
mento de beneficios, que assegurem a par-
ticipacdo comunitaria nos ganhos futuros
gerados pelos projetos. Na pratica, as nor-
mas priorizam a mitigacdo dos impactos e
evitam desapropriacbes forcadas, mas dei-
xam de impor um modelo distributivo que
garanta a captura da renda adicional gerada
guando a terra passa a ter valor econémico
elevado, como ocorre, por exemplo, na ins-




talagdo de aerogeradores. Essa omis-
sdo compromete o potencial transfor-
mador dos padrdes socioambientais,
ao ndo assegurar que os beneficios
sejam compartilhados de forma justa
com as comunidades atingidas.

O BNDES, por outro lado, trata a ques-
tdo fundiaria de forma indireta, vincu-
lando-a ao licenciamento ambiental
e a regularidade legal. Na pratica, os
contratos, sejam eles de cessdo, ar-
rendamento ou serviddo, sdo firma-
dos antes do inicio do licenciamento
uma vez que sdo condicdo para que
as empresas participem de leildes de
energia e obtenham as outorgas?®, fi-
cando de fora da analise sistematica
do banco. Seu regulamento ndo prevé
cldusulas minimas obrigatérias nem
parametros de remuneracao justa, li-
mitando-se a acompanhar aspectos
formais (existéncia de licencgas, regu-
laridade fundiaria e trabalhista).

Essa abordagem procedimental am-
plia os riscos de projetos sobrepostos
a territdérios ocupados por posseiros,
pequenos proprietarios e populacées
tradicionais, em muitos casos carac-
terizados pela fragmentacdo e baixa
regularizacdo fundiaria?’. Essa ldgica
deixa desprotegidos elementos cen-
trais para que se estabelecam nego-
ciacGes justas, como: a garantia de
revisao periddica, a definicao de pisos
de remuneracao, a vedacao de clausu-
las abusivas e mecanismos de redistri-
buicdo dos beneficios ou contraparti-
das coletivas.

GENERO E RACA

Os marcos do BID e do Banco Mundial
tratam género, raca e outros marcado-
res sociais como dimensdes centrais
na identificacdo e gestao de riscos so-
cioambientais, embora com enfoques
distintos. O BNDES, por sua vez, adota
um modelo mais restrito e fragmenta-
do, sem padrdes tematicos préprios e
obrigatdrios para esses temas.

O BID possui o arcabougo mais avan-
¢ado, que conta com o Padrao 9, espe-
cifico sobre igualdade de género. Esse
padrao exige a identificacdo de riscos
e impactos diferenciados por género,
bem como a implementagao de medi-
das de mitigacdo, monitoramento e in-
clusdo. Prevé a realizagao de ag¢des afir-
mativas e que indicadores especificos
sejam adotados, articulando-se ao Pa-
drdo 1, que requer a avaliacdo de gru-
pos em situagao de vulnerabilidade ou
desvantagem, como mulheres, povos
indigenas, popula¢des afrodescenden-
tes e familias de baixa renda. Apoia-
-se numa abordagem interseccional,
a partir da sobreposicdo de diferentes
marcadores sociais, como género, raga,
etnia e pobreza. Além disso, o BID esta-
belece protocolos contra violéncia se-
xual e de género, exploracdo e trafico
de pessoas, exigindo medidas de pre-
vengao, canais de denuncia acessiveis
e respostas adequadas em projetos de
risco elevado.
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% Sampaio (2023).

2’ Maia et al. (2024).



O Banco Mundial, embora ndo possua uma
norma especifica dedicada a género e raga,
trata desses temas de forma transversal. A
NAS 1 requer a identificacdo de grupos vul-
nerabilizados e a adog¢do de medidas dife-
renciadas para evitar impactos despropor-
cionais, incluindo desigualdade de género,
discriminagado e violéncia. A NAS 10 reforga
essa abordagem ao prever mecanismos de
engajamento e de queixa culturalmente
adequados, assegurando a participagao
de grupos historicamente excluidos. Além
disso, o Banco Mundial prevé protocolos
de prevencdo e mitigacdo da violéncia de
género em projetos com riscos elevados,
como obras de infraestrutura que concen-
tram trabalhadores. Essas medidas podem
ser formalizadas no Plano de Compro-
missos Ambientais e Sociais, instrumento
vinculante que inclui acdes especificas de
promoc¢ado da igualdade, de protecdo con-
tra violéncias e de responsabilizacdo das
empresas.

O BNDES, em contraste, limita sua aborda-
gemaaplicacdo delistas de checagem. As re-
feréncias a género e raca aparecem apenas
no questiondrio de avaliacdo do sistema de
gestdo do cliente, aplicavel exclusivamente
aos projetos enquadrados na modalidade
abrangente, e se restringem a verificacao
da existéncia de diretrizes ou procedimen-
tos formais voltados ao combate de praticas
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discriminatodrias (relacionadas a racga, géne-
ro, orientacao sexual, deficiéncia, origem e
religido) e ao assédio moral e sexual. Nao
ha, entretanto, exigéncia sistematica de
identificacdo de grupos vulneraveis, nem a
previsdao de protocolos de prevencao e res-
posta a casos de violéncia de género ou de
mecanismos de denuncia acessiveis e segu-
ros. Também ndo ha mencgao sobre capaci-
tacdo de equipes, valorizacdo do trabalho
de cuidado ou a responsabilizagdo direta
das empresas financiadas em situacdes de
condutas abusivas.

Em sintese, tanto o BID quanto o Banco
Mundial avangam na incorporac¢do de géne-
ro e raga como dimensdes centrais de suas
salvaguardas socioambientais, fortalecen-
do mecanismos de prevencdo de violén-
cias, participacao social e responsabilizacao
empresarial. J& o BNDES apresenta lacunas
gue reduzem sua capacidade de antecipar e
mitigar impactos sociais complexos. Para se
alinhar as melhores praticas internacionais,
o banco precisaria adotar salvaguardas
obrigatdrias especificas para género e raga,
criar protocolos de prevencao de violéncias,
exigir capacitacdo continua de equipes e
empresas, visibilizar o trabalho de cuidado
e instituir mecanismos de responsabilizacao
efetiva das empresas por condutas discrimi-
natdrias ou abusivas.




CONSIDERACOES FINAIS

E RECOMENDACOES

A analise da estrutura de avaliacdo de ris-
co socioambiental do BNDES, a luz de uma
abordagem comparativa com padrdes ado-
tados pelo BID e pelo Banco Mundial, evi-
dencia avangos institucionais significativos
no caso brasileiro, mas também lacunas
importantes. O BNDES consolidou um re-
gulamento socioambiental atualizado e
estruturou um processo de andlise em trés
etapas, com modalidades diferenciadas de
avaliacdo de risco. Entretanto, quando com-
parado aos marcos multilaterais, nota-se
gue sua abordagem permanece centrada
na verificacdo de conformidade legal e em
informacdes autodeclaradas pelos clientes,
sem padrées proprios que assegurem a pro-
tecdo de direitos humanos, sociais e territo-
riais de forma sistematica.

Tais diferencas tém implicacdes para o setor
de energias renovdveis, onde empreendi-
mentos edlicos e solares se expandem sobre
territérios de comunidades tradicionais e
contextos marcados por baixa regularizacao
fundiaria. Diante do cendrio de fragilizacdo
dos marcos do licenciamento ambiental, a
dependéncia do BNDES em relagdo aos pro-
cedimentos instituidos no ambito do licen-
ciamento e a auséncia de exigéncias proprias
para temas como contratos fundidrios, con-
sulta prévia e andlises de impactos cumulati-
vos ampliam os riscos de insuficiente identifi-
cacao e gestao de impactos socioambientais,
de forma a gerar e/ou agravar conflitos terri-
toriais e violagdes de direitos.
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Em contraste, o BID e o Banco Mundial es-
truturam seus marcos para integrar salva-
guardas abrangentes, que incluem protecao
de povos indigenas e comunidades tradicio-
nais, prevencao a deslocamentos forcados,
combate a discriminagdes, igualdade de gé-
nero, mecanismos de participacdo e repa-
ragao, e canais de queixa acessiveis. Ambos
exigem sistemas de gestao socioambiental
dos mutuarios e planos vinculantes que
orientam a implementacdo dos projetos,
enquanto o BNDES se limita a condicionan-
tes contratuais pontuais ou as exigéncias
do licenciamento ambiental. A auséncia de
salvaguardas prdprias pode comprometer
a capacidade do BNDES de antecipar riscos
complexos, monitorar impactos e assegurar
que a transicdo energética no Brasil ocorra
de forma justa.

Diante das lacunas identificadas, recomen-
da-se que o BNDES avance em diferentes
frentes de aprimoramento da sua gestdo
de risco socioambiental. E necessario forta-
lecer protocolos internos de analise terri-
torial e social, incorporando a obrigatorie-
dade da consulta prévia, livre e informada
(CPLI) quando aplicavel, a avaliacdo de im-
pactos cumulativos em dreas sensiveis e a
incorporacdo sistematica de marcadores
sociais, como género e raga, na identifica-
¢do, analise e monitoramento dos impactos
sociais. Também é aconselhdvel aprimorar
0s mecanismos de participag¢do e repara-
¢do, tornando obrigatdria a elaboragdo de
planos formais de engajamento comunita-




rio para os projetos de energia edlica e solar
financiados, prevendo consultas continuas,
acessiveis e culturalmente adequadas, além
da criacdo de canais de queixa independen-
tes para o nivel dos projetos. Outro ponto
central é incluir os contratos de cessao,
arrendamento ou servidio da terra na
andlise socioambiental, exigindo critérios
minimos que assegurem equilibrio nas ne-
gociacdes, transparéncia, distribuicdo justa
de beneficios e maior seguranca juridica.
Além disso, recomenda-se integrar género
e raga como dimensdes centrais da anali-
se de risco socioambiental, com protocolos

de prevengdo e resposta a violéncias, capa-
citacdo obrigatdria de equipes e empresas
financiadas e valorizacdo do trabalho de
cuidado. Por fim, é fundamental ampliar a
transparéncia e a governanca, padronizan-
do a exigéncia de sistemas de gestdo socio-
ambiental e garantindo a publicizagcdo dos
critérios de classificacdo, avaliacdo planos
de acdo e relatérios de monitoramento por
projeto financiado.

No quadro 4 é apresentada uma sintese das
principais lacunas identificadas e respecti-
vas recomendacgdes.

QUADRO 4 - LACUNAS E RECOMENDACOES PARA A GESTAO DE RISCO

SOCIOAMBIENTAL DO BNDES

PRINCIPAIS LACUNAS RECOMENDACAO

Abordagem centrada na conformidade
legal e em informacoes autodecla-
radas, sem protocolos proprios para
direitos humanos e sociais.

Auséncia de instrumentos de
participacao e reparacao proprios.

Fortalecer protocolos internos de andlise de risco
territorial e social, incluindo a CPLI, avaliagdo de impactos
cumulativos e incorporagdo de marcadores sociais, género
e raga, na identificacdo dos impactos.

Tornar obrigatdrios planos de engajamento
de comunidades e mecanismos de queixa

independentes e acessiveis no nivel do projeto.

Contratos de cessao de uso da terra
fora do escopo da avaliacao do risco
socioambiental.

Incorporar a avaliagdo dos contratos na andlise de
risco socioambiental, exigindo requisitos minimo para
assegurar equilibrio nas negociagdes, distribuigao justa

de beneficios e maior seguranca juridica.

Invisibilidade de género e raca na
analise de risco.

Integrar género e raca como dimensoes centrais,
exigindo protocolos contra violéncias, capacitagao

obrigatdria de equipes e valorizagdo do trabalho
de cuidado.

Baixa transparéncia institucional
(critérios de classificacao, planos e
monitoramento pouco acessiveis).

Embora o contexto de elaboragdo do pre-
sente relatdrio seja marcado pela expansao
do setor de energias renovaveis, tais reco-
mendagdes também sdo relevantes para
outros setores de atuacdo do BNDES, ja que
visam fortalecer a gestao de riscos socioam-
bientais de forma transversal.

Por fim, cabe reforcar a importancia de es-
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Ampliar a transparéncia, com a publicizacdo de critérios,
planos de acdo e relatdrios de monitoramento por projeto.

tudos complementares. Caminhos futuros
incluem: o aprofundamento de andlises
setoriais especificas (como mineragdo e ou-
tras infraestruturas ligadas a transicdo); e a
avaliacdo da efetividade pratica dos instru-
mentos ja adotados pelo BNDES, bem como
do BID e do Banco Mundial, por meio da
ampliagao do didlogo com diferentes ato-
res, incluindo comunidades atingidas.
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