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PRESENTACION

Este documento corresponde al Producto 6 - Informe Final, referido al Término de Referencia 6
(TR 6) - Desarrollo de la Herramienta Ambiental en Linea para el Registro, Validacion y
Disposicion de Datos (AOCD) para el Proyecto de Grandes Datos para el Desarrollo Urbano
Sostenible, de la Cooperacién Técnica Regional No Reembolsable No. ATN/OC-16463-RG
firmada entre el Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) y la Fundacién Getulio
Vargas, con el objetivo de desarrollar el proyecto de Grandes Datos para el Desarrollo Urbano

Sostenible.

El Informe contiene una vision general de las funcionalidades desarrolladas para la plataforma; la
estructura de modelado de datos para la validacion de archivos; y el acceso a la plataforma

desarrollada.
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1. Introduccidn

Existe un volumen masivo de datos abiertos disponibles, con todo, se entiende que estos datos no
han sido incorporados por la sociedad civil y por lo tanto hay una baja capacidad para transformar
estos datos en informacion relevante. De esta manera, se pierde la oportunidad de generar politicas

publicas efectivas para resolver problemas de interés publico.

El objetivo general del desarrollo de esta plataforma es crear un entorno de almacenamiento,
difusién y distribucién de datos abiertos entre las ciudades de Miraflores, Montevideo, Sédo Paulo,
Quito y Xalapa. También sirve como un entorno de catalogacion de datos en comun entre estas
ciudades, de manera que es posible que la comunidad se apropie de estos datos para fortalecer su

uso con el desarrollo de prototipos con el fin de apoyar el desarrollo de politicas publicas.

El proceso de elaboracién del Producto 6 - Informe Final y desarrollo de la plataforma contd, ademas

del Producto 1 - Plan de Trabajo, con la entrega de informes intermedios, siendo ellos:

= Producto 2 - Informe parcial 1, informo sobre el progreso del paso de configuracion

del entorno de la plataforma,;
= Producto 3 -Informe parcial 2, presento la documentacion técnica de la plataforma;
= Producto 4 - Informe parcial 3, publicé una version funcional de la plataforma, que
se presentd a las ciudades a través de videoconferencia, para que pudieran

comentar y aclarar sus dudas sobre su funcionamiento; y

= Producto 5 - Informe parcial 4, preparacion de la version final del Manual de

Usuario, y envio del documento a las ciudades.

2. Metodologia

Para la elaboracion del Informe Final y el consiguiente desarrollo de la plataforma, a continuacion

se describen las actividades relacionadas con la planificacion y el desarrollo. El Anexo 1 - Definicién
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y Desarrollo de la Plataforma, también describe con mas detalle los procesos de inmersion y

desarrollo de la plataforma.
INMERSION Y PLANIFICACION

=] Para obtener una mayor comprensién del propdsito del proyecto, con el objetivo de
obtener respuestas sobre los detalles criticos de su construccion, se realizé una dinamica
de inmersién entre las partes involucradas en el proyecto el 22 de agosto de 2019,y a

partir de esta inmersién se definieron los principales supuestos del proyecto; y

=] Elaboracion del Product Scope, detallando todos los trabajos necesarios para el

desarrollo de la plataforma.
ENTORNO CONFIGURACION: PRODUCTO 2 - INFORME PARCIAL 1

=] Setup inicial de la plataforma, configurando una instancia CKAN para construir la

plataforma para el entorno de aprobacion;

= Alojamiento de la plataforma en la cuenta de Amazon Web Service (AWS).
DOCUMENTACION TECNICA: INFORME PARCIAL 2

=] Elaboracién de la documentacion técnica de la plataforma, que contiene el estudio de
requisitos, definiciones para la elaboracién del modelo de datos y especificaciones

técnicas; y
[=]  Utilizacion de la documentacién anterior como base para el desarrollo de la plataforma.

VERSION FUNCIONAL DE LA PLATAFORMA: PRODUCTO 4 - INFORME PARCIAL 3

= Disponibilidad de una version funcional de la plataforma con capacidad para cargar datos,

con validacion de los datos enviados a través de archivos .csv, xlIs y xlIsx; y
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= Disponibilidad de la version inicial del manual de usuario, que contiene una guia de uso
de la plataforma, asi como informacion sobre el funcionamiento de la validacion de datos

para la primera version de la plataforma.
MANUAL DE USUARIO - PRODUCTO 5 - INFORME PARCIAL 4

= Disponibilidad de la version final del Manual de Uso, que contiene informacion
relacionada con el funcionamiento de la plataforma. El documento también esta destinado
a ser utilizado con una guia de uso de la plataforma, centrandose en la carga de archivos

tabulares (.csv,.xls,.xIsx), asi como en la validacion de los datos presentados;

= El 16 de octubre se puso a disposicion de todas las ciudades el Manual de Usuario,
ademas de un escenario de pruebas, donde se registré un validador de datos, ademas
de la disponibilidad de dos recursos (archivos.csv), uno de acuerdo con las
especificaciones del validador y otro no, dando asi la posibilidad de realizar dos
escenarios de pruebas, uno con la importacion de un recurso con éxito, y otro con el fallo
y retroalimentacién de la plataforma cuando se detectan problemas en el recurso, basado

en el validador; y
= ElI Anexo 4 muestra la creacién de un nuevo conjunto de datos dentro de la plataforma,

asi como la presentacion de un recurso dentro de ese conjunto de datos. Estas acciones,

llevadas a cabo por la ciudad de Quito, en su proceso de prueba.

3. Descripcion del Sistema

La herramienta desarrollada es una plataforma de almacenamiento, difusion y distribucién de datos
abiertos entre las ciudades de Montevideo, Sao Paulo, Miraflores, Quito y Xapapa. También sirve

como un entorno para la catalogacion de datos en comun entre estas ciudades.

La idea central era utilizar una instancia de CKAN con la capacidad de validar patrones de archivos
tabulares importados a la plataforma, con el fin de mantener una uniformidad de datos dentro de la

plataforma.
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3.1 Modelo de Datos

Los datos a presentar en la plataforma deben presentarse en un modelo tabular (.csv, xls, xlIsx).

Pensando en un entorno flexible, debido a la necesidad de compartirlo entre diferentes ciudades,
no se crearon patrones fijos de estructura de los archivos que se debian importar. A continuacién
se cred una funcionalidad para recibir schemas de cémo debe ser la estructura de estos ficheros,
de forma que, al importar un nuevo dato, el usuario deberé indicar el schemas que representa estos
datos a importar, y la plataforma validard automaticamente si el fichero estd de acuerdo con el
estandar estipulado.

Asi que cuando se trata de usar un nuevo estandar de datos, las ciudades tendran la flexibilidad de
crear un nuevo schema para estandarizar la estructura que deben seguir los archivos tabulares
relacionados con este nuevo estandar para ser enviados a la plataforma. Siempre que se envie un
archivo que deba seguir este nuevo estandar, sera necesario indicar este nuevo esquema creado

durante el proceso de importacion.

Un schema debe estar representado por una estructura JavaScript Object Notation (JSON), que
indica cual debe ser el encabezado de los archivos tabulares (nombre de cada columna), qué tipos

de datos deben contener en cada columna, entre otros.

Si un archivo enviado en la plataforma no coincide con el schema seleccionado en el momento de
la importacion, se debe enviar un error al usuario indicando los problemas que se han producido y

se debe detener la importacion.

La informacion relativa a la estructura de validacion de los datos se describe en el Anexo 2 de este

documento.

3.2 Caracteristicas de la Plataforma

En esta seccidn se presentan las principales funcionalidades de la plataforma en su versién final de

la fase de desarrollo. Cabe mencionar que hay un periodo de meses para ajustes finos de la
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plataforma, cuando se pueden producir mejoras durante este periodo, siempre y cuando sigan la

siguiente premisa en relacion a las horas mensuales.

= 30 horas mensuales no acumulativas para la realizacion de ajustes finos y mejoras, y para

el soporte técnico a los administradores de la plataforma, durante un periodo de 6 meses.
3.2.1 Cargay validacion de archivos

Para realizar el proceso de validacion de datos, debe seleccionar un modelo de estructura de datos
entre los modelos disponibles en la plataforma. De esta forma, la plataforma podra realizar la
verificacion del fichero importado, basandose en el schema JSON seleccionado por el usuario en el
momento de la importacion del fichero. Si se encuentra algun incumplimiento con el valor

predeterminado, se devolvera un mensaje de error al usuario y la importacién no se completara.

Cabe mencionar que los usuarios previamente registrados tendran acceso a un area administrativa
para presentar nuevos schemas de validacién de datos para su uso en la plataforma. El area

administrativa se describird mejor en la seccién 3.2.3 - Registro del Schema de Validacién.

Figura 3.2.1.1
Processo de Upload de Archivos .CSV Mediante el Archivo de Validacion de Datos

Denominado “Acidentes de Transito"
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U FGV DATAURBE Conjuntos de dados | Cidades R

#& / Organizacdes / Miraflores / Sample / Adicionar novo recurso

© O QUE E UM RECURSO?

(& Novo recurso € Todos os recursos

Um recurso pode ser

um arquivo ou um Arquive: | Dados sobre acidentes de trénsito 2019-01.csv
link para um arquivo

que contenha dados Nome: | Acidente de transito 01/2019
uteis
Descrig8o: | Dados sobre os acidentes de transito do més de janeiro de 2019

Vocé pode usar formatacdo Markdown aqui
Formato: | csy

Schema: | Acidentes de transito v

3.2.2 Feedback de Error de Archivo

Utilizando la extensién ckanext-validation, la plataforma ya tiene la capacidad de devolver informes
de error para los intentos de cargar archivos tabulares que pueden no ajustarse al schema

seleccionado en el proceso de importacion.

El informe de errores describira los problemas encontrados en el archivo, informando, por ejemplo,
el tipo de datos incorrectos, valores eventuales fuera de un intervalo de schema previamente

definido, ausencia de cabecera, entre otros.

Los archivos que se ajustan al schema seleccionado en el proceso de importacién tendran un "sello”

verde que indica que el recurso (archivo) ha sido validado.

Figura 3.2.2.1

Ejemplo de Informes de Validacién de Datos para un Recurso de Error
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3.2.3 Registro de Schema de Validacion

Todos los schemas de validacion de datos disponibles en el momento de la importacion deben
necesariamente haber sido registrados previamente en la plataforma a través de un area

administrativa exclusiva para esta funcionalidad (Repositorio de Estructuras de Validacién).

En esta area se debe insertar la estructura JSON que representa la que deben seguir los ficheros
importados. Es importante tener en cuenta que se requiere autenticacion de usuario para acceder

a esta area.

Figura 3.2.3.1
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Registro de Validacion de Datos

o A Cadastrar novo dataschema
Administracdo

Administradores Arquivo (Nome para identificar essa validagéo):
Listar queries Acidentes de Transito - 01/2019
Resultados Conteudo JSON:
[

Data Schemas fields® [

‘name”. “id"

“title™ *id",

“type” “integer”

1
[

“format”: “Sed/%m/%Y",
‘name”. ‘Fecha del accidente’
‘title™ *Fecha del accidente’,
‘type™ ‘date”
1
[
‘name” ‘Dia de la semana’
“title”. 'Dia dle la semana’
“type” “string”
1
[
“constraints™ [
‘required”: true
1
‘name” "Hora de arribo del perito al sitio’,
“title™ *Hora de arribo del perito al sitio’
“type”: 'time”

| -

Adicionar

3.2.4 Visualizacion de Datos

Utilizando las herramientas disponibles en CKAN, es posible visualizar en formato tabular todos los

datos ya importados en la plataforma.

Para ver los datos importados como publicos, no se requiere autenticacion de usuario, es decir,

cualquiera que acceda a la plataforma puede acceder a estos datos.

Imagem 3.2.4.1

Visualizacién de Datos

. a . & Gerenciar @ Baixar
Acidente de transito gazn -

URL: https:/fgv-ckan-aws.appcivico.com/dataset/27511a22-eb31-4dec-beaa-fofafb74da36/resource/cc772212-e885...

Dados referentes a acidentes de trénsito

B8 Explorador de Dados

<> Embutir
Adicionar Filtro
Grade | Grafico = Mapa 3 records « 1 -3 » Q | Searchdata Go» Filtros
_id id Fechad... Diadel... Horade ... Localida... Calle/Av...
1 1 2014-01-... MIERCO 00:35:00 XALAPA JUANS...
2 2 2014-01-... MIERCO 18:35:00 XALAPA CALLE .
3 3 2014-01-.. MIERCO... 20:10:00 XALAPA  AVENID..
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3.2.5 Representacion de Ciudades y Registro de Usuarios

Se crearon cinco organizaciones CKAN para representar a cada una de las ciudades pertenecientes
al proyecto (Miraflores, Montevideo, Quito, Sdo Paulo y Xalapa). Por lo tanto, siempre que se realice

una carga de datos, ésta siempre estard vinculada a una de estas ciudades.

El registro de usuarios también debe estar siempre vinculado a una ciudad. Cada usuario sélo podra

subir datos referentes a su municipio.
Cabe mencionar que sélo los usuarios autentificados en la plataforma podran cargar datos.

Si una nueva ciudad pasa a formar parte del proyecto, los usuarios con privilegios en la gestion de
la plataforma (llamados superadministradores) pueden registrar una nueva organizacion dentro de
este entorno con el nombre e imagen de la nueva ciudad, y registrar usuarios que tendran acceso

al mantenimiento de sus datos.
3.3 Identidad Visual

La plataforma utiliza las especificaciones del Brand Book de FGV para desarrollar toda la identidad

visual de la plataforma.

Para una mayor contextualizacion del proyecto para los usuarios, se cre6 una pantalla de entrada
para este entorno, que contiene informacién relacionada con el proyecto, ademas de proporcionar
recursos para facilitar la busqueda de datos, por contexto de ciudad (Miraflores, Montevideo, Quito,
Sao Paulo o Xalapa), contexto de categoria (Educacion, Medio Ambiente, Movilidad, Salud o
Seguridad), o por medio de blsqueda de texto. El Anexo 3 de este documento contiene el disefio

de la pantalla de entrada.

Las pantallas internas de la plataforma seguiran la estructura del CKAN, pero utilizardn las

especificaciones de identidad visual de FGV.

3.4 Acceso a la Plataforma
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A continuacion se describen las direcciones de acceso a la plataforma:

1) Entorno de Homologacioén: validar la plataforma, es decir, la version que recibira las
mejoras y actualizaciones técnicas, antes de enviarla al usuario final. Se puede acceder a
este entorno a través del Uniform Resource Locator (URL) a continuacién: https://fgv-ckan-

aws.appcivico.com

2) Entorno de produccién de la Plataforma: utilizado comercialmente, es decir, entorno real,
donde los usuarios finales tendran acceso. Se puede acceder a este entorno a través de la

siguiente URL.: https://dataurbe.appcivico.com;y

3) Repositorio de Estructuras de Validacion: entorno utilizado para crear, editar y borrar
estructuras de esquemas para la validacion de datos. Se puede acceder a él a través de la

siguiente URL: https://dataurbe.appcivico.com/ca

Cabe mencionar que las URLs mencionadas anteriormente son subdominios que seran

actualizados con la provision de un dominio exclusivo para el proyecto.
3.4.1 Registro de Usuarios de la Plataforma

Los primeros usuarios de cada ciudad seran registrados por el equipo de la FGV, y posteriormente,
cada uno de estos usuarios podra registrar nuevos usuarios para acceder a sus ciudades

(organizaciones).

Estos usuarios tendran acceso administrativo en el contexto de una organizacion, lo que permite la
administracion de la carga y edicién de archivos (.csv,.xIs,.xIsx) vinculados a la organizacion dentro

de la plataforma, y la edicién de informacion sobre la ciudad (imagen, descripcion, etc.).

3.4.2 Registro de Usuarios en el Repositorio de Estructuras de Validacion

(Area Administrativa)
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Los primeros usuarios de cada ciudad seran registrados por el equipo de FGV, y posteriormente,
cada uno de estos usuarios podra registrar nuevos usuarios para acceder al rea de creacion de
schemas para la validacion de datos.

Los usuarios con acceso al repositorio de estructuras de validacibn no tienen que ser
necesariamente los mismos usuarios con acceso a la plataforma de catalogo de datos (CKAN), las

dos areas administrativas son independientes entre si.
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ANEXOS

ANEXO 1 - DEFINICION Y DESARROLLO DE LA PLATAFORMA

Resumen General de la Inmersion

Previo al inicio del desarrollo de la plataforma, el proyecto se sumergid, con la participacion de
grupos de interés con diferentes perfiles junto con el equipo de desarrollo, donde el objetivo fue
extraer los detalles criticos para la construccién de la plataforma. Durante el proceso se obtuvieron
respuestas sobre las motivaciones para el desarrollo de la plataforma, las principales

funcionalidades requeridas, asi como el publico objetivo.

A través de la dinAmica de inmersién se detectd que alrededor de los afios 2009 a 2014 hubo una
gran inversién en el proceso de apertura de datos en toda América Latina. Sin embargo, estos datos
no fueron incorporados por la sociedad civil y, en consecuencia, existe una baja capacidad para

transformarlos en informacioén relevante.

A partir de este escenario, el desarrollo de la plataforma tuvo como objetivo apoyar a las ciudades
pertenecientes al proyecto en la creacion y mantenimiento de datos abiertos, estructurados y
comunes entre ellas, para que estos datos puedan ser utilizados como base de comparacion, de
manera que sea posible realizar andlisis de datos Utiles para fortalecer la evidencia de apoyo a las

politicas publicas de las ciudades participantes en el proyecto.

Se identificé que el publico objetivo del proyecto son los gestores politicos que buscan presentar
mejoras a la sociedad civil a través de las politicas, ademas de investigadores y organizaciones que

manipulan, extraen y comparan datos.

Durante el proceso de inmersion, también se definié el nombre de Dataurbe para el proyecto, y la
plataforma deberia estar alojada en la nube. Donde las principales macro funcionalidades de la
plataforma deben ser la importacion de datos, asi como el acceso a los mismos, ademéas de
funcionalidades para asegurar la estructuracion comun de los datos entre todas las ciudades. De
esta manera se logran mejoras en la gestion publica a través del analisis de datos Utiles en comuin

entre ciudades.
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Proceso de Desarrollo

A partir de la informacién obtenida en la etapa de inmersion, se realiz6 una reunién inicial con los
desarrolladores de la plataforma para la alineacion interna, aclaracion de dudas y planificacion del
proyecto. La informacion también se utilizé para preparar el alcance del proyecto, detallando todo
el trabajo necesario para desarrollar la plataforma, asi como las entregas que se producirian en
cada una de sus etapas. El documento de alcance fue compartido con las partes interesadas del

proyecto, con el fin de iniciar el desarrollo de la plataforma.

El desarrollo de la plataforma se realizé de forma iterativa e incremental, donde en cada ciclo de
desarrollo se puso a disposicion una nueva version con una version funcional de la plataforma, y en

cada nuevo ciclo se discutieron e implementaron propuestas de mejoras.

Las etapas (ciclos) de desarrollo, fueron inicialmente compuestas por la preparacion de una

propuesta grafica para la plataforma, y posteriormente por tres versiones funcionales.

La primera version tenia como objetivo crear una instancia de CKAN con la vision de cinco ciudades
diferentes, dando la posibilidad de registrar mantenedores de datos, individuales para cada ciudad,
acceso a las funcionalidades de publicacién y edicién de conjuntos de datos y recursos dentro de
la plataforma, asi como la visualizacion y extraccion de datos. La segunda version se centro en la
aplicacion de la identidad visual en la plataforma, y la creacion de la pantalla inicial del proyecto,
ademas de la posibilidad de validar la estructura de datos, mediante la inclusion de texto en formato
JSON en cada importacion. Y finalmente, la tercera version tenia como objetivo construir un
repositorio para almacenar estructuras JSON, permitiendo que las estructuras de validacién se

construyan una sola vez y que puedan ser compartidas entre todas las ciudades.

ANEXO 2 - ESTRUCTURA SCHEMA

Estructura del Schema
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El marco de validacion de datos consiste en un esquema de datos en formato JSON, en el que se
configuran todos los datos que debe tener el archivo, asi como los tipos de datos esperados para

esos datos.
DATOS PRINCIPALES QUE COMPONEN EL SCHEMA

Para construir un esquema JSON para la validacion de datos, se pueden utilizar los siguientes

campos:

Primarykey: representa la clave;
Fields: son los campos que debe tener la hoja de trabajo;
Name: representa el nombre del campo que debe tener la hoja de trabajo;

Title: es la etiqueta legible para el usuario final;

Type: é o tipo de dado correspondente ao campo (string, integer, date, number, boolean,
array, time, datetime, year, duration, geopoint, geojson);

m Constraints:

o Unique: indica si el valor debe ser Unico;

o Required: indica si el campo puede ser nulo;

o Enum: el valor del campo debe corresponder a algun valor de la matriz enum;

o Pattern: valida dado por medio de una expresion regular;

o Maximum: valor especifico ou maximo para ou campo; e

o Minimum: valor especifico ou minimo para ou campo.

EJEMPLO DE ESTRUCTURA DEL SCHEMA

El siguiente es un ejemplo de un archivo tabular y el esquema correspondiente a la estructura de

archivos:

ARCHIVO TABULAR DE EJEMPLO

En este ejemplo, un usuario desea enviar un archivo tabular que contiene datos sobre accidentes

de tréfico.
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Tabla A.1
Archivo Tabular Sobre Accidentes de Trafico
Id FECHA DEL | DIA° DE LA  HORA DE | LOCALIDAD CALLE/AVENIDA
ACCIDENTE SEMANA ARRIBO DEL | ACCIDENTE DEL ACCIDENTE
PERITO AL SITIO
1 01/01/2014 MIERCOLES 00:35 XALAPA JUAN SEBASTIAN

BACH

SCHEMA JSON CORRESPONDIENTE A LA MUESTRA DEL ARCHIVO TABULAR

El schema correspondiente al fichero previamente ejemplificado puede ser representado por este

JSON, que podria denominarse como validateTransito.json Accident por ejemplo. Luego, en el

proceso de carga de datos, el usuario debe seleccionar el archivo validateTransito.json Accident

como esquema a utilizar.

Sigue la estructura JSON correspondiente al archivo tabular de ejemplo:

Figura A.1

Estructura JSON para el Fichero Tabular

"primaryKey": "id",
"fields": [
{
"name": "id",
"title": "identifier",

"type“: "integer"

b
{
"name": "Fecha del accidente",
"title": "",
"type": "date",
"format": "%d/%m/%Y"
b
{

"name": "Dia de la semana",

Este informe contiene informacién confidencial.
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"title": IHI,

"type": "String"

b
{
"name": "Hora de arribo del perito al sitio",
"title": "",
"type": "time",
"constraints”: {
"required": true
}
b
{
"name": "Localidad accidente",
"title": "",

non

"type": "string"
"constraints": {

"required": true

"name": "Calle/Ave nida del accidente",

"title": IHI’

non

"type": "string"
"constraints": {

"required": true

ANEXO 3 - LAYOUT DE LA PANTALLA DE ENTRADA A LA
PLATAFORMA

Figura A.3

Layout de la Pantalla de Entrada a la Plataforma
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ANEXO 4 — TEST RUN

Las siguientes imagenes muestran los resultados relacionados con la creacion de un nuevo conjunto

de datos y la importacion de un recurso en la plataforma realizada por la ciudad de Quito.

FiguraA.4.1

Conjunto de Datos y Caracteristica Insertada en la Plataforma por la Ciudad de Quito

\ FGV DATAURBE conjuntos de dados | Cidades

# / Organizacdes / Quito / Recoleccién de Residuos ...

Recoleccién de ) - # Gerenciar
Residuos Solidos Conjunto de dados 3 Grupos @ Fluxo de Atividades

seguidores Recoleccion de Residuos Sélidos
(0]

© Seguir

Recoleccion de Residuos Sdlidos

Dados e recursos

“ Emgirs [EEIET ~ Explorar ~

Residuos

ORGANIZACAO

Informac¢oes Adicionais

Campo Valor
Fonte http://gobiernoabierto.quito.gob.ec
Versao 1.0
Quito Autor MDMQ
EC leia mais E-mail do autor MDMQ
Mantenedor
* SOCIAL E-mail do Mantenedor
© Twitter Estado active
B Facebook
& LICENCA
Otra (Abierta)
Figura A.4.2

Flujo de Actividades Registradas en la Plataforma en Relacion con la Creacion del Nuevo

Conjunto de Datos en la Plataforma por la Ciudad de Quito
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